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Resumo

RESUMO

O Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de
Aguas Residuais (RGSPPDADAR), publicado como parte integrante do Decreto Regulamentar n®
23/95, de 23 de agosto, no Didrio da Republica, 12 Série-B, n? 194, para entrar em vigor um ano
apos a sua publicacdo, ou seja, a 23 de agosto de 1996, estabelece os principios gerais a que
devem obedecer a respetiva concecdo, construcdo e exploracao dos sistemas de distribuicdo de
agua e de drenagem de dguas residuais. Publicado hd cerca de 20 anos, tem constituido uma
referéncia estavel para projetistas, entidades gestoras e donos de obra permitindo a estabilizacdo
de diversas praticas no setor, aspeto que pode ser considerado como positivo. Contudo, ao longo
das ultimas décadas, verificaram-se desenvolvimentos importantes no ambito dos servicos de
agua e saneamento e surge, entdo, a necessidade e o interesse da revisdao do RGSPPDADAR face a
larga experiéncia da sua implementagao, as atuais exigéncias de explorag¢do dos sistemas e as
novas realidades sociais, econdmicas e ambientais.

O presente Trabalho Final de Mestrado consiste numa analise critica ao RGSPPDADAR, no
entanto, esta analise apenas se estende aos sistemas publicos de distribuicdo de agua e de
drenagem de dguas residuais.

Resultou, assim, num documento que sintetiza os aspetos mais criticaveis do RGSPPDADAR, desde
omissoes, indefinicdes e incorre¢des de linguagem, tendo por base uma analise direta e
superficial do mesmo, a discussdo e avaliagdo dos valores extremos regulamentados para garantir
a seguranga e operacionalidade dos sistemas, com base na experiéncia de uso das Entidades
Gestoras, através de um Inquérito de avaliagdo. Em complemento foi elaborada uma analise
comparativa dos métodos e critérios adotados, a nivel internacional, com a realidade de Portugal
avaliando, deste modo, os valores extremos de dimensionamento dos sistemas. Numa fase final
pretende-se, num nivel mais detalhado, analisar temas, que nos capitulos anteriores foram
considerados como os mais problemdticos, quer por estarem omissos no RGSPPDADAR, quer por
serem de grande complexidade.

Trata-se de uma andlise que se considera necessaria e oportuna cujos resultados sdo relevantes,
pois justificam a necessidade de revisdo e atualizacdo do RGSPPDADAR.

Palavras-Chave: regulamento, RGSPPDADAR, sistemas publicos de distribuicdo de dgua, sistemas
publicos de drenagem de aguas residuais, parametros de dimensionamento
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Abstract

ABSTRACT

The General Regulations for Public and Building Systems of Water Distribution and Wastewater
Drainage (RGSPPDADAR), published as part of the Regulatory Decree No. 23/95, August 23th
1995, to be applied one year after its publication, August 23th 1996, provides guidelines on the
procedures that must be followed when in design, construction and operation for systems of
water distribution and wastewater drainage. Published about 20 years ago, the RGSPPDADAR has
been a stable reference for designers, operators and owners enabling the stabilization of various
practices in the industry, which can be considered as positive factor. However, over the past
decades, there have been major developments within the water and sewerage services so,
naturally, come to light the concern and need to update the RGSPPDADAR, given the extensive
experience of its implementation, the current demands of operating the systems and new social,
economic and environmental realities.

The present Final Master Dissertation consists on a critical analysis of the RGSPPDADAR, however
this critical analysis only extends to public water distribution and public wastewater drainage.

As a result, this document summarizes the most objectionable factors of the RGSPPDADAR, from
omissions, inaccuracies and imprecision of language, based on a direct and superficial analysis, to
the discussion and evaluation of values that ensure the safety and operability of the systems,
based on the experience of use through a survey evaluation. In addition, was also elaborated a
comparative analysis of the methods and criteria adopted in an international level evaluating the
values to sizing and design the systems. In a final phase is intended, in a more detailed level, an
analysis of the issues, which in the previous chapters were considered as the most problematic,
either because they were omitted in RGSPPDADAR or because they were considered very complex
issues.

This analysis is considered necessary and convenient whose results are relevant because they
justify the need to review and update the RGSPPDADAR.

Keywords: regulations, RGSPPDADAR, public water distribution systems, public wastewater
drainage systems, design criteria
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Introdugdo

CAPITULO 1. INTRODUGAO

1.1 ENQUADRAMENTO DO TEMA PROPOSTO

O presente Trabalho Final de Mestrado (TFM) foi desenvolvido no dmbito do Mestrado em
Engenharia Civil, no ramo de Hidraulica, do Instituto Superior de Engenharia de Lisboa, com o
tema “Analise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de
Agua e de Drenagem de Aguas Residuais”.

Os servicos de abastecimento de agua e de drenagem de dguas residuais, em conjunto com o
fornecimento de eletricidade e com a recolha e tratamento de residuos, sdo indicadores do
desenvolvimento dos paises e fontes de bem-estar das sociedades atuais.

Estes sectores de atividade econdmica, geralmente considerados como servigos publicos de
interesse econdmico geral (4dgua, energias, transportes e telecomunicagbes), sdo
internacionalmente designados por utilities.

As utilities assumem uma elevada importancia, tanto social como econdmica, na medida em que a
sua atividade abrange uma grande gama de clientes desde domésticos, comerciais, industrias, a
servicos publicos de saude, ensino, entre outros. Uma vez que o servigo das utilities interfere com
toda a sociedade tém responsabilidades e leis préprias, comunitarias e nacionais, sdao sectores
regulados, com formas especificas de contratagao publica e de defesa dos consumidores.

Em Portugal, os servicos publicos de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais,
tém a sua génese em questdes de salde publica, apresentam hoje niveis globais de acesso aos
servicos e de infraestruturacdo ao nivel dos indicadores de referéncia internacionais (Gongalves,
2013).

Nos ultimos 30 anos, com a intensificacdo do desenvolvimento tecnoldgico e industrial em
Portugal e com a melhoria da qualidade de vida, verifica-se uma diversificacdo cada vez maior do
uso da dgua. Simultaneamente diversificaram-se também as normas, critérios e objetivos de
qgualidade com a finalidade de proteger o meio aqudtico e melhorar a qualidade das 4guas em
funcdo dos seus principais usos (Costa, 2011).

De acordo com o Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e do Tratamento de Aguas
Residuais (INSAAR, 2010) a quantidade de dgua captada em 2010 foi de 926 hm> com um indice
de cobertura de 97 % do territério, enquanto que a quantidade de agua tratada foi de 823 hm?,
cerca de 76 % de cobertura.

Observa-se ao longo do tempo uma sobre-exploracdo deste recurso natural (dgua) e a diminuicdo
da sua qualidade como consequéncia da diversificacdo do seu uso. Para fazer face a escassez,
cada vez mais evidente, deste recurso natural o avango tecnoldgico permite a adog¢do de
tecnologias cada vez mais eficientes e a implementacdo modelos de gestdo mais consistentes.

A semelhanca de todos os servigos das utilities, também o setor das dguas em Portugal estd em
fase de ebulicdo, com alteracbes legais e novas politicas de planeamento que visam a sua
renovacdo de modo a implementar mecanismos de gestdo que permitam o aumento da
eficiéncia, da valorizacdo e da protecdo, de forma equilibrada, dos recursos hidricos nacionais.



Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

Tradicionalmente, os sistemas de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais,
também, designados por servicos de dgua e saneamento (SAS) sdo concebidos e projetados, com
base em critérios técnico-hidraulicos estabelecidos em normas técnicas, legislacdo vigente e
regras da boa pratica de engenharia, por forma a satisfazer as necessidades estimadas de
consumo para horizontes de projeto longos (e.g., 40 anos) embora muitas das vezes inatingidos,
ficando durante todo o seu ciclo de vida a funcionar muito aquém da capacidade para a qual
foram projetados.

Neste contexto, o Decreto Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto, que aprova o “Regulamento
Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicido de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais”, tem elevada importancia e aplicabilidade em Portugal, pois estabelece os principios
gerais a que devem obedecer a respetiva conce¢do, construcdo e exploragdo dos sistemas de
distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais. O referido Decreto Regulamentar foi
aprovado a 23 de agosto de 1995, ha quase duas décadas, pelo que é natural que certos conceitos
e principios estejam desatualizados nos dias de hoje.

O desenvolvimento dos servigos das dguas refletiu-se ao nivel das taxas de atendimento e ao nivel
da exigéncia da qualidade do servico, influenciado pela evolugdo da atividade da Entidade
Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR) e pelas praticas e eficiéncia nos servicos de
grande parte das entidades gestoras. Ao longo das ultimas décadas tem vindo a ser publicada
legislagdo diversa relevante, tanto a nivel nacional como a nivel europeu, em alguns casos com
implicagdes em Portugal em virtude de ser de adog¢do obrigatdria o que se reflete, naturalmente,
nos servicos de 4guas.

Atendendo a estas razdes e a importancia do Decreto Regulamentar n2 23/95, de 23 de agosto de
1995, surge a necessidade e o interesse de revisdao do mesmo, face a larga experiéncia da sua
implementacdo, as atuais exigéncias de exploracdo dos sistemas e as novas realidades sociais,
econdmicas e ambientais, tendo em vista garantir a qualidade do servico e a sustentabilidade dos
sistemas.

Neste sentido, este Trabalho Final de Mestrado consistird numa analise critica ao Decreto
Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto, e respetivo Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribui¢io de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais (RGSPPDADAR). No entanto
esta apreciacdo critica apenas se ira focar nos sistemas publicos de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais.

Esta analise representa um conjunto de opinides pessoais e de terceiros sobre diversos aspetos
técnicos, pelo que sera, ela prdpria, também criticavel e sujeita a comentdrios naturalmente
desejaveis.

1.2  OBJETIVO DA DISSERTACAO

O principal objetivo deste Trabalho Final de Mestrado é chegar a um conjunto de criticas,
propostas e solucBes alternativas que possam contribuir para o melhor funcionamento dos
sistemas publicos de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais contemplados no
RGSPPDADAR.
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E, de igual forma, fundamental compreender e listar os pontos fortes e fracos do RGSPPDADAR,
aspetos que estdao em falta e, por outro lado, comparar com realidades de outros paises, para
chegar a conclusdes e solugdes que melhor se adequem a Portugal.

1.3  ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

O presente TFM é composto por 7 capitulos, incluindo este capitulo com a introducdo do
documento, completado por Resumo, Abstract, Bibliografia e Anexos. Nos pardgrafos seguintes
descrevem-se, de forma sucinta, os capitulos deste trabalho.

No capitulo 2 é descrito e enquadrado o setor das dguas em Portugal do ponto de vista histdrico e
legal, com base na recolha de informacgdo existente sobre o tema.

O capitulo 3 pretende descrever o RGSPPDADAR e justificar a sua necessidade de revisdo e
atualizagdo através de uma andlise critica dos artigos que, eventualmente, possam estar sujeitos a
critica.

No capitulo 4 tem lugar uma andlise de resultados de um Inquérito de avaliagdo ao RGSPPDADAR.
O Inquérito de avaliagdo foi direcionado a Entidades Gestoras (EG), que se disponibilizaram para
colaborar no presente trabalho, por forma a recolher as suas opinides quanto ao conteudo do
RGSPPDADAR e as condicionantes do bom funcionamento dos sistemas de abastecimento de
adgua e de drenagem de d4guas residuais. Foram realizadas entrevistas pessoais as EG onde o
preenchimento do Inquérito de avaliagao foi elaborado em conjunto com os representantes das
entidades e o autor do TFM.

O capitulo 5 pretende fazer uma andlise comparativa dos métodos e critérios de
dimensionamento dos SAS adotados em Portugal, através do RGSPPDADAR, com outros paises
através da respetiva legislacao.

O capitulo 6 tem como objetivo, por um lado, selecionar e avaliar com pormenor alguns
problemas encontrados nos capitulos 3 e 4 e, por outro, fazer comparacées com métodos
adotados noutros paises.

Por ultimo, no capitulo 7, sdo sintetizados os assuntos desenvolvidos ao longo deste trabalho e as
respetivas conclusoes.
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CAPITULO 2. O SETOR DAS AGUAS

2.1 DESCRIGAO GERAL DO SETOR

O objetivo do presente capitulo consiste na descricdo geral do setor das dguas em Portugal,
nomeadamente, os sistemas de abastecimento de agua e de saneamento de dguas residuais
seguido de um enquadramento histdrico e legal da evolucdo dos SAS.

Os servicos das aguas, associados ao designado ciclo urbano da agua e numa referéncia ao ciclo
hidroldgico, sdo o conjunto de infraestruturas e a prestacdao do servico de fornecimento de agua
para uso humano, desde a sua origem até a sua rejeicdo no meio ambiente (Gongalves, 2013).

Os servigos de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais sdo uma referéncia
civilizacional no mundo e, em particular, nas sociedades modernas. O acesso a agua para
consumo e uso humano bem como a rejeicdao de aguas residuais sdo fontes de bem-estar das
populagdes, de desenvolvimento econdmico das sociedades, de defesa do meio ambiente e,
acima de tudo, uma garantia da saude publica. Nao é possivel falar de um verdadeiro
desenvolvimento do pais sem ter em conta a necessidade de dispor dos servicos de
abastecimento publico de agua as popula¢des e de drenagem das aguas residuais de forma
generalizada em todo o territério e com uma aceitdvel qualidade de servigo (RASARP, 2012).

O setor das aguas divide-se em dois servigos distintos: o abastecimento de agua para consumo
humano e o saneamento de dguas residuais urbanas. O abastecimento publico de 3agua
compreende a captagdo, o tratamento, a adugdo, o armazenamento e a distribuicdo da agua. O
saneamento de dguas residuais urbanas compreende a recolha, o transporte e o tratamento das
aguas residuais de origem urbana e a sua descarga no meio hidrico.

O abastecimento de dgua distingue-se em sistemas em alta e sistemas em baixa. Sdo designados
sistemas em alta os constituidos por um conjunto de componentes a montante da rede de
distribuicdo estabelecendo, assim, a ligacdo do meio hidrico aos sistemas em baixa. Os sistemas
em baixa sdo, por sua vez, constituidos por um conjunto de componentes que se ligam ao
utilizador final, podendo ser sistemas integrados quando a ligacdo entre o meio hidrico e o
utilizador final é assegurada pelo mesmo sistema.

A drenagem de aguas residuais é indispensavel na prote¢do da qualidade das massas de agua,
condicionando os outros usos da agua, como a captacdo de dgua para consumo humano. Os
sistemas de drenagem de aguas residuais também se dividem em alta e baixa. Um sistema em
baixa deve assegurar a drenagem de aguas residuais urbanas junto ao produtor, rejeitando-as
num sistema em alta, ou, caso se trate de um sistema integrado, rejeitando-as num destino final
adequado. Um sistema em alta consiste num conjunto de componentes que permitem a ligacdo
do sistema em baixa ao ponto de rejeicdo.
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Na Figura 2.1 pretende-se compreender o funcionamento em cadeia das atividades dos setores
dos servigos de aguas, muitas vezes designado saneamento basico.
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Figura 2.1 - Cadeia de valor do setor de servigos de aguas (adaptado do RASARP, 2012)
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O setor das aguas esta associado a um setor de caracteristicas de monopdlio natural, com um
Unico operador para cada servico e em cada regido, em que o desenvolvimento desta atividade
exige investimentos elevados, com longos periodos de recuperacao do capital e com uma elevada
imobilizacao.

Em Portugal a atividade em alta é na maioria dos casos explorada por entidades multimunicipais
cujo acesso ao mercado se faz por iniciativa do governo através de decreto-lei. As concessdes sdo
assim atribuidas a holding estatal para o setor, Aguas de Portugal (AdP), e aos municipios
abrangidos pelos sistemas multimunicipais (com participacbes minoritarias do capital social),
considerando-se assim que nao existe concorréncia direta neste segmento de mercado.

Nos sistemas em baixa existem diversos modelos de gestdo dos sistemas municipais, com varias
composi¢des do seu capital social, sendo o mais recente aquele que introduz a concorréncia pelo
mercado, aberto a participagao de privados, através de procedimento concursal para atribuicdo
da concessdo. A atribuicdo de concessGes municipais faz-se através de contratagao publica, onde
vdrias empresas ou agrupamento complementares de empresas concorrem entre si,
apresentando propostas competitivas.

A evolucdo registada no setor das aguas reflete-se no nimero de entidades gestoras e da
respetiva populagdo servida e da dimensdo dos sistemas prestadores destes servigos. Portugal
apresenta um numero muito elevado de sistemas para assegurar os servigos de abastecimento de
agua e os servicos de drenagem de 4guas residuais. Relativamente a cobertura de abastecimento
de agua, existem mais de 200 sistemas de pequenas dimensdes que garantem o abastecimento a
populagdes inferiores a 10 mil habitantes, o que corresponde a mais de metade dos sistemas de
abastecimento responsdveis pela prestacdo deste servico. No caso do saneamento de aguas
residuais urbanas este valor fixa-se nos 94, representando cerca de 35 % do total dos sistemas.
Esta situacdo dificulta a gestdo técnica e econdmica dos sistemas, devido ao elevado nimero de
sistemas de muito pequena dimensdo, e muitas vezes precarios, e devido ao grande nimero de
entidades gestoras sem escala para assegurar niveis adequados de qualidade de servico e
economias na exploragdo.

O setor dos servigcos de dguas e residuos em Portugal passou nos ultimos 20 anos por uma fase de
infraestruturagao intensiva, capacitando as entidades gestoras para a prestacdo de servigos de

elevada qualidade as populagGes e as atividades econdmicas (RASARP, 2012).

Relativamente aos niveis de servico pretendidos pelas entidades gestoras, estas estabeleceram
planos de investimentos que, beneficiando de apoios fundamentais por parte dos fundos
comunitdrios, se basearam numa estratégia clara permitindo em larga escala, salvo algumas
excecgoes, atingir os objetivos estabelecidos. Estes objetivos estratégicos estdo estabelecidos no
Planeamento Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais II
(PEAASAR 1) e dividem-se em trés grandes areas:

— Universalidade, continuidade e qualidade do servico;
— Sustentabilidade do setor;
— Protecdo dos valores de saude publica e ambientais.
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Estes objetivos relacionam-se com os indicadores de qualidade do servico definidos pela ERSAR e
cuja aplicacdo ocorreu pela primeira vez a todas as entidades gestoras em Portugal em 2011,
independentemente do seu modelo de gestdo, com exce¢do das entidades gestoras que, ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, se encontrem em regime transitorio.

2.1.1  SERVICO DE ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA

Segundo o Relatdrio Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP) de 2012, o
servico de abastecimento publico de dgua cobre 95 % dos alojamentos existente em 2011,
cumprindo assim o objetivo nacional estabelecido no PEAASAR II.

Na Figura 2.2 apresentam-se dados globais do servico de abastecimento de agua relativos aos
intervenientes no setor, ao nivel de atividade, as principais infraestruturas existentes e recursos
afetos, aos aspetos econdmicos da prestagao do servigo e a aspetos especificos de ineficiéncias do
setor.

2.1.2  SERVICO DE DRENAGEM PUBLICA DE AGUAS RESIDUAIS

Segundo o RASARP de 2012 o servigo de drenagem publica de aguas residuais cobre atualmente
em Portugal continental 81 % dos alojamentos existente em 2011, ndo cumprindo por pouco o
objetivo nacional estabelecido no PEAASAR I, que seria de 90 %. Verificou-se que 78 % dos
alojamentos tém recolha adequada das dguas residuais para tratamento.

Na Figura 2.3 apresentam-se dados globais do servico de saneamento de dguas residuais relativos
aos intervenientes no setor, ao nivel de atividade, as principais infraestruturas existentes e
recursos afetos, aos aspetos econdmicos da prestacdao do servico e a aspetos especificos de
ineficiéncias do setor.
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Figura 2.2 - Grandes numeros do servigo de abastecimento de agua em Portugal Continental (retirado do RASARP, 2012)
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Figura 2.3 - Grandes numeros do servigo de saneamento de aguas residuais em Portugal Continental (retirado do RASARP, 2012)
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2.2 ENQUADRAMENTO HISTORICO

Os servicos publicos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais em Portugal
tém a sua génese em questdes de salde publica. Na segunda metade do século XIX as mas
condicdes sanitarias e do consumo de dgua improépria para o uso humano provocavam epidemias
de febre tifoide e célera nos centros urbanos surgindo a necessidade do reforco do
abastecimento de dgua por fontandrios e os primeiros esforcos na distribuicdo domicilidria. Para o
efeito, era necessdrio canalizar recursos financeiros pelo que a resposta politica a este problema
foi sendo dada ao longo das ultimas trés décadas do século XIX, essencialmente, através do
regime de concessdo dos servicos a entidades privadas (Pato, 2011).

Desde 1868 a Companhia de Aguas de Lisboa (CAL), empresa privada, foi concessionaria do
abastecimento de agua a Lisboa. As obras de refor¢o do abastecimento de dgua a partir do
Alviela, foram construidas em 1880, com consequéncias imediatas na diminui¢do drastica na
mortalidade associada ao tifo e célera (Geada, 2013).

A fragil posicao financeira em que Portugal se encontrava, depois da declaragao da bancarrota de
1892 e agravada pelo envolvimento na primeira guerra mundial, limitou o investimento nas
grandes infraestruturas durante as primeiras décadas do século passado e, consequentemente,
no setor das dguas, que dependia das transferéncias da administragdao central para as autarquias.

Assim, as orientagOes politicas e os investimentos realizados foram canalizados para a resolugao
dos problemas das grandes cidades, originando o enfoque do investimento e das orientagdes
politicas neste tipo de infraestruturas somente nos centros urbanos, perdurando até a década de
50 do século XX. O culminar destas orienta¢des politica deu-se em 1944, com a apresentag¢do do
“Plano de Abastecimento de Agua as Sedes dos Concelhos”, que tinha por objetivo dotar em dez
anos, todas as sedes de concelho com abastecimento de agua, plano que vigorou até 1960
(Gongalves, 2013).

Em 1960 da-se a expansdo dos sistemas de distribuicdo domicilidria a todo o pais, através do
“Plano de Abastecimento de Agua as Populacdes Rurais”. Apesar dos resultados promovidos por
esta medida, que garantiu o primeiro abastecimento publico de 4gua a muitas das aldeias do pais,
as verbas atribuidas aos municipios para este fim, em regime de comparticipacdo do estado,
seriam quase sempre consideradas insuficientes face ao trabalho a desenvolver.

A evolugdo dos SAS, desde sempre condicionada pelo financiamento do estado as autarquias, ou
pela falta deste, evoluiu historicamente com o impulso de trés acontecimentos marcantes:

— Publicagdo, no final da década de 1970, da Lei das Financas Locais, que estabeleceu a
autonomia financeira das autarquias;

— Integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, a 1 de janeiro de 1986, que
garantiu condi¢Ges de financiamento, uma significativa parte a fundo perdido;

— Reforma operada no setor entre 1993 e 1994, que abriu as portas a intervencdo direta do
Estado baseada numa ldgica empresarial, através da criacdo de empresas de cariz regional,
mantendo as competéncias das autarquias que passaram a poder optar também por uma
gestdo empresarial dos servicos, através da criacdo de empresas municipais ou,
indiretamente, abrindo a gestdo e o investimento ao setor privado sob forma de concessao.
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Em 1994, um ano apds a publicacio do Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro, que
estabeleceu o regime legal de exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais e municipais de
captacao, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes, deu-se inicio a reestruturacdao e a configuracdo do setor como o
conhecemos hoje em dia.

Do ponto de vista histérico, afirmava-se que o setor se tinha caracterizado por uma significativa
falta de qualidade geral, que se traduz por grandes atrasos e caréncias em termos de cobertura,
baixos niveis de servico prestados aos utentes, baixa qualidade dos materiais e dos equipamentos
utilizados nos sistemas, falta de ordenamento do sector, alguma menor clareza institucional e
caréncias vdarias dos agentes (municipios) envolvidos (Gongalves, 2013).

No seguimento das novas opg¢des de gestdo dos servicos dados aos municipios foi necessario
elaborar um programa quadro de avaliagdo da situagdo atual e de definicdo de iniciativas de
ambito legislativo e regulamentar do sector, integrado e coerente.

Uma das medidas a serem tomadas, e que se encontrava prevista no novo quadro legal, foi a
alteracdo da regulamentagdo técnica e a substituicdo dos antigos “Regulamento geral de
abastecimento de dgua” e “Regulamento geral das canaliza¢Ges de esgoto”, de 1943 e 1944,
respetivamente, que ocorreu a 23 de agosto 1995 com a publica¢cdo do Decreto Regulamentar n.2
23/95, que aprovou o “Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de
Agua e de Drenagem de Aguas Residuais”, com o objetivo de definir os principios gerais de
concecao, construcdo e exploragdo destes sistemas.

O fim do século XX é marcado pelo arranque da empresarializagdo do setor, com a criagao do
primeiro grupo de empresas multimunicipais, dando corpo a alguns estudos e necessidades
prementes existentes ou com base em sistemas integrados ja implementados, designadamente,
na Area Metropolitana do Grande Porto e na area do Algarve.

No fim do século XX havia um vazio na coordenacdo das politicas nacionais de abastecimento e
saneamento de aguas originado com a extin¢cdo, em 1987, da Direccdo Geral do Saneamento
Basico. Este vazio institucional foi apenas ultrapassado, em 1997, com a cria¢do do Instituto
Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), com as atribui¢des de entidade reguladora desses servicos.

Foi aprovado o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR) que definia, para o periodo 2000-2006, um conjunto de orientag¢Ges estratégicas no
gue respeita as intervencgdes indispensdveis para completar e melhorar a cobertura do pais em
abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais urbanas e gestdo de residuos urbanos.
Visava-se, entdo, atingir niveis de atendimento da populagdo de 95 % em agua no domicilio e de
90 % em drenagem e tratamento de 4guas residuais, tanto a nivel nacional como a nivel de
sistema.

O balanco do PEAASAR demonstrou que, apesar dos progressos alcancados, existiam questdes
fundamentais por resolver, que o simples prolongar no tempo dos objetivos do PEASAAR ndo
resolviam, havendo a necessidade de reformular a estratégia. Realizou-se entdo uma nova
reflexdo sobre o sector, cujas orientacGes resultantes sdo materializadas através do projeto de
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais Il (PEAASAR Il)
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para o periodo de implementacdao 2007-2013, que coincide com o periodo de implementacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) que, por sua vez, enquadra as perspetivas
financeiras da Unido Europeia (RASARP, 2010).

Com a aprovagao da Lei Organica do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Regional, em 2006, é criada a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR) que autoriza a acdo de poder regulatério dos SAS a todas as entidades gestoras
do setor.

Desde a alteracdo legislativa de 1993, o setor das aguas tem vindo a crescer numa ldgica
empresarial. E, assim, possivel falar de um mercado de servicos de dguas e residuos, que inclui a
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua, saneamento de daguas residuais
urbanas e gestao de residuos urbanos, administrado pelas respetivas entidades gestoras.

As concessdes multimunicipais abrangeram, em 2011, aproximadamente 7,9 milhdes de
habitantes com os servicos de agua, ou seja, mais de trés quartos da popula¢do de Portugal
Continental é servida por uma entidade com este tipo de submodelo de gestdo. As concessdes
multimunicipais sdo por isso incontorndveis no setor de aguas e residuos estando, geralmente,
ligadas a prestagdo do servigo em alta (RASARP, 2012).

Segundo o RASARP (2012) desde 1995, ano em que se criou a primeira entidade, tém sido criadas
aproximadamente 2 concessGes municipais por ano. Entre 1995 e 2001 observou-se um maior
crescimento de entidades, registando-se nos Ultimos anos um crescimento mais contido.

Em 2011 existiam a operar no setor do abastecimento publico de dguas e saneamento de 4guas
residuais 31 concessdes municipais, a grande maioria a prestar o servico em baixa e abrangendo
um universo de cerca de 2,3 milhdes de habitantes.

Contudo, o mercado concessionado tem maior representatividade no setor em alta
comparativamente ao setor em baixa. A criacdo por iniciativa estatal de sistemas multimunicipais
permitiu uma expansao importante do mercado concessionado de servicos em alta. A dimensdo
do mercado concessionado de servicos em baixa é mais reduzida, estando a provisdo destes
servicos a ser maioritariamente assegurada por entidades publicas na modalidade de gestdo
direta.

Em 2011 existiam 26 empresas municipais e intermunicipais a operar nos servicos de
abastecimento dgua e saneamento de dguas residuais, servindo aproximadamente 1,8 milhdes da
populagdo em Portugal Continental.

O mercado das empresas municipais desenvolveu-se, essencialmente, a partir da respetiva
regulamentagdo através da Lei n.2 58/98, de 18 de agosto, entretanto revogada pela Lei n.2 53-
F/2006, de 29 de dezembro. Entre 1996 e 2006 registou-se um crescimento quase exponencial do
numero de empresas municipais e intermunicipais. No espaco de 10 anos, de 2 entidades a
prestar os servicos de aguas e residuos, passaram a existir 32. Esta tendéncia de crescimento
estabilizou nos anos seguintes, registando-se somente a criagdo de uma nova entidade no ultimo
ano. Em 2011, operavam 37 empresas municipais e intermunicipais no setor.
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Neste momento, Portugal ja possui infraestruturas de abastecimento publico de dgua e drenagem
de aguas residuais consolidadas, cobrindo quase a totalidade do pais. No entanto, a componente
em alta encontra-se, em termos gerais, mais desenvolvida e renovada do que a componente em
baixa, sendo esta uUltima a que regista maiores necessidades de investimento. Os problemas
associados ao estado das redes em baixa refletem-se principalmente no elevado nivel de perdas
de dgua, com reflexos na agua faturada e, desse modo, na sustentabilidade econémica dos
sistemas.

23 ENQUADRAMENTO LEGAL

Os sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de agua residuais e o setor das dguas sao
enquadrados, do ponto de vista legislativo, por varios regimes legais e legislagdo muito diversa.

Destacam-se no Quadro 2.1 os seguintes diplomas legais (Gongalves, 2013):

Quadro 2.1 - Principal legislagdao do setor das aguas em Portugal

Lein.2 46/77
Decreto-Lei n.2372/93
Lei n.2 88-A/97
Lei n.2 35/2013

Delimitagdo de setores

Decreto-Lei n.2 379/93
Abertura ao capital privado e a separagdo verticalizada do setor Decreto-Lei n.2 103/2003
Decreto-Lei 195/2009

Decreto-Lei n.2 319/94
Decreto-Lei n.2 222/2003
Decreto-Lei n.2 162/96
Decreto-Lei n.2 147/95
Decreto-Lei n.2 147/95
Decreto-Lei n.2 362/98
Decreto-Lei n.2 151/2002
Regulagdo geral do setor Decreto-Lei n.2 207/2006
Lei n.253-F/2006
Lei n.2 2/2007
Decreto-Lei n.2 277/2009
Decreto-Lei n.2 207/94,
Decreto Regulamentar n.2 23/95

Bases das concessdes

Regulamentacdo de concegdo, construgdo e exploragdo Declaragdo de retificagdo n.2
153/95
Decreto-Lei n.2 194/2009
Regulagdo do setor empresarial local e a implementagcdo das empresas municipais Lei n.2 58/98, Lei n.2 53-F/2006
Obrigag0es de servigo publico e defesa dos utilizadores dos servigos publicos Lei n.2 12/2008

Lei n.2 58/2005

Consagracdo na legislagdo portuguesa de toda a regulamentagdo produzida na EU Lei n.2 54/2005

Regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos Decreto-Lei n.2 97/2008

Parcerias entre o Estado e as autarquias locais para a exploragdo e gestdo dos

. Decreto-Lei n.2 90/2009
servicos

Decreto-Lei n.2 152/97
Decreto-Lei n.2 149/2004
Decreto-Lei n.2 198/2008
Decreto -Lei n.2 243/2001
Decreto-Lei n.2 306/2007

Tratamento das aguas residuais dos aglomerados urbanos e da qualidade da dgua
destinada ao consumo humano

A reorganizacdo do setor das aguas, para a sua configuracdo atual, resulta de um conjunto vasto
de legislacdo elaborada nas uUltimas duas décadas. Teve inicio com a revogacdo da Lei n.2 46/77,
de 8 de julho, que estabelecia o quadro legal de delimitacdo de setores. Com a atribuicdo
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exclusiva da gestdo dos sistemas de dguas e saneamento a administracdo local, através do
Decreto-Lei n.2 372/93, de 29 de outubro (revogado pela Lei n.2 88-A/97, de 25 de julho), foi
criada a possibilidade de os SAS serem operados por empresas privadas e outras empresas da
mesma natureza, através de contrato de concessao.

Em 2013 foi alterada e republicada a redacdo da Lei n.2 88-A/97, em anexo a Lei n.2 35/2013, de
11 de junho, que regula o acesso da iniciativa econdmica privada as atividades de captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, recolha, tratamento e rejeicao de aguas
residuais urbanas, através de subconcessdo, total ou parcialmente, mediante autorizacdo da
entidade concedente permitindo, desta forma, a concessdo dos sistemas multimunicipais a
iniciativa privada.

O Decreto-Lei n.2 379/93 (revogado pelo DL n.2 92/2013, de 11 de julho), consagrou o regime
legal de exploragdo e gestao dos sistemas multimunicipais e municipais de captagao, tratamento e
distribuicdao de agua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes. O
Artigo 3.2 do mesmo diploma legal, explicita que a exploragdo e a gestdo dos sistemas
multimunicipais sdo exercidas diretamente pelo Estado, ou atribuida por este, em regime de
concessao, a entidades publicas de natureza empresarial ou a empresa que resulte da associagdo
de entidades publicas, em posi¢ao obrigatoriamente maioritdria no capital social, com entidades
privadas. O Decreto-Lei n.2 103/2003 clarifica as missdes de interesse publico dos sistemas
multimunicipais e em 2009 é republicado, com reda¢do atualizada, em anexo ao Decreto-Lei
195/2009, estabelecendo que os contratos de concessdo para a gestdo dos servicos de
titularidade estatal tém uma dura¢do méxima de 50 anos.

Quanto as bases das concessdes multimunicipais e municipais, o regime juridico da construgao,
exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de captacdo e tratamento de dgua para
consumo publico encontra-se regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 319/94, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 222/2003, quando atribuidos por concessdo, e aprova as respetivas bases. O regime
juridico da construgao, exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de recolha, tratamento
e rejeicdao de efluentes, quando atribuidos por concessao, e as respetivas bases, é regulamentado
pelo Decreto-Lei n.2 162/96. Por outro lado, o regime juridico da concessdo dos sistemas
municipais é conferido pelo Decreto-Lei n.2 147/95, sendo esta mesma norma que cria o
Observatério Nacional dos Sistemas Multimunicipais e Municipais. Este diploma viria, todavia, a
ser parcialmente revogado pelo Decreto-Lei n.2 362/98, que aprovou o Estatuto do IRAR e
extingue o Observatério, alterado, por sua vez, pelo Decreto-Lei n.2 151/2002 que investiu o IRAR
de poderes de autoridade competente, no tocante a fiscalizacdo e ao controlo da qualidade da
agua para consumo humano (Marques, 2011).

Em 1994, a publicacdo do Decreto-Lei n.2 207/94 aprova os principios gerais a que devem
obedecer a respetiva concecdo, construcdo e exploracdo prevendo que a regulamentacdo técnica
daqueles sistemas seriam aprovadas por decreto regulamentar, o que se veio a suceder em 1995
com a aprovacdo do Decreto Regulamentar n.2 23/95, que publica, em anexo, o “Regulamento
Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicio de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais”. O Regulamento foi objeto retificacdo através da Declarac¢do de retificacdo n.2 153/95.
Recentemente, a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 194/2009, que revoga os Decretos-Lei n.2 207/94
e n.2 147/95, veio estabelecer o novo regime juridico dos servicos municipais de abastecimento
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publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos urbanos, que remete
para decreto regulamentar, segundo o artigo 74.2.

Na vertente ambiental, distingue-se a adaptacdo de toda a regulamentacao produzida na Unido
Europeia (UE), em particular da Diretiva Quadro da Agua, através da Lei n.2 58, de 2005, bem
como a da titularidade dos recursos hidricos, legislada pela Lei n.2 54, de 2005. A Lei n.2 58, para
além de estabelecer as bases para a gestao sustentdvel das 4dguas, estabelece também o quadro
institucional para esta gestdo, nomeadamente, através da harmonizacdo com o principio da
regido hidrografica como unidade principal de planeamento e gestdo, criando cinco
Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), cujas sedes coincidem com as Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR). A nova Lei da Agua estabelece o
enquadramento para a gestdo das aguas superficiais, designadamente as aguas interiores, de
transicao e costeiras, e das aguas subterraneas por forma a assegurar uma utilizagdo sustentavel,
evitando a degradagao dos recursos e garantir a sua prote¢do a longo prazo. Além disso, a Lei
inclui também a alteragdo ao regime econdmico-financeiro aplicdvel a utilizagdo das aguas, do
qual decorre a necessidade de assegurar a internalizagdao dos custos decorrentes das atividades
suscetiveis de causar um impacte negativo no estado de qualidade e quantidade das aguas e
também a necessidade de assegurar a recuperagao dos custos das prestagGes publicas que
proporcionem vantagens aos utilizadores ou garantam a qualidade e a quantidade das aguas
utilizadas, neles se incluindo os custos de escassez.

O Decreto-Lei n.2 90/2009, de 9 de abril, procura concretizar um dos modelos de gestdo
preconizados no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
para o periodo de 2007-2013 (PEAASAR 1l), ai designado por “integracdo das baixas”,
estabelecendo o regime das parcerias entre o Estado e as autarquias locais para a exploragdo e
gestdo de sistemas municipais.

O PEAASAR II, aprovado pelo Despacho n.2 2339/2007 de 28 de dezembro, definiu os objetivos
para o periodo de 2007-2013, propondo medidas de otimizacdo de gestdo nas vertentes em alta e
em baixa e de otimizacdo do desempenho ambiental do setor. Pretende, ainda, clarificar o papel
da iniciativa privada, criando espacos de afirmacdo e consolidacdo para setor empresarial
sustentdvel, concorrencial e ajustado a realidade portuguesa.

Em 2007, a publicagdo do Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto, veio estabelecer o novo
regime da qualidade da 4dgua destinada ao consumo humano, procedendo a revisdo do Decreto-
Lei n.2 243/2001, que transpunha para o ordenamento juridico nacional a diretiva comunitaria
(98/83/CE). Estabeleceu ainda os critérios de reparticdo da responsabilidade pela gestdo de um
sistema de abastecimento publico de agua para consumo humano, quando a mesma seja
partilhada por duas ou mais entidades gestoras.
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CAPiITULO3. REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO
DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

3.1 INTRODUGAO

O Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de
Aguas Residuais (RGSPPDADAR) foi publicado como parte integrante do Decreto Regulamentar n2
23/95, de 23 de agosto, no Didrio da Republica, 12 Série-B, n? 194, para entrar em vigor um ano
apos a sua publicacdo, ou seja, em 23 de agosto de 1996. Ainda antes da sua entrada em vigor, a
30 de novembro de 1995, foi publicada a Declaracdo de Retificagdo n? 153/95, corrigindo algumas
faltas de exatidao no texto e figuras do decreto.

Este diploma veio dar resposta ao previsto no Decreto-Lei n2 207/94, de 6 de agosto, que definiu
0s principios gerais para a concegao, construgao e explora¢do de sistemas de abastecimento de
agua e de drenagem de aguas residuais, e que no seu Artigo 32 remeteu para Decreto
Regulamentar posterior “as normas técnicas a que devem obedecer a conceg¢do, o
dimensionamento, a construgdo e a exploragdo dos sistemas, bem como as respetivas normas de
higiene e seguranca”.

Antes da publicacdo do RGSPPDADAR as entidades gestoras e os projetistas viam-se obrigados a
decidir entre respeitar as disposicdes dos antigos regulamentos, e nalguns casos francamente
desatualizados, ou aceitar a responsabilidade de adotar critérios mais recentes, tecnicamente
sustentdveis, mas em desconformidade com as disposicoes legais. A publicacdio do RGSPPDADAR
veio, deste modo, dar resposta a escassez de critérios de dimensionamento num periodo de
grande necessidade.

Apds a publicacdo do RGSPPDADAR ficou expressamente revogada toda a legislacdo anterior em
contrario, nomeadamente os anteriores Regulamentos Gerais das Canalizagdes de Agua e de
Esgotos, publicados nas Portarias n? 10 367, de 14 de abril de 1943, e n2 11 338, de 8 de maio de
1946, respetivamente.

O RGSPPDADAR é constituido por 311 artigos, divididos por 7 titulos e por 23 anexos, sendo os
titulos e os respetivos artigos os seguintes:

TITULO | — Disposic¢Oes gerais (Artigos 1 a 4)

TITULO Il - Sistemas de distribuicdo publica de dgua (Artigos 5 a 81)

TITULO Il - Sistemas de distribuicdo predial de dgua (Artigos 82 a 113)

TITULO IV - Sistemas de drenagem publica de aguas residuais (Artigos 114 a 197)
TITULO V - Sistemas de drenagem predial de aguas residuais (Artigos 198 a 270)
TITULO VI — Estabelecimento e exploracdo de sistemas publicos (Artigos 271 a 292)
TITULO VII — Estabelecimento e exploracdo de sistemas prediais (Artigos 293 a 311)

No Anexo A encontra-se o indice dos artigos do RGSPPDADAR.
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O RGSPPDADAR é fundamentalmente um conjunto de especificaces legais destinadas a garantir
condicdes minimas de seguranca e operacionalidade dos sistemas de distribuicdo de agua e de
drenagem de aguas residuais mas contém, também, muitas recomendacdes gerais, de caracter
ndo obrigatdrio, para apoio a atividade profissional dos técnicos envolvidos. Neste contexto, pode
ser dificil distinguir entre estas duas vertentes, podendo levar a interpretacdes erradas e tomadas
de decisdes que podem influenciar negativamente o funcionamento das redes projetadas.

3.2 NECESSIDADE DE REVISAO E ATUALIZAGAO

As infraestruturas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de dguas residuais
representam uma parcela muito significativa do valor da globalidade das infraestruturas urbanas.
A economia e o bem-estar das sociedades modernas dependem muito do bom desempenho
destas infraestruturas (Alegre, 2007).

A tarefa de garantir a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais as populagdes é um desafio sem fim. O setor encontra-se em permanente evolugdo, seja
pela introdugdo de normas cada vez mais exigentes de qualidade de agua para o consumo
humano e de descarga de aguas residuais, seja pela evolu¢do tecnoldgica que se observa nos
materiais de construgdo e nos sistemas de tratamento (Cunha, 2007).

Devido a dependéncia da presta¢do de servigos de abastecimento de dgua e de saneamento das
sociedades é essencial que o seu dimensionamento seja baseado em aspetos técnicos atuais com
a garantia do bom funcionamento. Neste sentido, estabelece-se a importancia do RGSPPDADAR e
ainda a considerac3o da evolugdo do seu conteudo. E de extrema importancia que o Regulamento
se adapte as novas realidades e a evolugdo tecnoldgica que se tem observado nos ultimos anos.

Teve lugar no dia 7 de maio de 2013, no Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), um
Encontro Técnico sobre o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicao de
Agua e Drenagem de Aguas Residuais — Aplicagdo e Evolugdo, organizado pela Comissdo
Especializada de Servicos de Agua (CESA) da Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH),
pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), e pela Associagdo
Portuguesa de Engenharia Sanitaria e Ambiental (APESB).

Este Encontro Técnico destinou-se a discutir a oportunidade e necessidade de revisao do
Regulamento, face a larga experiéncia da sua implementacdo e as atuais exigéncias de exploracao
dos sistemas, tendo em vista garantir a qualidade de servico e a sustentabilidade dos sistemas.
Teve ainda como objetivo identificar as dreas de evolugdo e desenvolvimento a ter em conta
numa perspetiva de adaptacdo do Regulamento a novas realidades sociais, econdmicas e
ambientais.

Das generalidades das intervencgoes efetuadas no Encontro Técnico, pode concluir-se que existiu
um consenso, entre os participantes, no sentido da necessidade de revisdo e atualizacdo das
disposicOes constantes do RGSPPDADAR.
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3.3  ANALISE CRITICA

3.3.1  CONSIDERAGOES INICIAIS

Da analise do texto do RGSPPDADAR conclui-se que a necessidade de revisdo incide em 3
principais causas distintas:

— O texto do Regulamento contém disposicdes mal definidas, ou pouco claras, e erros ou
indefinicOes na designacdo de grandezas e respetivas unidades, suscitando, por vezes, duvidas
sobre os valores que devem ser adotados;

— Os valores maximos e minimos para garantir a seguranga e operacionalidade dos sistemas
podem ndo ser os mais adequados, por serem, nalguns casos, demasiados tolerantes, noutros
demasiados restritivos, ou ainda, por se encontrarem desatualizados;

— O RGSPPDADAR ¢é omisso em relagdo a varias disposi¢des de dimensionamento e execug¢do
dos sistemas, por exemplo, disposi¢Ges relativas a condutas adutoras de dgua ou a ensaios de
canalizagOes das redes publicas.

A andlise destas trés causas distintas, acima descritas, sera efetuada com base nas seguintes
componentes:

— Experiéncia de uso do RGSPPDADAR, adquirida nos ultimos 20 anos, pelos intervenientes do
setor;

— Legislagdo e normalizagao existente, em Portugal;

— Legislagdo internacional.

A Figura 3.1 pretende representar a metodologia para a elaboracdo da analise ao RGSPPDADAR,
realgcando as 3 componentes que devem ser analisadas e o conteddo a avaliar em cada um delas.

Experiéncia de uso
eIndefini¢cOes e incorregdes
de linguagem
eOmissdes
*Valores extremos

Revisaodo
RGSPPDADAR
Legislagdo e
Normalizagao Legislagdo
existente internacional
*Omissdes ¢Omissdes
eCompatibilidade *Valores extremos

entre diplomas

Figura 3.1 - Metodologia para a elaboragdo da andlise ao RGSPPDADAR
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No presente capitulo pretende-se detetar omissdes, indefinicdes e incorrecdes de linguagem no
RGSPPDADAR consistindo, assim, numa andlise direta e superficial ao mesmo.

No capitulo 4 pretende-se, com base na experiéncia de uso e através de Inquéritos de avaliacao
ao RGSPPDADAR junto de Entidades Gestoras, abordar a discussdo dos valores mdaximos e
minimos para garantir a seguranca e operacionalidade dos sistemas.

No capitulo 5 pretende-se, com base na componente legislacdo internacional, fazer uma analise
comparativa dos métodos e critérios adotados, a nivel internacional, com a realidade de Portugal
avaliando, deste modo, os valores maximos e minimos de dimensionamento dos sistemas e,
ainda, detetar eventuais omissdes, no conteddo RGSPPDADAR, comparativamente ao contetudo
abordado pelos diferentes diplomas internacionais em estudo.

Finalmente, no capitulo 6 pretende-se abordar temas, que nos capitulos anteriores foram
considerados como os mais problematicos, quer por estarem omissos no RGSPPDADAR, quer por
serem de grande complexidade, merecendo, assim, uma analise mais detalhada.

Nos préximos pontos do presente capitulo faz-se uma andlise aos artigos referentes aos sistemas
publicos de abastecimento e saneamento que, na opinido do autor, merecem ser revistos,
nomeadamente os referentes aos titulos 1,1l e IV do RGSPPPDADAR.

3.3.2 TiTuLO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 4.2 - Simbologia e unidades

Este Artigo estabelece que as unidades em que sdo expressas as diversas grandezas devem
observar a legislacdo portuguesa. No entanto, embora o sistema de unidades legal em Portugal
seja o Sistema Internacional de Unidades (SI), grande parte das unidades em que se encontram
expressas as grandezas referidas, nos artigos do Regulamento, sdo de outros sistemas mais
correntes, permitindo uma melhor compressao dos valores envolvidos.

Seria, portanto, vantajoso continuar a adotar as mesmas unidades que o RGSPPDADAR adota, no
entanto é preciso ter em atencdo que nem todas observam o SI, pelo que nao faz sentido o
conteudo do Artigo 4.9.

3.3.3  TiTuLO Il - SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 - Capitagdes, 13.2 - Consumos domésticos, 14.2 - Consumos comerciais, 15.2 -
Consumos industriais e simulares e 16.2 - Consumos publicos

E importante perceber se as capitagdes exigidas pelo atual Regulamento s3o adequadas e se com
estes valores se tem obtido bons resultados uma vez que sao ligeiramente inferiores aqueles que
a regulamentacdo anterior exigia (Portaria n? 10 367). Seria importante compreender se esta
mudanca foi vantajosa em termos de dimensionamento da rede de distribuicdo.

Devido a importancia no dimensionamento das redes dos SAS estes artigos serdo incluidos no
Inquérito de avaliacdo, logo serdo discutidos com maior pormenor no capitulo 4.
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Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Sendo as fugas uma parcela importante no funcionamento de uma rede de distribuicao de dgua
parece insuficiente o contelddo no Regulamento, assim como o valor minimo a admitir para as
fugas (10 % do volume de agua entrado no sistema). A designac¢do do termo “Fugas e perdas” esta
desatualizada e ndo se adequa aos novos termos impostos pela ERSAR.

Este ponto serd incluido no Inquérito de avaliacgdo com o objetivo de compreender se o valor
estipulado pelo Regulamento estd adequado ou se merece ser alvo de revisao.

Artigo 18.2 - Volumes de dgua para combate a incéndios

N3o se pode calcular o volume de dgua a armazenar, para complementar o combate a incéndios,
uma vez que estad definido apenas o caudal total necessdrio, logo onde se |1é “Volumes de agua
para combate a incéndios” deve ler-se “caudal de dgua para combate a incéndios”.

Artigo 19.2 - Factores de ponta

Os fatores de ponta obtidos a partir do grafico do Anexo VII, embora semelhantes, ndo coincidem
com os valores dados pela formula. Uma vez que o uso da férmula é mais corrente, que o uso do
grafico, ndo parece haver interesse em inclui-lo no novo Regulamento.

Artigo 20.2 - Caudais de calculo

Na expressao “caudais didrios médios anuais”, a palavra “didrios” ndo faz sentido. A designacdo
correta seria somente “caudais médios anuais”.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

Sendo um dos artigos mais importantes no dimensionamento da rede publica de distribuicdo de
agua por abranger varios aspetos fundamentais como velocidades minimas e maximas e pressoes
minimas e maximas deve, por si s9, ser alvo de revisao.

Este Artigo ndo é alvo de criticas especificas como os anteriores no entanto, devido a sua
importancia, é necessario incluir questées no Inquérito de avaliagdo no sentido de compreender
se os valores minimos e maximos nele incluidos fazem sentido hoje em dia e se as férmulas para a
velocidade limite e para a pressdo minima merecem ser alvo de revisdo e porqué.

Artigo 22.2 - Situagdes de incéndio

Devia ser imposta uma altura piezométrica minima igual a zero nas situa¢Ges de incéndio, para
evitar a ocorréncia de subpressées nas condutas.

Artigo 23. 2 - Diametros minimos

Em vez de didametro nominal minimo deveria ser fixado o diametro interior minimo uma vez que,
na maioria dos materiais, o diadametro nominal é o didametro exterior e a espessura pode reduzir,
significativamente, a capacidade de transporte.

Artigo 25.2 - Profundidade

A semelhanca do Artigo 21.2, o presente artigo n3o esta sujeito a nenhuma critica especifica no
entanto, uma vez que a profundidade de assentamento das condutas é um aspeto importante,
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deve-se procurar compreender se o valor fixado pelo RGSPPDADAR merece ser alvo de revisao e,
por esse fato, foi incluida uma questao no Inquérito de avaliacao referente a esta matéria.

Artigo 29.2 - Ensaio de estanquidade

O presente Artigo estabelece que os ensaios de estanqueidade devem estar de acordo com a
normalizacdo nacional mas, no entanto, ndo existe normalizacdo nacional aplicavel uma vez que a
Portaria N.2 10 367, de 14 de abril de 1943, que especificava o ensaio com pormenor foi,
explicitamente, revogada pelo RGSPPDADAR e, por esse motivo, parece existir um vazio legal a
este respeito. Esta matéria serd abordada no capitulo 6.

Artigo 30.2 - Natureza dos materiais

Uma vez que é permitido o uso de qualquer material que redna as condi¢Ges necessdrias de
utilizagdo nao parece ser necessario apresentar uma lista de matérias, sujeitos a ficarem
desatualizados.

Poderia ser, somente, exigida uma homologa¢do do material, por uma entidade competente, em
vez de listar quais os materiais que devem ser usados.

Artigo 35.2 - Diametro minimo

Critica idéntica ao Artigo 23.2.

Artigo 38.2 - Natureza dos materiais

Critica idéntica ao Artigo 30.2.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

A localizagdo das valvulas de seccionamento nas redes de distribuicdo pode ser objeto de revisdo
uma vez que o critério da sua localizacdo podera divergir de zonas urbanas para rurais, devido as
suas caracteristicas. E, por isso, importante recolher junto das Entidades Gestoras, com redes em
zonas urbanas e rurais, se notam esta divergéncia justificando a revisdo do Artigo. Foi, por isso,
incluida uma questdo relativa a valvulas de seccionamento no Inquérito de avaliacao.

Artigo 55.2 - Localizagdo de hidrantes

A imposicdo dos pontos de localizagdo dos hidrantes parece exagerada elevando os custos de
investimento e manutengao.

Os artigos relacionados com o combate ao incéndio, nomeadamente os Artigos 18.2, 23.9,
35.2 e 55.9, constituem uma abordagem geral de combate ao incéndio. Uma vez que este tema
tem importancia significativa no dimensionamento de redes de distribuicdo de dgua, pois muitas
vezes os didmetros minimos sdo em fungdo do risco de incéndio provocando, assim, diametros
maiores que os necessarios levando a velocidades inferiores e prejudicando a qualidade da agua,
deve ser feita uma reflexdao e um balanco da abordagem de combate ao incéndio.

Com um papel relevante no uso do RGSPPDADAR, e com experiéncia adquirida nos ultimos 20
anos, foi dada as Entidades Gestoras uma oportunidade, no Inquérito de avaliacdo, de discutir e
refletir sobre o combate ao incéndio, criticando os aspetos com quais ndo concordam, e
sugerindo solugGes que possam resolver os aspetos criticaveis.
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Artigo 56.2 - Ramais de alimentagao de hidrantes

Se a zona servida tiver grau 1 de risco de incéndio, o didmetro dos ramais de ligacdo dos marcos
de agua (90 mm) pode ser superior ao didmetro das tubagens da rede (80 mm) o que ndo parece
justificavel.

Artigo 69.2 - Localizagao

Neste Artigo parece exigir-se que todos os reservatdrios tenham uma cota que garanta as
pressées minimas em toda a rede mas, no entanto, sd as torres de pressdo tém essa finalidade.

Artigo 79.2 - Condutas elevatorias

O RGSPPDADAR parece ndo ser aplicavel a condutas adutoras pois é omisso em diversos aspetos
do seu dimensionamento. Assim, e tal como nos Artigos 402 e 462 se referem trogos extensos de
tubagem sem consumo de percurso, este Artigo deve dizer respeito apenas a condutas elevatérias
integradas nas redes de distribuicdo. Se assim ndo fosse, seriam necessarias muitas outras
especificagdes, tais como caudais de dimensionamento, declives minimos, etc. Este tema sera
abordado no capitulo 6.

3.3.4 TITULO IV - SISTEMAS DE DRENAGEM PUBLICA DE AGUAS RESIDUAIS

Artigo 119.2 - Novos sistemas

Parece ser demasiado permissivo em relagdo a concegao de sistemas unitdrios seria preferivel
exigir, salvo em casos devidamente justificados, sistemas separativos.

Artigo 123.2 - Factor de afluéncia a rede

N3o estarda completamente claro, mas parece que o caudal de fugas da rede de distribuicdo ndo
faz parte da capitacdo de consumo de agua e, portanto, ndo entra no cdlculo da capitacdo
afluente a rede de drenagem o que parece razodvel uma vez que embora a parte das fugas que
entra na rede de drenagem devera ser tratada como caudal de infiltracdo.

Artigo 126.2 - Caudais de infiltragdo

N3o esta clara a fronteira entre os dominios de aplicacdo dos dois métodos de cdlculo, do caudal
de infiltracdo, apresentados. Uma rede com coletores que ndo ultrapasse 300 mm de diametro
pode geralmente servir povoag¢des até 10000, ou 20000 habitantes e, embora, o conceito ndo
esteja definido no Artigo estes ja ndo serdo, com certeza, pequenos aglomerados.

Em relacdo a alinea c) note-se que o Artigo.2 140 exige que as juntas de ligacdo dos coletores
sejam estanques.

Artigo 131.2 - Finalidade

A definicdo de coletores visitaveis sé é utilizada para efeitos do Artigo.2 155 (distancia entre
camaras de visita) devendo ser feita nesse artigo e ndo no Artigo 131.2.

Artigo 132.2 - Caudais de cdlculo

A expressdo “precipitagdes médias maximas” estd incorreta, devendo ser substituida por
“precipitacdes maximas”.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

A semelhanca do Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico, também o Artigo 133.2 -
Dimensionamento hidraulico-sanitdrio deve ser alvo de revisdao pois o seu conteludo abrange
varias regras de elevada importancia como velocidades e inclinacdes mdaximas e minimas dos
coletores e, por isso, serd incluido no Inquérito de avaliacao.

Artigo 134.2 - Diametro minimo

Critica idéntica ao Artigo 23.2.

Artigo 135.2 - Sequéncia de secgdes

A permissdo da redugdo de diametros nas redes pluviais deve ser algo a ter especial atengao.
Pode eventualmente ser permitida a reducdo desde que seja apenas em situa¢des excecionais,
tecnicamente justificdveis, nomeadamente alteracdo de coletores existentes.

Artigo 137.2 - Profundidade

A semelhanca do Artigo 25.2, o Artigo 137.2 merece ser discutido no sentido de confirmar se o
valor indicado pelo Regulamento para a profundidade minima de assentamento dos coletores é
adequado, ou se merece ser revisto sera, por isso, incluido no Inquérito de avaliagdo.

Artigo 141.2 - Ensaios apds assentamento

A semelhanca das redes de distribuicdo (Artigo 29.2), os ensaios dos coletores, ramais de ligagdo e
camaras de visita ndo estdo especificados sendo necessario, para a sua realiza¢do, recorrer aos
antigos regulamentos que foram revogados pelo RGSPPDADAR.

A omissdo de conteldo relativo a ensaios de estanqueidade dos coletores das redes publicas de
drenagem de aguas residuais é abordada com pormenor no capitulo 6.

Artigo 142. 2 - Natureza dos materiais

Critica idéntica ao Artigo 30.2.

Artigo 144.2 - Controlo de septicidade nos escoamentos em superficie livre

A definicdo de controlo de septicidade estd mal definida, deveria ser melhor especificado em que
condicGes é obrigatdrio respeitar os limites e as disposicdes associadas ao controlo de
septicidade, faltando definir, de forma explicita, os limites das temperaturas para “regides
guentes e frias”.

Também ndo esta definido a partir de que valores os tempos de percurso se tornam significativos,
para tornar necessarios os estudos adicionais sobre o gas sulfidrico.

Artigo 145.2 - Controlo de septicidade nos escoamentos sob pressao

Tal como no artigo anterior, ndo se encontram definidos os conceitos de regies quentes ou
elevados teores de caréncia bioquimica de oxigénio.

Artigo 149.2 - Diametro minimo

Critica idéntica ao Artigo 23.9.
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Artigo 151.2 - Inser¢do na rede de drenagem publica

No ponto 1) estabelece-se que a “insercdo dos ramais de ligacdo na rede publica pode fazer-se
nas cdmaras de visita ou, directa ou indirectamente, nos colectores”, no entanto ndo estabelece a
definicdo de uma ligacdo direta ou indireta, deixando assim espaco para diferentes interpretacées
destes termos o que pode levar ao mau funcionamento das redes de drenagem de 3aguas
residuais.

Pelas razbes acima descritas, é importante esclarecer quais as interpretacdes feitas deste Artigo
pelas diferentes Entidades Gestoras e considerou-se, por isso, a inclusdo de uma questdo sobre
este Artigo no Inquérito de avaliacdo.

Artigo 154.2 - Natureza dos materiais

Critica idéntica ao Artigos 30.2.

Artigo 155.2 - Localizagao

Tal como foi referido a propdsito do Artigo.2 131, a defini¢do de coletores visitaveis que deveria
estar no texto deste Artigo. Falta a referéncia a necessidade de camaras de visita no inicio dos
coletores.

Artigo 159.2 - Regras de implantagao

O alinhamento pela parte superior, no caso das alteragdes de diametro é légico mas, no entanto,
nado deve ser aplicado se for feita uma reducgdo de diametro uma vez que se formaria um degrau
ascendente na soleira proporcionando o ponto de acumulacdo de sedimentos.

E imposta uma queda guiada nas cdmaras de visita sempre que o desnivel a vencer for superior a
0,5 m, no entanto ndo menciona que diametro devera ser usado para a queda, pressupde-se que
seja diametro igual ao da tubagem anterior. Em vez de “o desnivel for superior a este valor” deve,
evidentemente, ler-se “o desnivel for inferior a este valor”.

Artigo 160.2 - Natureza dos materiais

Critica idéntica aos Artigos 30.2.

Artigo 166.2 - Diametro minimo do coletor de ligagao

Critica idéntica aos Artigos 23.9.
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Artigo 175.2 - Condutas elevatorias

E feita uma recomendacdo quando o resto do Regulamento é composto por imposicdes, um
documento com poder legal tem de ser uniforme e consistente e recomendac¢des ndo se
engquadram no seu perfil, sendo preferivel estarem contidas em Normas e Manuais técnicos.

Verifica-se, neste Artigo, a primeira referéncia a “didmetro interior” o que ndo é consistente com
o resto do Regulamento que se refere a “diametro nominal”.

Se o caudal for inferior a 5,5 |/s ndo é possivel respeitar simultaneamente uma velocidade minima
de 0,70 m/s e um didmetro minimo de 100 mm muito embora seja possivel utilizar didmetros
mais pequenos porque, ao contrario da velocidade minima, o didmetro minimo é recomendado (e
portanto ndo obrigatdrio) uma vez que se considera preferivel evitar bombar caudais muito
baixos.
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CAPITULO4. INQUERITO DE AVALIAGAO DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS
E PREDIAIS DE DISTRIBUIGAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

4.1 INTRODUGAO

Este capitulo é dedicado aos resultados obtidos através de um Inquérito de avaliacdo do
Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais e Distribuicdo de Agua e Drenagem de Aguas
Residuais (RGSPPDADAR).

Como principais utilizadores do RGSPPDADAR, as Entidades Gestoras (EG) tém um papel
importante na avaliacdo do mesmo, pois contam com uma experiéncia de 20 anos de uso. E de
realgar que, de acordo com as Figuras 2.2 e 2.3, existiam em 2012:

— Servigos de abastecimento: 16 entidades gestoras em alta e 267 entidades gestoras em baixa;
— Servigos de saneamento: 19 entidades gestoras em alta e 265 entidades gestoras em baixa.

Foi, nesse ambito, identificado um conjunto de 27 entidades a quem foi enderecado o referido
Inquérito de avaliacdo tendo sido obtidas 10 respostas, 3 das quais instituicdes de ensino
superior. Apesar do reduzido nimero entidades disponiveis para colaborar, considera-se que as
respostas traduzem o sentimento geral das entidades envolvidas, uma vez que, no decorrer do
processo do preenchimento do respetivo Inquérito de avaliagdo foram ouvidas e consideradas
muitas opinides de técnicos que trabalham diretamente com o RGSPPDADAR, validando, deste
modo, as conclusdes elaboradas neste capitulo.

Esta analise foi, ainda, complementada com informagdo proveniente de estudos, guias e artigos
técnicos relacionados com os temas abordados no referido Inquérito.

A estrutura do Inquérito de avaliagdo ao RGSPPDADAR foi baseada na analise feita no capitulo 3
gue permitiu elaborar perguntas direcionadas aos problemas de maior relevancia encontrados.

O Inquérito de avaliacdo esta dividido em quatros partes distintas.

Uma primeira parte dedicada a uma avaliacdo global do RGSPPDADAR, a fim de se recolher dados
estatisticos representantes das opinides das EG, em relacdo ao conteudo e informacgdo dos varios
temas que o Regulamento engloba. Ndo se pretende nesta primeira parte fazer uma analise
profunda dos temas, mas sim uma avaliagao superficial e quantitativa.

A segunda parte do Inquérito aplica-se aos sistemas de distribuicdo publica de dgua (titulo Il —
Sistemas de distribuicdo publica de 4gua). As questées foram diretamente relacionadas com
artigos especificos, anteriormente identificados como problematicos e suscetiveis de revisdo.

A terceira parte assemelha-se a segunda parte, embora se destine a analise dos sistemas de
drenagem publica de aguas residuais (titulo IV — Sistemas de drenagem publica de aguas
residuais).

Por ultimo, a quarta parte do Inquérito de avaliacdo, é dedicada a perguntas de carater geral e de
resposta aberta, por forma a dar liberdade as EG de expressarem as suas opinides no que respeita
a outros artigos que, no seu entender, devem ser revistos e outros temas que devam ser
integrados no novo Regulamento. Por fim, existirdo questdes que pretendem compreender qual o
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caracter que o novo Regulamento deve assumir: regulamentar ou normativo, e o que é esperado
do mesmo.

No Anexo B encontra-se o enunciado do Inquérito de avaliacdo ao Regulamento Geral de Sistemas
Publicos e Prediais de Distribuicio de Agua e Drenagem de Aguas Residuais e no Anexo C as
respostas ao Inquérito de avaliacao.

4.2  ANALISE DE RESULTADOS

4.2.1 AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE
AGUA E DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Questionaram-se as EG se estdao de acordo com a revisao e atualiza¢do do Regulamento Geral dos
Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e Drenagem de Aguas Residuais.

N

A Figura 4.1 pretende expressar as respostas das EG quanto a revisdo e atualizagdo do
Regulamento.

100%
B Sim

0% - \
Figura 4.1 - Revisao e atualizacdo do RGSPPDADAR na opiniao das Entidades Gestoras

E facil concluir que a revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR s3o urgentes e que n3o houve
nenhuma EG que tivesse demonstrado opinido contraria.

Numa escala de 1 a 5%, foi solicitado as EG que se pronunciassem sobre a oportunidade de revisio
e atualizacdo do RGSPPDADAR e que avaliassem o mesmo em termos de:

— Organizagado e aspeto;
— Informacdo e conteludo de concec¢do e dimensionamento de:

Condutas adutoras;
— Reservatorios;
— EstacgGes elevatorias;
— Redes publicas de distribuicdo de agua;
— Redes publicas de drenagem de dguas residuais;
— Exploracdo e manutencdo de redes publicas de distribuicdo de agua e drenagem de
aguas residuais incluindo elementos acessodrios e instalacbes complementares;
— Conteldo de gestdo sustentdvel e uso eficiente da dgua.

! 1 - Muito Insuficiente 2 -Insuficiente 3 - Suficiente 4-Bom 5-Muito Bom
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A Figura 4.2 traduz a opinido das EG em relacdo a organizacao e aspeto do RGSPPDADAR, numa
escala de Muito Insuficiente a Muito Bom.

Organizagdo e aspeto 30%

Condutas adutoras (graviticas e elevatodrias) 20%

Reservatorios 10%

EstagBes elevatorias 30%

Redes publicas de distribuicdo de agua 20% -

Redes publicas de drenagem de aguas residuais 20% -

Exploragdo e manutengdo de redes publicas de

T . . L 30%
distribuicdo de 4gua e drenagem de aguas residuais

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da

. 20%
agua

B Muito Insuficiente Insuficiente Suficiente Bom M Muito Bom

Figura 4.2 - Avaliagao global do RGSPPDADAR na opinido das Entidades Gestoras

Em geral, a organiza¢do e aspeto do RGSPPDADAR parecem ser adequados, onde metade das EG
avaliaram em Suficiente, 30 % classificam em Bom e 20 % consideram que é Insuficiente, sendo
gue nenhuma classificou em Muito Insuficiente nem Muito Bom.

E notdvel, observando o resultado apresentado na Figura 4.2 que o conteudo de concec¢do e
dimensionamento de condutas adutoras (graviticas e elevatdrias) ndo é satisfatério, sendo que 40
% das EG consideram Muito Insuficiente, 40 % consideram ser Insuficiente e somente 20 %
consideram o contetdo Suficiente. E, ainda, de realcar que nenhuma das EG avalia este tema
como Bom ou Muito Bom.

Sendo este um tema de importancia significativa, e altamente criticavel, sera aprofundado com
maior pormenor no capitulo 6.

Da Figura 4.2 conclui-se que metade das EG classificam o conteddo de reservatérios como
Insuficiente e 10 % Muito Insuficiente enquanto que, somente, 30 % considera como Suficiente e
10 % Bom.

Verifica-se, de forma clara, a insuficiéncia de conteudo relativo a estacdes elevatdrias, 50 %
consideram que o contetddo é Insuficiente enquanto que 20 % consideram o conteludo Muito
Insuficiente e, somente, 30 % consideram contetdo Suficiente. A semelhanca das condutas
adutoras nenhuma das EG classificou este tema como Bom ou Muito Bom.

Da Figura 4.2 conclui-se que a maioria das EG (60 %) considera Suficiente o conteudo de redes de
distribuicdo de dgua. Uma minoria considera conteudo Insuficiente (apenas 10 %), enquanto que
o resto se distribui por Bom e Muito Bom 20 % e 10 %, respetivamente. Verifica-se, ainda, que as
redes de drenagem de aguas residuais tiveram exatamente a mesma classificagcdo que as redes de
distribuicdo de agua.
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Verifica-se que as classificacdes do contelddo de exploragdo e manutencdo das redes de
distribuicdo de agua e drenagem de 3aguas residuais, apontam para uma classificacdo nao
satisfatdria, sendo que nenhuma das EG avaliou este tema com classificagdo positiva (Bom e
Muito Bom), 40 % das EG consideram o conteido de exploracdo e manutengdo Muito
Insuficiente, 30 % Insuficiente e somente 30 % considera Suficiente.

Em conclusdo é facil verificar que o contelddo de gestdao sustentdvel e uso eficiente no
RGSPPDADAR é reprovado pela totalidade das EG, sendo que 80 % consideram o conteido como
Muito Insuficiente e 20 % como Insuficiente.

4.2.2  ANALISE DOS SISTEMAS PUBLICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA

4.2.2.1 Artigos 12.2 a 16.2 - Capitagdes, consumos domésticos, comerciais, industriais e
similares e consumos publicos

Os sistemas de abastecimento de agua sdo constituidos e operados para fornecer agua aos
consumidores. Um conhecimento preciso sobre os consumos que ocorrem numa rede é crucial
para o planeamento, dimensionamento e opera¢do dos sistemas de distribuicdo de agua.
LimitagcOes tecnolégicas e econdmicas tém impossibilitado que este nivel de conhecimento seja
atingido com suficiente detalhe e qualidade (Alegre et al, 2005).

A avaliagdo do consumo de dgua per capita pode seguir varios critérios, sendo o mais corrente
expressa-lo em termos do consumo didrio médio anual por habitante, ou seja, da capitacdo,
normalmente expressa em |/hab.dia. Este valor obtém-se dividindo o consumo anual total pelo
numero de habitantes e pelo nimero de dias do ano.

E importante assinalar que a capitagdo apenas fornece uma caracteristica média do consumo, nio
dando qualquer indicacdo sobre as caracteristicas mais desfavordveis como valores extremos
(maximos e minimos) ou sobre as caracteristicas instantaneas dos volumes de dgua em causa.

4.2.2.1.1 Capitagdo Total

O Artigo 12.2 — CapitagGes, do Capitulo Il - Elementos de base para dimensionamento, estipula
que a “elaboracdo de estudos de sistemas de distribuicdo de &4gua deve basear-se no
conhecimento dos consumos de dgua, quando existam e sejam representativos, os quais podem
ser obtidos a partir dos registos dos servicos de exploracdo dos sistemas existentes” e “quando
nao se disponha de informacdo correcta dos consumos, os valores da capitacdao sdo estimados
atendendo a dimensdo e caracteristicas do aglomerado, ao nivel de vida da populacdo e seus
habitos higiénicos e as condig¢des climdticas locais”.

A globalidade da agua consumida por uma comunidade (Capitagdo total) é composta por varias
parcelas, as quais, em funcdo do fim a que se destinam, podem classificar-se (Alfeu & Sousa,
2011):

— Consumos domésticos;

— Consumos industriais e comerciais;
— Consumos publicos;

— Combate a incéndio;
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— Fugas e perdas.

A AQUAPOR, uma das principais operadoras no mercado da gestdo de concessdes municipais e
prestacdes de servicos de abastecimento de agua e de saneamento de dguas residuais em
Portugal, elaborou um estudo (Analise do Consumo de Agua em Portugal - Perfil de Consumidores
e Consumos) com o objetivo de caracterizar e dar a conhecer o perfil do consumidor “tipo” e a
curva “média” de consumos em Portugal Continental.

Nesse estudo a unidade analisada é o contador e o respetivo consumo, tendo-se assumido que a
cada cliente corresponde um contador e uma habitacdo. Assim, foram ordenados, por més, todos
os consumos, de todos os contadores, desde janeiro de 2005 até dezembro de 2008. O estudo
incidiu sobre os consumidores de 10 Municipios: Alcanena, Alenquer, Batalha, Carregal do Sal,
Mortagua, Santa Comba D3o, Setubal, Tabua, Tondela e Trancoso.

A amostra representa um universo de 288 mil habitantes, cerca de 2,8 % da populagdo do pais. As
freguesias abrangidas tém caracteristicas mistas, ou seja, freguesias com aglomerados urbanos e
freguesias com zonas rurais.

Concluiu-se nesse estudo que capitacdo total (dgua total necessaria por cada habitante) é cerca
de 2,2 vezes maior do que a capitacdo doméstica, pois inclui rega de jardins e espagos publicos,
lavagem de ruas, consumos autarquicos e de organismos sociais, comércio, industria e servigos de
pequena dimens3o (com consumos até os 50 m*/més), perdas de dgua comerciais (consumos
autorizados mas sem medicdo: ex. incéndios), perdas de agua relativas a ligacGes clandestinas ou
ndo autorizadas e perdas de dgua nas redes de distribuicao.

No Quadro 4.1 apresentam-se os numeros provenientes do estudo da AQUAPOR, em relagdo a
capitacdo total desde 2005 a 2008.

Quadro 4.1 - Capitacio total (litros/hab.dia) (adaptado de AQUAPOR, 2009)

Ano 2005 2006 2007 2008

Capitagao Total (litros/hab.dia) 253 243 243 230

4.2.2.1.2 Consumos domésticos

O Artigo 13.2 - Consumos domésticos dispGe os valores dos consumos domésticos minimos no
horizonte de projeto (I/habitante.dia):

Até 1000 habitantes 80

De 1000 a 10000 habitantes 100
De 10000 a 20000 habitantes 125
De 20000 a 50000 habitantes 150

Acima de 50000 habitantes 175
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O Regulamento Geral de Abastecimentos de Agua (Portaria N.2 10 367, de 14 de abril de 1943)
estabelecia para os consumos domésticos a seguinte distribuicado:

Distribuicdo domicilidria em povoacdes (I/habitante.dia):
Até 10000 habitantes 100
De 10000 a 20000 habitantes 150
De 20000 a 50000 habitantes 200
Acima de 50000 habitantes 250

Comparando as capitagdes do RGSPPDADAR com as do antigo Regulamento (Portaria N.2 10 367)
verifica-se que a distribuicdo em termos do numero de habitantes foi praticamente mantida
embora se tenha adicionado uma classe e alterado outra (até 1000 habitantes em vez de 10000
habitantes). Em termos de capitacdo verifica-se que os valores diminuiram significativamente de
um Regulamento para o outro.

O consumo doméstico é um processo estocastico que resulta de usos em espacos interiores e
exteriores, podendo ser caracterizado por usos intermitentes de duragdo relativamente curta
(Butler & Graham, 1995). Este consumo depende, em primeiro lugar, do tipo de habitacdo e da
sua ocupagdo (permanente ou temporaria, com ou sem logradouro), do nimero de habitantes, da
estrutura familiar, da idade e do clima (Alegre et al., 1992).

Com o objetivo de compreender se as capitacdes usadas em projeto sdo as do Regulamento, as de
servico de exploragdo ou ainda outra fonte diferente, foi questionado as EG, no Inquérito de
avaliacdo do RGSPPDADAR, quais os dados usados em projeto para os consumos domésticos e os
resultados apresentam-se na Figura 4.3.

80%

40%

0%
B Decreto Regulamentar N.2 23/95

Registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes
W Qutras fontes

Figura 4.3 - Fonte bibliografica para o calculo do consumo doméstico de acordo com as Entidades Gestoras

Uma vez que as EG ndo costumam elaborar os projetos dos sistemas de abastecimento e
drenagem de d4guas residuais verificou-se que certas entidades ndo tinham conhecimento de
guais os valores usados em projeto, no entanto manifestaram a sua opinido e defendem que
devem ser usados os valores dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas.
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No entanto, rapidamente se observa, a partir dos resultados obtidos no Inquérito de avaliacao e
que se traduzem pela Figura 4.3, que, na realidade, tantas sdao as EG que usam os dados
fornecidos pelo Regulamento como as que usam os dados de exploracdo dos sistemas. Uma
minoria utiliza outras fontes.

E, ainda, necessario perceber se os valores fixados pelo Regulamento fazem sentido hoje em dia e
se estdo ajustados a nova realidade de Portugal.

A opinido de que o Regulamento deve fixar valores minimos para os consumos domésticos, assim
como consumos industriais, publicos, comerciais, etc, é consensual entre as EG, no entanto
sugerem a sua revisao, nomeadamente, a forma como estdao dispostos, ou seja, em fun¢do do

numero de habitantes.

Algumas EG entendem que o consumo doméstico ndo é dependente do numero de habitantes,
como estd estipulado no RGSPPDADAR, fazendo possivelmente mais sentido ser em fung¢do do
tipo de zona, rural ou urbana, e consequentemente do tipo de uso dado a dgua. Uma vez que a
populagdo em Portugal ndo estd distribuida regularmente pelo seu territério impossibilita uma
uniformizacdo das capitagbes. Assim, e de acordo com a experiéncia das EG, verifica-se que as
capitagdes numa zona rural sdo inferiores as capitagdes numa zona urbana, o que se pode
justificar pelos hdabitos de consumo das populagdes, em regra os aglomerados com maior
densidade populacional (cidades) apresentam maiores necessidades de consumo de agua.

Pode-se igualmente concluir que as capitagdes sdo influenciadas pelo preco da dgua, quanto mais
acessivel o preco mais dgua se vai gastar e, como é de esperar, quanto mais elevado o pre¢o mais
contencdo de custos e, consequentemente, menos dgua gasta. No entanto, esta dependéncia ndo
é praticavel nos termos da Regulamentagdo em estudo.

Varias EG sdo da opinido que a discrepancia existente entre os valores dos consumos domésticos
fixados pelo RGSPPDADAR e os valores dos registos de exploracdo dos sistemas deve-se
essencialmente as perdas e fugas. Outras foram mais além e, por um lado, consideram que as
capitagOes tém vindo a decrescer e, por outro, puseram em causa 0 método de cdlculo do caudal
ou o prdéprio fator de ponta.

Foram requisitados as EG entrevistadas dados relativos aos seus valores dos servicos de
exploracdo para se poder fazer uma comparagdo com os valores fixados pelo Regulamento e,
desta forma, concluir se estdo muito afastados da realidade.

Uma vez que os valores para as capitacOes fixados pelo RGSPPDADAR sdo para um horizonte de
projeto seria légico que ndo pudessem ser comparados diretamente com os valores de servigos
de exploragdo. Mas, por outro lado, se fizermos uma reflexdao sobre esta matéria deparamo-nos
com a seguinte questdo: serd que continua a fazer sentido, apds 20 anos, supor que as capitacdes
vao aumentar num horizonte de projeto?

No periodo em que foi elaborado o Regulamento era frequente a utilizagdo deste prossuposto,
pois vivia-se uma época de crescimento em varios campos e, consequentemente, o consumo de
agua aumentou ao longo dos anos. Atualmente considerar que daqui a 20 anos ou 40 (consoante
o horizonte de projeto) o consumo de agua vai aumentar, ndo faz tanto sentido. A escassez de
recursos hidricos € um problema sério que exige medidas de alerta e prevencdo a populacdo e
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consumidores por parte de organismos especificos. Essa consciéncia ecoldgica estd cada vez mais
incutida no dia-a-dia do consumidor. O aumento dos custos da agua é também um fator que leva
ao uso contido desse bem. As novas tecnologias ja permitem um melhor aproveitamento dos
recursos. Todos estes fatores levam a uma reducdao ou contencdo do uso da agua e, por isso, é
possivel questionar se vale a pena continuar a prossupor o aumento das capitagbes num
horizonte de projeto.

Uma vez que, apds esta reflexdo e na opinido do autor, é possivel comparar diretamente as
capitacdes do Regulamento, apontadas para um horizonte de projeto, com as de servicos de
exploragdo foram compilados na Quadro 4.2 varios exemplos de capitagdes domésticas de EG
diferentes.

Quadro 4.2 - Capitagées domésticas disponibilizadas pelas Entidades Gestoras (litros/hab.dia)

Entidade Gestora’ A B C D E

. Rural Rural Medianamente Medianamente Medianamente
Tipo de aglomerado

urbana urbana urbana

Numero de Clientes 334 2.921 8.664 18.052 39.670
Numero de Clientes 320 1.899 7.675 13.758 35.798
domeésticos
Agua faturada domestica 10.548 125.313 483.026 834.360 2.295.932
(m?®/ano)
Récio habitante/contador 1.2 2.5 2.2 2.7 1.4
Numero de habitantes 384 4.748 16.796 36.460 50.270
domésticos
Classe de Numero de <1000 1000-10000  10000-20000  20000-50000 >50000
habitantes
Capitacdo (L/hab.dia) -
RGSPPDADAR 80 100 125 150 175
Capitacdo (L/hab.dia) - EG 75 72 79 63 125
Diferenca (RGSPPDADAR - EG) 5 28 46 87 50

=
A identificacdo das EG ndo esta explicita por razées de ordem deontoldgica

Procurou-se comparar os 5 valores diferentes para as capitacGes fixadas pelo RGSPPDADAR, ou
seja, para as diferentes classes do numero de habitantes. De forma a ser possivel a comparacdo
direta destas capitacGes foi necessario ter em conta a natureza destes dados, pois é essencial que
comparemos consumidores domésticos com as mesmas caracteristicas, dado que, ndo seria
razoavel comparar um grupo restrito de consumidores (e.g. urbanizacdo) inseridos num
aglomerado populacional com caracteristicas urbanas, com um aglomerado populacional rural
apenas porque o numero de habitantes a servir seria equivalente, provavelmente abaixo dos 1000
habitantes ou entre o0 1000 e os 10000 habitantes.

Desta comparacdo rapidamente se conclui que os valores fixados pelo RGSPPDADAR sdo
superiores aos valores dos servicos de exploragdo destas EG.

Verifica-se que as capita¢des ndo diferenciam o seu valor consoante o nimero de habitantes, no
entanto no caso de zonas com mais de 50000 habitantes o valor aumenta ligeiramente, que se
justifica pelas razGes ja anteriormente referidas, ou seja, areas com maior densidade
populacional, em regra, tém maiores necessidades de uso de agua, pois tém habitos de consumo
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maior associados ao uso de equipamentos tais como madquinas de lavar roupa ou loica que ndo
sao tao frequentes em zonas rurais com menor densidade populacional.

Segundo o estudo elaborado pela AQUAPOR, anteriormente referido, a distribuicdo anual das
capitacGes domeésticas em zona mista (aglomerados rurais e urbanos) é apresentada no Quadro
4.3.

Quadro 4.3 - Capitagdo doméstica em zona mista (litros/hab.dia) (adaptado de AQUAPOR, 2009)

Ano 2005 2006 2007 2008
Capitacdo Doméstica (litros/hab.dia) 115 107 108 109

As capitagGes da AQUAPOR em ambiente urbano (Cascais, Gondomar e Setubal) apresentam os
seguintes valores do Quadro 4.4.

Quadro 4.4 - Capitacdo doméstica em zona urbana (litros/hab.dia) (adaptado de AQUAPOR, 2009)

Ano 2005 2006 2007 2008
Capitacdo Doméstica (litros/hab.dia) 139 135 139 137

Comparando os valores da capitagdo doméstica média (137 |/hab.dia) dos municipios, com
populagdo superior a 50000 habitantes, com o valor da capitacdo fixada pelo Regulamento (175
I/hab.dia) verifica-se que este ultimo valor é superior, tirando a mesma conclusdo, anteriormente
feita, pela comparac¢do dos valores das capita¢des das EG.

No estudo elaborado pela AQUAPOR analisaram-se também as capita¢Ges europeias fornecidas
pelo EUREAU (European Federation of National Associations of Water Services), EUROSTAT e pelo
Instituto Nacional da Agua (INAG).

Os dados disponibilizados pela EUREAU e EUROSTAT estao significativamente influenciados pelos
consumos urbanos das regides de Lisboa, Porto e Algarve, refletindo capita¢Ges de caracteristicas
mais urbanas do que aquelas que sdo objeto do estudo da AQUAPOR.

O INAG apresenta capitagdes médias para o continente na ordem dos 137 a 154 |/hab.dia,
também influenciadas pelas regiGes urbanas, apresentadas no Quadro 4.5.

Quadro 4.5 - Capitacdes Europeias fornecidas pelo EUREAU, EUROSTAT e pelo INAG (adaptado de AQUAPOR, 2009)

Ano 2005 2006 2007 2008 Obs.
Cf':\pltagao Dc.)mestlca —AQUAPOR 115 107 108 109 Ca.plta(;ao
(litros/hab.dia) mista
Cfa\pltagao ngestlca — Outras fontes 1617 13707 154" 183" Capitagdo
(litros/hab.dia) urbana

*EUROSTAT

**INAG

***EUREAU

Verifica-se que qualquer das fontes externas usadas apresenta capitagcbes superiores as
capitacOes reais obtidas em leituras de contadores da AQUAPOR, aproximando-se ao valor
estipulado pelo RGSPPDADAR para aglomerados com populagdo entre os 20000 a 50000
habitantes e superiores a 50000 habitantes, 150 I/hab.dia e 175 I/hab.dia, respetivamente.
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4.2.2.1.3 Consumos comerciais e consumos industriais e similares

O Artigo 14.2 dispde que as capitacdes para os consumos comerciais e de servicos podem “na
generalidade dos casos, ser incorporadas nos valores médios da capitagao global.
Em zonas com actividade comercial intensa pode admitir-se uma capitacdo da ordem dos 50
|/habitante/dia ou considerarem-se consumos localizados.”

O Artigo 15.2 dispGe as capitacGes para os consumos industriais, que se caracterizam “por grande
aleatoriedade nas solicitacGes dos sistemas, devendo ser avaliados caso a caso e adicionados aos
consumos domésticos. Consideram-se consumos assimilaveis aos industriais os correspondentes,
entre outros, as unidades turisticas e hoteleiras e aos matadouros.”

Uma vez que tanto as capitagdes para consumos comerciais como para consumos industriais e
similares dependem muito do tipo de servi¢os e de industria é sempre necessario um estudo de
avaliacdo das necessidades de agua e deve basear-se nos consumos indicados pelos organismos
oficiais e entidades particulares a consultar para cada caso.

O RGSPPDADAR tem o papel de assegurar que as redes de abastecimento funcionem
corretamente sendo, para isso, necessario fixar um nivel minimo de funcionamento. Considera-se,
por isso, que faz sentido impor capitagdes minimas para os varios tipos de consumos, neste caso
consumos comerciais e industriais, sendo que a primeira imposi¢ao deve ser sempre uma recolha
junto dos organismos e entidades em estudo e, caso ndo existam, valores representativos desses
servigos, optar por usar os valores minimos fixados pelo RGSPPDADAR.

Tal como nos consumos domésticos, também os consumos comerciais e industriais, deveriam ser
regulamentados em funcdo do tipo de zona rural ou urbana. Deveria ainda ser definido um limite
a partir do qual seria obrigatdrio considerar-se consumos localizados e, consequentemente, a
imposicdo de um estudo de avaliagdo das necessidades de agua. Este limite poderia estar
associado a uma determinada percentagem da populagdao em estudo. Sempre que a percentagem
de servicos comerciais e industrias fosse abaixo da percentagem limite estabelecida entdo seria
necessario aplicar os valores minimos estabelecidos pelo Regulamento que, neste caso, seriam,
como ja referido, em fungdo do tipo de zona rural ou urbana. E essencial estabelecer um consumo
minimo a este tipo de servicos, salvaguardando assim a hipdtese de haver servigos futuros ndao
contemplados em projeto.

Num estudo elaborado pelos Servigos Intermunicipalizados de dgua e saneamento (SIMAS) dos
Municipios de Oeiras e Amadora pretendeu-se avaliar o valor das capitacGes no universo dos
grandes clientes telemedidos, no concelho da Amadora, no decorrer do ano 2013, tendo em
consideracdo os diferentes tipos de ocupacdo e servigos.

O estudo iniciou-se com um prévia analise estatistica dos volumes telemedidos ao longo do ano
2013, agrupando estes grandes consumidores conforme os seguintes tipos de ocupagao:

— Instituicdes de ensino;

— Clinicas, hospitais e centros de dialise;
— Hotéis;

— Empresas farmacéuticas;

— Instituicdes militares;
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— Empresas diversas;

— Camara e Instituices Estado;

— Piscinas e campos de futebol;

— Centros comerciais e hipermercados;

— EstacOes de gasolina;

— Centros sociais e associacdes de solidariedade.

Os resultados esperados deste estudo permitem obter capitacdes médias didrias conforme o tipo
de ocupacao.

Embora vantajoso em termos de projeto, facilitando a pesquisa do projetista, estas capitacoes
descriminadas por tipo de servico parecem demasiado aprofundadas para ter lugar no
Regulamento. E, com certeza, um estudo que podera facilitar muito os projetistas futuramente
mas seria mais vantajoso pertencer a um manual técnico ou tabelas técnicas e ndo a um
Regulamento, que consiste num documento conciso e resumido com especificagdes técnicas
essenciais minimas ao dimensionamento de redes de abastecimento de dgua.

4.2.2.1.4 Consumos publicos

A quantidade de agua utilizada para satisfazer as necessidades da populagdo, embora nado
englobada nos consumos domésticos, € denominada por consumo publico.

O Artigo 16.2 considera que consumos publicos como “fontanarios, bebedouros, lavagem de
arruamentos, rega de zonas verdes e limpeza de colectores, podem geralmente considerar-se
incorporados nos valores médios de capitacdo global, variando entre 5 e 20 |/habitante/dia. Ndo
se consideram consumos publicos os estabelecimentos de saude, ensino, militares, prisionais,
bombeiros e instalagbes desportivas, que devem ser avaliados de acordo com as suas
caracteristicas.”

Geralmente tende-se a englobar os consumos publicos na capitacdo global no entanto, quando se
trata de estabelecimentos publicos com elevado ndmero de utilizadores, em que os consumos
atingem grandes proporgdes, ha necessidade de considerar estes consumos de forma distinta.

No Artigo 16.2 ndo é claro se estamos perante uma imposi¢cdo de um valor minimo, ou de uma
recomendacdo, uma vez que se considera que os consumos publicos podem variar entre 5 e 20
I/hab.dia. Seria importante que ndo houvesse lugar para recomendacg&es deste tipo.

Considera-se importante assegurar que os sistemas de distribuicdo de agua estejam preparados
para responder as necessidades correspondentes aos consumos publicos sem p6r em causa o
bom funcionamento da mesma. Deveria, por isso, ser imposto um valor minimo para consumos
publicos consoante a zona em estudo, rural ou urbana, tal como os consumos industriais e
comerciais e ndo uma recomendacdo de um intervalo que pode facilmente ser desprezado por
parte dos projetistas.

4.2.2.1.5 Proposta de solucdao

E necessario considerar todas as opinides formuladas nos Inquéritos e refletir sobre elas,
concluindo se podem ser propostas de solu¢des validas.
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Apds uma reflexdo e jungao dos comentarios das EG, com os estudos considerados e ainda com
outras fontes bibliograficas, selecionou-se um método que se considera mais vantajoso para uma
nova apresentacao das capitacdes no novo regulamento.

Proposta — Capita¢bes descriminadas pelos consumos domésticos, consumos comerciais,
consumos industriais e consumos publicos em fung¢do do tipo zona, rural ou urbana

E fundamental uma defini¢do dos conceitos de zona rural, zona urbana e zona mista pois o limite
entre elas tem de ser o mais claro possivel para poder fazer parte de um decreto de lei, e ndo
originar interpretacdes erradas.

Nao é facil estabelecer um limite para uma zona urbana e rural sem recorrer a um nuimero de
habitantes, voltando, por isso, a origem do problema encontrado, em que as capitagbes nao
devem ser em fun¢do do nimero de habitantes.

Segundo o Guia de avaliagdo da qualidade dos servicos de dguas e residuos prestados aos
utilizadores, elaborado pelo Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR) em 2009, a area de
intervencdo da entidade gestora classifica-se quanto a tipologia da area urbana dos respetivos
concelhos.

A tipologia é composta por trés niveis:

—  Areas Predominantemente Urbanas (APU);
— Areas Mediamente Urbanas (AMU);
— Areas Predominantemente Rurais (APR).

Encontra-se no Anexo D a classificacdo quanto a tipologia das areas de intervencdo retirada do
Guia de avaliacdo da qualidade dos servicos de aguas e residuos prestados aos utilizadores, de
2009.

Para a elaboragdo desta proposta foram considerados varios fatores referidos ao longo deste
capitulo, tais como:

— Valores dos consumos domésticos, comerciais, industriais e publicos fixados pelo
RGSPPDADAR,;

— ConclusGes retiradas do estudo da AQUAPOR, nomeadamente os valores das capitagdes
domésticas, em zona mista e urbana, e ainda o valor da capitacdo total, aproximadamente 2,2
vezes maior que a capitagdo doméstica;

— Classificacdo da area de intervencdo da entidade gestora quanto a tipologia da drea urbana
dos respetivos concelhos (Guia de avaliacdo da qualidade dos servigcos de aguas e residuos
prestados aos utilizadores, 2009);

— Dados relativos aos consumos domésticos fornecidos pelas Entidades Gestoras participantes
no Inquérito de avaliacdo.

O Quadro 4.6 traduz a 12 proposta de apresentacdo dos valores das capitacdes distribuidas pelos
diversos usos da agua.
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Quadro 4.6 - Proposta de apresentacio da capitacdo total (I/hab.dia), distribuida pelos diversos usos da dgua
(consumos domeésticos, industriais, comerciais e publicos) em fungdo do tipo de area

Tipo de consumo % APR AMU APU
Doméstico 45 go™ 1259 160"
Industrial 25 44 69 88
Comercial 20 35 55 70
Publico 10 18 28 35
Total 100 176" 275" 3524

Numa tentativa de inserir as classes de n2 de habitantes, estipuladas pelo RGSPPDADAR para o
consumo doméstico, na tipologia do IRAR tem-se:

Tipologia da area APR AMU APU
N.2 habitantes <1000 1000-10000 10000-20000 20000-50000 > 50000
Consumo doméstico

1 12 1 17
(I/hab.dia) 80 00 > >0 >

(1) Valor retirado do RGSPPDADAR. Uma vez que os valores fornecidos pelas EG, para as areas
APR apresentados no Quadro 4.2, ndo ultrapassam o valor regulamentado (80 I/hab.dia) e,
também, ndo apresentam uma diferenca significativa.

(2) Valor retirado do RGSPPDADAR. O estudo da AQUAPOR conclui que para ambientes mistos
(urbanos e rurais) o consumo doméstico foi de 109 I/hab.dia. Uma vez que este valor se situa
entre os dois valores exigidos pelo RGSPPDADAR, inseridos na tipologia AMU, optou-se pelo
maior destes 3 valores.

(3) Os estudos da AQUAPOR e do INAG concluiram que para ambientes urbanos, o consumo
domeéstico foi de 137 I/hab.dia e de 154 |/hab.dia, respetivamente. Considera-se que 160
I/hab.dia é um valor adequado para o consumo doméstico em zonas urbanas baixando, deste
modo, os 175 I/hab.dia, que o RGSPPDADAR fixava.

(4) A capitagdo total foi calculada com base na conclusdo da AQUAPOR onde esta é 2,2 vezes o
valor do consumo domeéstico. Esta consideracdo implica que a percentagem do consumo
domeéstico seja 45 % da capitagdo total. Considerou-se 25% para o consumo industrial, 20 %
para o consumo comercial e 10 % para o consumo publico resultando, deste modo, os
respetivos valores.

Sendo este conjunto de valores aproximacgdes, suposicGes e conclusdes feitas pelo autor com
limitagGes de dados encontrados sobre o tema, sdo por si sé sujeitos a criticas.

4.2.2.1.6 Concluses

— Em Portugal ha uma grande dispersdao de entidades com responsabilidade no Ambiente. O
numero e dispersdo de entidades com essa responsabilidade dificultam muito a centralizagao
do conhecimento em matéria de produgdo e consumo da agua;
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— Neste conjunto de Artigos (12.2 a 16.2) ndo é claro, aguando perante um grupo restrito de
consumidores inserido num aglomerado populacional, em que se pretenda projetar uma rede
de distribuicdo de agua apenas para a drea do grupo restrito de consumidores, qual a
populac¢do a considerar (n? de habitantes). No entanto deveria ser, em qualquer dos casos,
considerada a populacdo total do aglomerado uma vez que é expetavel que o consumo do
grupo restrito seja similar ao do aglomerado onde ele se insere;

— Dos inquéritos realizados as EG concluiu-se que 44 % usam os valores dos consumos
domeésticos fixados pelo RGSPPDADAR, outros 44 % usam os valores dos servicos de
exploracdo e 11 % usa outras fontes. No entanto é consensual entre todas as entidades que
os valores que devem ser usados sdo os dos servicos de exploracao;

— Ainda dentro dos inquéritos foi possivel concluir que as EG sdo da opinidao que os valores
fixados pelo RGSPPDADAR devem ser objeto de revisdo, no entanto perante a escassez de
dados relativos a capitagGes é dificil formular propostas vantajosas em relagdo a existente;

— Das capitagdes disponibilizadas, quer pelas EG, quer pelo estudo da AQUAPOR, quer por
outras fontes verifica-se que sdao sempre inferiores as estabelecidas pelo RGSPPDADAR;

— A escassez de recursos hidricos origina o aumento da consciéncia ecoldgica no dia-a-dia do
consumidor, o aumento dos custos dgua é também um fator que leva ao uso contido da dgua
e o avango das novas tecnologias permitem um melhor aproveitamento dos recursos. Todos
estes fatores levam a uma reducdo ou contencdo do uso da agua e por esse mesmo fato é
possivel questionar se vale a pena continuar a prossupor o aumento das capitages num
horizonte de projeto.

4.2.2.2 Artigo 17.2 - Fugas e perdas

O RGSPPDADAR estabelece que “As fugas de agua nos sistemas devem ser avaliadas, ndo
podendo, em caso algum, admitir-se um valor inferior a 10 % do volume de 4gua entrado no
sistema.”

Como ja tinha sido referido no capitulo 3, a partida seria de esperar que os comentdrios das EG
em relagdo ao Artigo 17.2 incidissem sobre a definicdo desatualizada do termo “Fugas e Perdas”.
Para além dessa constatacdo, que foi consensual em todos os inquéritos, é ainda necessario
perceber se o valor fixado pelo RGSPPDADAR (10 % do volume de dgua entrado no sistema) deve
ser objeto de revisao.

Uma vez que o termo “Fugas e Perdas” pode originar diferentes interpretacGes consoante o
leitor, foi questionado as EG como sdo consideradas as “fugas e perdas” para efeitos de aplicacdo
do RGSPPDADAR.

E fundamental clarificar conceitos. Conceitos distintos associados a um mesmo termo ou termos
diferentes associados ao mesmo conceito estdo frequentemente na base de interpretagdes e
decisoes erradas (Alegre et al., 2005).

Os conceitos seguintes apresentados s3o os preconizados pela Associa¢do Internacional da Agua
(IWA) e irdo servir de base para a compreensdo das diferentes interpretacdes feitas pelas
Entidades Gestoras:

Agua entrada no sistema: Volume anual introduzido na parte do sistema de abastecimento de
agua que é objeto do calculo do balanco hidrico.
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Consumo autorizado: Volume anual de dgua, medido ou ndo medido, faturado ou nao, fornecido
a consumidores registados, a outros que estejam implicita ou explicitamente autorizados a fazé-lo
para usos domésticos, comerciais ou industriais e a prdpria entidade gestora. Inclui a agua
exportada.

Nota (1): O consumo autorizado pode incluir dgua para combate a incéndio, lavagem de condutas e coletores, lavagem
de ruas, rega de espagos verdes municipais, alimenta¢do de fontes e fontanarios, prote¢do contra congelagdo,
fornecimento de agua para obras, etc..

Nota (2): O consumo autorizado inclui as fugas e o desperdicio, por parte de clientes registados, que ndo sdo medidos.

Agua tratada, importada ou exportada: Volume anual de dgua tratada transferido de ou para o
sistema (as transferéncias podem ocorrer em qualquer ponto a jusante do tratamento).

Perdas de dgua: Volume de agua correspondente a diferenga entre a 4gua entrada no sistema e o
consumo autorizado. As perdas de dgua podem ser calculadas para todo o sistema ou para
subsistemas, como sejam a rede de agua ndo tratada, o sistema de adugdo, o sistema de
distribui¢do ou zonas do sistema de distribuicdo. Em cada caso as componentes do calculo devem
ser consideradas em conformidade com a situagdo. As perdas de agua dividem-se em perdas reais
e perdas aparentes.

Perdas reais: Volume de dgua correspondente as perdas fisicas até ao contador do cliente,
guando o sistema estd pressurizado. O volume anual de perdas através de todos os tipos de
fissuras, roturas e extravasamentos depende da frequéncia, do caudal e da dura¢cdo média de
cada fuga.

Perdas aparentes: Esta parcela das perdas contabiliza todos os tipos de imprecisdes associadas as
medi¢Ges da dgua produzida e da dgua consumida, e ainda o consumo ndo autorizado (por furto
ou uso ilicito).

Nota: Os registos por defeito dos medidores de agua produzida, bem como registos por excesso em contadores de
clientes, levam a uma subavaliag¢do das perdas reais.

Agua nio faturada: Volume de agua correspondente a diferenga entre os totais anuais da agua
entrada no sistema e do consumo autorizado faturado. A agua ndo faturada inclui ndo sé as
perdas reais e aparentes, mas também o consumo autorizado nao faturado.
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Na Figura 4.4 apresenta-se a terminologia apresentada pela ERSAR com os componentes do
balanco hidrico.

Agua entrada no sistema
[m3/ano]

Consumo autorizado
[m3/ano]

Perdas de agua [m3/ano]

Consumo autorizado Consumo autorizado ndol Perdas aparentes

H 3
faturado [m3/ano] faturado [m3/ano] [m3/ano] Perdas reais [m?/ano]

Consumo faturado - Fugas e extravasamentos
: : . Consumo nao - : )
medido (incluindo . Uso ndo autorizado nos reservatorios de
2 faturado medido 3 & IS
4gua exportada) [m3/ano] adugdo e/ou distribuicao

[m3/ano] [m?/ano] [m3/ano]

Consumo ndo
= faturado ndo medido
[m3/ano]

Fugas nos ramais (a
montante do ponto de
medi¢do) [m3/ano]

Consumo faturado Erros de medi¢do

ndo medido [m3/ano] [m3/ano]

Notas:

— 0O consumo de agua por clientes registados que a pagam indiretamente através de impostos locais ou nacionais é
considerado como consumo autorizado faturado para efeitos do célculo do balango hidrico;

— O consumo autorizado faturado é considerado como agua faturada;

—  Asoma do Consumo autorizado ndo faturado, com perdas aparentes e perdas reais é considerado como 4gua ndo
faturada ( perdas comerciais).

Figura 4.4 - Terminologia apresentada pela ERSAR com os componentes do balango hidrico (adaptado do Controlo de
perdas de agua em sistemas publicos de adugdo e distribuicdo, 2005)

A existéncia de dados de medicdo de consumos domésticos para efeitos de faturagdo é
frequentemente desaproveitada pelos sectores técnicos para calculos de balango hidrico, porque
geralmente estes dados encontram-se dispersos, pouco acessiveis, inconsistentes e organizados
de forma demasiado especifica, em fung¢dao do fim primordial a que se destinam, dificultando a
partilha de informacao (Alegre & Coelho, 2005).

Da analise feita a partir dos comentarios das Entidades Gestoras é possivel concluir que existem
realmente interpretac¢des diferentes do Artigo 17.9:

— Uma interpretacdo possivel do termo “fugas” é considera-lo como “dgua nao faturada” e,
nessa situacdo, entdo 10 % é efetivamente baixo. Poucas sdo as situagdes onde as fugas e
perdas sdo inferiores ou iguais a 10 %. No entanto ndo é ébvio que o valor limite deva subir;

— Outra interpretacdo habitual é considerar “fugas” apenas como “perdas reais”, ou seja,
perdas através de todo o tipo de fissuras, roturas ou extravasamentos de reservatoérios, ndo
incluindo as “perdas aparentes”.

E consensual entre as entidades que o Artigo 17.2 deve adequar-se a terminologia atual e mudar o
termo “fugas e perdas” para “agua ndo faturada” ou “perdas totais” e devera ter articulacdo com
o valor que a ERSAR estabelece (20 %).
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Uma das entidades entrevistadas é da opinido que Artigo 17.2 deve dar um método para o cdlculo
das fugas, em vez de dar um valor fixo, para poder ser usado por todos de forma igual.

A abordagem atual para o cdlculo das fugas pode ser alvo de discussdo pois o caudal de fugas ser
calculado em funcdo da extensdao da populacdo servida pode ndo ser a melhor solucdo. Esta
abordagem implica que para redes projetadas para populacdes de menor dimensdo o caudal de
fugas serd muito inferior ao de redes com maior volume de agua entrada no sistema, o que pode
ndo traduzir situacdes reais, uma vez que o caudal de fugas é extremamente influenciado pelo
numero de juntas na conduta. Um quilémetro de conduta sem juntas tem um caudal de fugas, a
partida, inferior ao de uma conduta com um consideravel nimero de juntas ao longo da mesma
extensao.

E, por isso, dificil de encontrar um equilibrio entre o caudal de fugas, a extensdo da rede de
abastecimento de agua e os respetivos acessorios e, por outro lado, entre a extensdo da
populagdo (n? de habitantes).

Uma das entidades entrevistadas considera que seria vantajoso no Regulamento interno fixar-se
um valor minimo para as “fugas e perdas”, devidamente ajustado a sua situagdo e ter por base os
dados de medi¢do domicilidria para calculos de balango hidrico, devendo, ainda, dar o apoio
necessario, em temos legais, obrigando os projetistas a usarem o valor recomendado pela prépria
entidade.

4.2.2.3 Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

O Artigo 21.2 inserido no capitulo Il — Rede de distribuicdo, impGe as condi¢des de
dimensionamento hidraulico para redes de distribuicdo, nomeadamente, a velocidade maxima de
escoamento para o caudal de ponta no horizonte de projeto, a velocidade minima de escoamento
para o caudal de ponta no ano de inicio de exploracdo do sistema, a pressao mdaxima, estatica ou
de servigo, a variagdo maxima de pressoes e a pressdao minima de servigo.

Para que um sistema de abastecimento e distribuicdo de agua resulte, na pratica, com éxito, é
fundamental que a concegdo e dimensionamento se baseiem em métodos crediveis e respeitem
os minimos exigidos pelo RGSPPDADAR. No dimensionamento hidraulico deve-se, ainda, ter em
conta a minimizagdo dos custos, que deve ser conseguida através de uma combinacgdo criteriosa
de diametros.

A velocidade de escoamento para o caudal de ponta no horizonte de projeto é imposta pela
expressdo seguinte:

V=0,127D% (4.1)
Onde V é a velocidade limite (m/s) e D o didmetro interno da tubagem (mm)

Valera a pena fazer uma reflexdo sobre este calculo e questionarmo-nos sobre a origem desta
expressao e se tem vindo a dar bons resultados. Na NP 838, de 1971, a imposi¢do da velocidade
maxima era um valor fixo de 1,0 m/s.
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Relativamente a velocidade minima, o RGSPPDADAR fixa o valor de 0,30 m/s para o caudal de
ponta no ano de inicio de exploracao do sistema e “nas condutas onde nao seja possivel verificar
este limite devem prever-se dispositivos adequados para descarga periddica”.

Deveria ser definido o que sdo considerados dispositivos adequados para descarga periddica e
ainda qual o caudal ou didametro da descarga.

A pressao minima de servigo na rede publica e ao nivel do arruamento fixada no Artigo 21.2 é
H=100+40n (4.2)
Onde H é a pressdao minima (kPa) e n o nimero de pisos acima do solo, incluindo o piso térreo.

Quando questionadas quanto ao valor da pressdo minima, a maioria das EG, esta de acordo em
manter o valor atual, pois como valor minimo é totalmente aceitavel.

Descer o valor minimo ndo se pds em causa pois, para além de gerar mais reclamagdes por parte
dos utilizadores, existe ainda a questdo dos equipamentos que geralmente necessitam de uma
pressao razoavel para funcionarem em boas condic¢des.

Aumentar o valor da pressdao minima, embora pudesse vir a gerar menos reclamacgdes por parte
dos clientes, geraria alguns problemas adicionais de explora¢gdo como o aumento do caudal de
fugas e limitagdo do tempo de vida das infraestruturas.

E dificil encontrar um equilibro entre a pressdo na rede e o caudal de fugas e ndo podem as EG e
os restantes clientes ser penalizados por elevadas pressGes que conduzem a problemas de
exploracao.

Ainda relativamente ao Artigo 21.2 e a pressdao minima, em casos de edificagdes com um nimero
consideravel de pisos, é usual a instalacdo de sistemas de elevagao privativos. Questionaram-se as
EG qual o nimero de pisos que tém vindo a considerar para a instalagdo deste tipo de sistemas e
se faria sentido impor um nlimero maximo de pisos a partir do qual ndo é necessdario garantir a
pressdao minima, como era imposto na NP 837 (8 pisos).

E consensual entre as EG que a necessidade de um sistema de elevac¢do privativo em edificagdes
depende de varios fatores, como a pressao disponivel na rede e a tipologia do terreno, logo impor
um numero de pisos a partir do qual ndo é necessario garantir pressdo maxima nao faz sentido.
Uma vez que o RGSPPDADAR imp&e uma pressdao maxima de 600 kPa, indiretamente é imposto
um numero maximo de pisos. No entanto, concluiu-se que a maioria das EG tenta assegurar um
sistema de elevacdo privativo, em média, a partir do 52 ou 62 piso.

4.2.2.4 Artigo 25.2 - Profundidade

O Artigo 25.2 fixa para a profundidade minima de assentamento das condutas nas redes de
distribuicdo de agua 0,80 metros, “medida entre a geratriz exterior superior da conduta e o nivel
do pavimento. Pode aceitar-se um valor inferior ao indicado desde que se protejam
convenientemente as condutas para resistir a sobrecargas ou a temperaturas extremas. Em
situagdes excecionais, admitem-se condutas exteriores ao pavimento desde que sejam
convenientemente protegidas mecanica, térmica e sanitariamente”.
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Na Portaria N.2 10 367, de 14 de abril de 1943, o valor para a profundidade minima de
assentamento das condutas das redes de distribuicdo de agua era 1,00 m, medida entre “o nivel
das faixas de rodagem, dos passeios ou do fundo das valetas e a geratriz superior das
canalizacOes”, ou seja, ligeiramente superior a profundidade minima atualmente exigida pelo
Regulamento.

Procurou-se saber, junto das EG, se o valor indicado pelo RGSPPDADAR se tem mostrado
adequado ou se sdo adotados outros valores para a profundidade minima de assentamento de
condutas.

Em geral, ou seja, a maioria das entidades entrevistadas, concorda com este valor de
profundidade minima por vérios fatores e as principais conclusdes foram:

— Quanto maior o valor da profundidade minima, maiores os custos;

—  E suficiente para ficar abaixo das redes de comunicacdo/ eletricidade e acima da drenagem de
aguas residuais;

— Quando ndo é possivel executar 0,80 m como profundidade minima (zonas histéricas, colisdo
com outras infraestruturas, zonas pedonais onde ndo é permitida a circulagdo de qualquer
veiculo) por facilidade na abertura e tapamento da vala sem acesso a maquinas recorrem-se a
profundidades inferiores com recurso a protec¢do das tubagens;

— E de extrema importancia o assentamento da conduta ser feito em condicdes, o que pode ser
dificil de verificar por parte da fiscalizagdo, mas ndao deve ser um trabalho negligenciado.

4.2.2.5 Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

De acordo com o RGSPPDADAR as “vélvulas de seccionamento devem ser instaladas de forma a
facilitar a operagao do sistema e minimizar os inconvenientes de eventuais interrup¢des do
abastecimento. As vdlvulas de seccionamento devem ser devidamente protegidas e facilmente
manobraveis e localizar-se, nomeadamente:

a) Nosramais de ligacdo;

b) Junto de elementos acessérios ou instalacdes complementares que possam ter de ser
colocados fora de servico;

c) Ao longo da rede de distribuicdo, por forma a permitir isolar dreas com um mdximo de 500
habitantes;

d) Ao longo de condutas da rede de distribuicdo mas sem servico de percurso, com
espagamentos ndo superiores a 1000 m;

e) Nos cruzamentos principais, em nimero de trés;

f)  Nos entroncamentos principais, em nimero de duas.”

No Inquérito de avaliagdo procurou-se saber se o Artigo 40.9, relativo a localizagdo das valvulas de
seccionamento, estd adequado a realidade dos sistemas de distribuicdo de dgua ou se merece ser
alvo de revisdo.

Das opiniGes recolhidas junto das EG verifica-se que é consensual entre a maioria que quanto
maior for o niumero de valvulas, maior flexibilidade para manobrar a rede de distribuicdo, sem
interromper um numero consideravel de habitantes. Por outro lado, quanto maior for o nimero
de vdélvulas, maior o caudal de fugas e maior dificuldade em fazer a manutenc¢do das prdprias
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valvulas. A duplicacdo das condutas, em ambos os lados dos arruamentos leva a ligacao natural
em malhas e, por isso, faz aumentar muito o nimero de valvulas necessario. E portanto, dificil de
definir um equilibrio entre o nimero de valvulas, fugas e manutencdo da rede de distribuicao.

Em zonas rurais a maioria das Zonas de Monitoriza¢do e Controle (ZMC) coincidem com aldeias e
tém muitas vezes menos de 500 habitantes, o que de acordo com a alinea c) do ponto 2 do Artigo
40.2 bastaria colocar uma valvula no inicio da ZMC. Nestas situa¢des é importante seccionar
outras zonas (zonas mais baixas, ramificacGes com algum comprimento, etc.), para facilitar a
operagao.

Ainda para facilitar a operagao, e em aglomerados de pequena dimensdo, é mais facil ter redes
ramificadas onde, com apenas um fecho de uma valvula, se secciona o local onde se torna
necessario intervir. Por estratégia dos operadores, quando existem redes malhadas, estes tém
sempre algumas valvulas fechadas, tornando-as em redes ramificadas.

Nestas situagdes, em zonas rurais onde o nimero de habitantes é baixo prevalece um pouco o
bom senso e a experiéncia do projetista e da EG. Considera-se que o RGSPPDADAR deveria evitar
situagBes como estas pois, decisGes liberais, podem afetar o bom funcionamento das redes de
distribuicao.

No caso contrdrio, ou seja, em zonas urbanas com elevada densidade populacional, em edificios
com um numero significativo de pisos, 500 habitantes parece ser um nimero baixo, isto é, uma
area muito pequena.

Num documento como o RGSPPDADAR, com poder legal, ndo deve haver lugar para
interpretacdes erradas e, por isso, todos os conceitos devem ter uma definicdo clara e objetiva
para que possa ser usado por todos da mesma forma.

E exemplo de termos sem defini¢do “entroncamentos e cruzamentos principais” do Artigo 40.2.
N3do ha qualquer definicdo do que é considerado um “cruzamento e entroncamento principal”,
fica ao bom senso de cada um, no entanto serdo aqueles que afetam maior nimero de clientes.
Verifica-se assim, mais uma vez, outra situacdo do RGSPPDADAR que fica ao critério e bom senso
do projetista e da EG a sua interpreta¢do. Ndo sendo uma questdo de elevada importancia para o
bom funcionamento das redes é essencial, no entanto, que um documento com poder legal seja
uniforme e ndo permita interpretagées diferentes por parte dos seus utilizadores.

E dificil chegar a uma conclusdo ou solucdo quanto ao nimero maximo de habitantes que se
devem considerar para isolar uma area, pois depende muito da zona em questdo se rural, se
urbana, no entanto conclui-se que esta alinea se adequa mais a zonas urbanas do que a zonas
rurais, com densidades populacionais baixas.

4.2.3  ANALISE DO COMBATE AO INCENDIO

Este ponto é dedicado a andlise da abordagem do combate ao incéndio estabelecida pelo
RGSPPDADAR.

Os artigos relacionados com o combate ao incéndio sdo:

— Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios;
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— Artigo 22.2 - Situagdes de incéndio;
— Artigo23.2 e 35.2 - Diametros minimos;
— Artigo 55.2 - Localizacdo dos hidrantes.

No Artigo 18.2 fixam-se os caudais instantaneos para combate a incéndio em funcdo do risco da
sua ocorréncia e propagacgao:

151/s graul
22,51/s grau 2
301/s grau 3
451/s grau 4
A definir caso a caso grau5

“Nas zonas onde ndo seja técnica ou economicamente possivel assegurar os referidos caudais
instantaneos através da rede publica, dimensionada para consumos normais, nomeadamente em
pequenos aglomerados, deve providenciar-se para que haja reservas de 3agua em locais
adequados, que assegurem aqueles caudais conjuntamente com os caudais disponiveis na rede
de distribuicao existente”.

De acordo com o Artigo 22.2 em “situagdes de incéndio ndo é exigivel qualquer limitacdo de
velocidades nas condutas e admitem-se alturas piezométricas inferiores a 100 kPa.”

Os Artigos 23.2 e 35.2 fixam os didmetros minimos para rede de distribuicdo e para os ramais de
ligacdo, respetivamente. Caso “o servico de combate a incéndios tenha de ser assegurado pela
mesma rede publica, os didmetros nominais minimos das condutas sdo em fung¢do do risco da
zona e devem ser:

80 mm graul
90 mm grau 2
100 mm grau 3
125 mm grau 4
2 150 MM (5 gefinir caso a caso) graus

Nos ramais de ligacdo “quando se tenha de assegurar simultaneamente o servico de combate a
incéndios sem reservatério de regularizagdo, o didametro ndo deve ser inferior a 45 mm”.

A localizacdo dos hidrantes é fixada pelo Artigo 55.2 e deve atender as seguintes regras:
“As bocas de incéndio tendem a ser substituidas por marcos de agua e, onde estes ndo se
instalem, o afastamento daquelas deve ser de 25 m no caso de construgdes em banda
continua; Os marcos de dgua devem localizar-se junto do lancil dos passeios que marginam as vias
publicas, sempre que possivel nos cruzamentos e bifurcacGes, com os seguintes espacamentos
maximos, em func¢do do grau de risco de incéndio da zona:
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200 mm graul
150 mm grau 2
130 mm grau 3
100 mm grau 4
A definir caso a caso graub

E frequente o didmetro minimo ser em funcdo do risco de incéndio da zona, o que pode originar
redes sobredimensionadas e prejudicar a qualidade da dgua. Até alguns anos atras o cdlculo do
caudal de dimensionamento era sobrestimado e encarado como fator de seguranca, provocando
apenas, como consequéncia negativa, os custos elevados muitas vezes aceite em nome do
aumento de fiabilidade. Na realidade, os custos elevados sdao apenas uma vertente do problema,
verificando-se que os sistemas sobredimensionados acabam frequentemente por ter maus
desempenhos uma vez que diametros grandes conduzem a velocidades de escoamento baixas e a
gualidade da 4dgua pode degradar-se, significativamente, devido aos elevados tempos de reten¢do
ou de percurso.

E por isso importante perceber se as EG tém verificado que as suas redes estdo, de facto,
sobredimensionadas devido aos didmetros minimos de incéndio e se a baixa qualidade da dgua
provém desse condicionamento.

Junto das EG verificou-se que a maioria admite ter as redes sobredimensionadas devido,
principalmente, aos didmetros minimos para verificagdo das condi¢des de combate ao incéndio.
No entanto, ndo é possivel afirmar que esse sobredimensionamento prejudica diretamente a
qualidade da agua.

Para além de redes sobredimensionadas, verifica-se que as velocidades sdo baixas e ha pontos na
rede que nao respeitam a quantidade de cloro residual. Em aglomerados de pequena dimensao,
admitindo um sistema eficiente de distribuicdo (com perdas aceitaveis - 10 %), e com diametros
de condutas de DN 90 (didametro minimo 80 mm), verifica-se que o tempo de permanéncia de
adgua na conduta de distribuicdo é de tal modo elevado que é quase impossivel manter os
parametros da qualidade, nomeadamente, o cloro residual. Perante estes problemas de
gualidade da dgua as EG tentam assegurar frequentemente descargas nos pontos criticos da rede
e monotoriza¢do do cloro residual.

Solucionar o problema de sobredimensionamento é mais complicado pois a rede de
abastecimento é a mesma que a rede de combate ao incéndio. No entanto, as Entidades Gestoras
sdo da opinido que o problema de sobredimensionamento pode ser resolvido através de redes de
incéndio independentes ou através da criacdo, nas redes de distribuicdo de agua, de pontos de
incéndio que respeitam os minimos nos eixos principais da rede, pontos esses que devem ser
estratégicos e combinados com os Bombeiros Municipais.

A maioria das EG ndo estd de acordo com a abordagem geral de combate ao incéndio, no entanto
concordam que deve estar incluida no RGSPPDADAR, apesar de ndo ser considerado um servigo
de abastecimento, e que é realmente importante garantir caudais de combate a incéndio. Ndo
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concordando com a abordagem atual de combate a incéndio sdao da opinido que esta deve ser
revista e melhorada por forma a nao prejudicar o servico de abastecimento de agua que é, no
fundo, o principal objetivo do Regulamento. Foi-lhes solicitado que identificassem os problemas
na abordagem atual de combate a incéndio e sugerissem solucdes para os mesmos, que se
resumem no Quadro 4.7.

Quadro 4.7 - Resumo dos problemas identificados, no combate a incéndio, e solugdes sugeridas pelas Entidades
Gestoras

Problemas identificados pelas EG Solugdes sugeridas pelas EG

Muitas vezes os bombeiros ndo vdo buscar dgua aos marcos  Marcos de incéndio em lugares estratégicos da rede.
de incéndio e fazem o combate com a viatura por
intermédio do sistema de pressurizagdo desta.

Redes sobredimensionadas devido a diametros minimos em  Diametros em fungdo do risco de incéndio apenas no
fungdo do risco de incéndio e maiores tempos de esqueleto da rede.
permanéncia da dgua nas redes.

Em termos de investimento é muito grande ndo sé devido Redes de incéndio independentes das redes de
aos diametros, que sdo maiores do que necessarios, mas distribuicdo de agua.

também devido aos marcos (hidrantes) e bocas incéndios

que sdo em grande numero, o que implica igualmente

maiores custos de manutengao.

Este tema, devido a sua complexidade, serd abordado com maior pormenor no capitulo 6.

4.2.4  ANALISE DOS SISTEMAS PUBLICOS DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

4.2.4.1 Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitdrio
O Artigo 133.2 impde as regras a adotar no dimensionamento hidraulico-sanitario:
“a) A velocidade maxima de escoamento para o caudal de ponta no horizonte de projecto ndo

deve exceder 3 m/s nos colectores domésticos e 5 m/s nos colectores unitarios e separativos
pluviais.

b) A velocidade de escoamento para o caudal de ponta no inicio de exploracdo ndo deve ser
inferior a 0,6 m/s para colectores domésticos e a 0,9 m/s para colectores unitarios e separativos
pluviais;

c) Sendo inviadveis os limites referidos na alinea b), como sucede nos colectores de cabeceira,
devem estabelecer-se declives que assegurem estes valores limites para o caudal de seccdo
cheia;

d) Nos colectores unitarios e separativos pluviais, a altura da lamina liquida para a velocidade
maxima referida na alinea a) deve ser igual a altura total;

e) Nos colectores domésticos, a altura da lamina liquida ndo deve exceder 0,5 da altura total para
diametros iguais ou inferiores a 500 mm e 0,75 para didmetros superiores a este valor;

f) A inclinacdo dos colectores ndo deve ser, em geral, inferior a 0,3% nem superior a 15%;
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g) Admitem-se inclinagdes inferiores a 0,3% desde que seja garantido o rigor do nivelamento, a
estabilidade do assentamento e o poder de transporte;

h) Quando houver necessidade de inclinacGes superiores a 15%, devem prever-se dispositivos
especiais de ancoragem dos colectores.”

Procurou-se compreender junto das EG se a velocidade méxima de escoamento para o caudal de
ponta no horizonte de projeto nos coletores domésticos, nos coletores unitarios e separativos
pluviais devem ser objeto de revisdo. No que se refere ao critério de autolimpeza, procurou-se
compreender se a velocidade minima deve ser objeto de revisao.

E dificil concluir se os valores para as velocidades maximas e minimas estdo adequados, ndo ha
sensibilidade por parte das EG para afirmar se devem ser alvo de revisdo. Do que foi possivel
concluir através dos inquéritos realizados é que tanto os valores para velocidade minima, como
para velocidade mdxima, parecem ser razodveis. No entanto, é necessario ter em consideragdo
gue o RGSPPDADAR surgiu ha duas décadas atras e que os materiais no mercado ja ndo sdo os
mesmos pelo que estas velocidades poderiam ser alvo de estudo simplesmente por esse fato.

A alinea c), relativa as condig¢Ges nos coletores de cabeceira, deve ser revista pois esta estabelece
gue nos coletores de cabeceira devem fixar-se declives que assegurem a velocidade minima
estabelecida na alinea b). Através do cdlculo hidraulico com recurso a expressdo de regime
uniforme em fungdo da velocidade resulta:

u=K x R?3x /i (4.3)
Onde,

u Velocidade (m/s)

K Coeficiente de rugosidade (m1/3/s)

R Raio hidraulico (m)

i Inclinagdo

Esta expressdo substituida pelas condicdes mais desfavoraveis, ou seja, que impliquem a menor
velocidade de escoamento, a velocidade calculada serd sempre superior a minima estabelecida
pela alinea b) (0,6 m/s), pelo que esta alinea ndo tem qualquer valor pois em qualquer das
situacGes verifica sempre a velocidade minima.

O RGSPPDADAR fixa um valor para a inclinagdo minima dos coletores de 0,3 % que, em termos
construtivos, é de dificil execucdo. Por outro lado, quanto maior for a inclinagdo minima
requerida, maiores serdo, em regra, as profundidades atingidas e maiores os custos de
construcdo. Pretende-se analisar se o valor para a inclinagdo minima é um valor razoavel ou se
merece ser revisto.

A maioria das EG admite que 0,3 % é um valor muito baixo e de extrema dificuldade de execug¢do
em obra, preferindo adotar 0,5 % e assim ndo correr o risco de ocorréncia de assentamento
alterando a inclinacdo que, em muitos casos, pode até reverter o sentido da inclinagdo. No
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entanto, por vezes, 0,3 % permite dotar alguns locais com rede de saneamento sem recurso a
sistemas elevatodrios.

A maioria das Entidades entende que para o valor da inclinagdo minima é preciso ter em conta a
tipologia do terreno, o tipo de material, o tipo de assentamento e ainda o didmetro dos coletores.

Contudo, a inclinacdo minima dos coletores deixa de ser um aspeto tdo problematico se as
condicOes de autolimpeza forem respeitadas. Quando as pendentes sdo pequenas a injecdo de
agua resolve os problemas de limpeza pelo que uma sugestao feita por uma Entidade foi fazer
depender a inclinacdo minima dos coletores pela capacidade de autolimpeza.

E importante levar em consideracdo a experiéncia das EG e adaptar os valores minimos e
maximos a essa realidade caso se justifique. Neste caso especifico da inclinagdo minima
rapidamente se conclui que, podendo adotar-se como minimo 0,3 %, haverd, com certeza, muitos
casos em Portugal de condutas projetadas com esta inclinagdo e que, na realidade, ndo cumprem
a inclinagdo minima devido a erros de execu¢do da camada de assentamento por ser de dificil
execucdo ou por falta de fiscalizagao.

Sendo que a maioria das Entidades considera 0,3 % quase impossivel de executar é importante
considerar o aumento o valor da inclinagdo minima possivelmente para 0,5 % podendo, no
entanto, adotar-se valores inferiores em situa¢des que se justifiquem e cujo assentamento da
conduta seja feito em situagdes excecionais que assegurem o seu bom funcionamento como é,
um exemplo, em travessias de obras de arte serd aceitdvel o valor 0,3 %, porque é mais facil
executar com perfeicdo e, em principio, ndo estara sujeito a qualquer assentamento.

Outra solucdo que fara sentido considerar 0,3 % de inclinagdo minima serd para grandes
didmetros (D > 1000 mm ou 1500 mm) onde se construa uma boa camada de assentamento do
coletor para garantir esta inclinacdo e usar-se 0,5 % de inclinacgdo minima para diametros
correntes.

No que respeita a inclinagdo maxima dos coletores, o RGSPPDADAR fixa um valor de 15 %, para
valores superiores exige-se dispositivos de ancoragem dos coletores. E necessario compreender
se esse valor continua atualizado ou se deve ser objeto de revisdo, nomeadamente, no que diz
respeito a dependéncia do material dos coletores e da tipologia de terreno.

A maioria das EG, quando questionadas se o valor para inclinagdo maxima de coletores deve ser
revisto é da opinido que, perante a inexisténcia de estudos especificos e comprovativos de
contrario, é complicado chegar a qualquer conclusao.

Contudo conclui-se que a sugestdo de outro valor para a inclinagdo maxima nao faz sentido sem
recurso a um estudo especifico onde as componentes que tém um peso significativo, e que
devem ser tidas em conta, sdo o material e didmetro do coletor, caudal e velocidade do
escoamento, tipo de junta e tipo de terreno.

4.2.4.2 Artigo 137.2 - Profundidade

A semelhanca do Artigo 25.2, que fixa a profundidade minima de assentamento das condutas nas
redes de distribuicdo de agua, o Artigo 137.9 fixa a profundidade minima de assentamento dos
coletores que “ndo deve ser inferior a 1 m, medida entre o seu extradorso e o pavimento da via
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publica.”A profundidade minima pode ser aumentada “em funcao de exigéncias do transito, da
insercdao dos ramais de ligacdo ou da instalacdo de outras infra-estruturas. Em condicdes
excepcionais, pode aceitar-se uma profundidade inferior a minima desde que os colectores sejam
convenientemente protegidos para resistir a sobrecargas”.

Na Portaria N.2 11 338, de 8 de Maio de 1946, o valor para a profundidade minima de
assentamento dos coletores das redes de drenagem de aguas residuais era 1,40 m, medida entre
“o seu extradorso e o pavimento da via publica”, ou seja, ligeiramente superior a profundidade
minima atualmente exigida pelo RGSPPDADAR.

Procurou-se perceber junto das EG se o valor indicado pelo RGSPPDADAR se tem mostrado
adequado ou se sdo adotados outros valores para a profundidade minima de assentamento dos
coletores.

A maioria das EG entrevistadas concorda com este valor para a profundidade minima por vdarios
motivos:

— Quanto maior a profundidade, maiores os custos;

— E suficiente para ficar abaixo das redes de comunicacdo/ eletricidade e de abastecimento de
agua;

— Como valor minimo parece ser adequado, no entanto, na prdtica e sempre que possivel, as EG
tentam usar valores entre 1,30 e 1,40 metros, porque o tragado de redes de abastecimento
de agua e drenagem de esgotos andam sempre relativamente préximos e a profundidade de
uma rede tem implicagdo na outra;

— Também para facilitar as ligacbes com os ramais e as caixas de ramais usam-se valores
superiores ao minimo;

— Quando nao é possivel executar 1,0 m como profundidade minima (zonas histdricas, colisdo
com outras infraestruturas e zonas pedonais onde ndao é possivel a circulagio de qualquer
veiculo) por facilidade na abertura e tapamento da vala sem acesso a maquinas recorre-se a
profundidades inferiores com recurso a protecdo das tubagens;

— E muito importante o assentamento do coletor ser feito em boas condicdes, o que pode ser
dificil de verificar por parte da fiscalizacdo, mas nao deve ser um trabalho negligenciado.

4.2.4.3 Artigo 151.2 - Inser¢do na rede de drenagem publica

O Artigo 151.9, do capitulo IV - Rede de colectores, diz respeito a inser¢do na rede de drenagem
publica, que pode ser feita através de camaras de visita ou direta ou indiretamente no coletor.
Segundo o RGSPPDADAR a “inserc¢do directa dos ramais de ligacdo nos colectores sé é admissivel
para didametros destes ultimos superiores a 500 mm e deve fazer-se a um nivel superior a dois
tercos de altura daquele. A insercdo nos colectores pode fazer-se por meio de forquilhas simples
com um angulo de incidéncia igual ou inferior a 67.2 30', sempre no sentido do escoamento, de
forma a evitar perturbacbes na veia liquida principal. A inser¢cdo dos ramais de ligacdo nos
colectores domésticos pode ainda ser realizada por “té&”, desde que a altura da lamina liquida do

III

colector se situe a nivel inferior ao da lamina liquida do rama

Trata-se de um Artigo que da azo a interpretagdes diferentes consoante a experiéncia e o bom
senso dos utilizadores por ndo estar definido como é feita uma ligacdo direta e uma ligacdo
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indireta. Como ja foi referido, inUmeras vezes, num documento com poder legal é de extrema
importancia que todos os termos estejam bem definidos de modo a serem interpretados da
mesma forma pelos diferentes utilizadores.

E por isso importante perceber quais as interpretacdes que as EG fazem deste Artigo e se
concordam com as diferentes imposicdoes do mesmo, nomeadamente, no que diz respeito a
limitacdo da ligacdo direta nos coletores para diametros inferiores a 500 mm, o que implica que
para didmetros inferiores a ligacdo tem de ser feita em camaras de visita que podem estar a 30 m
de distancia ou, por ligacdo indireta e, neste caso, ndo é claro como se deve considerar uma
ligacdo deste tipo.

Verificou-se, através dos inquéritos, que sdo vdrias as interpretagdes dos termos ligacdo direta e
indireta ao coletor:

— Uma ligagdo direta, por parte de varias entidades, é considerada como um simples furo no
coletor para a inser¢do do ramal ou entdo através de forquilha;

— Muitas entidades tiveram maior dificuldade em definir uma ligagao indireta ao coletor mas,
por outro lado, tém vindo a considerar como liga¢do indireta uma ligagao através de forquilha
ou outro acessorio de ligacdo, através de uma caixa cega ou de alvenaria e, ainda, quando um
coletor secundario recolhe agua residual de varios ramais e vai ligar ao coletor primario de
rede de drenagem.

A Figura 4.5 pretende resumir as vdrias interpreta¢des dos termos ligacao direta e ligagdo indireta
feitas pelas EG, na aplicagdo do Artigo 151.2.

Ligacao Ligacao
direta indireta

Furo no

coletor Forquilha

Caixa cega/
alvenaria

Forquilha

Coletor que recolhe varios
ramais e liga no coletor
principal da rede

Figura 4.5 — Diferentes interpretacoes dos termos “ligacao direta” e “ligagao indireta”, do Artigo 151.2

E importante salientar que 60 % da EG entrevistadas ndo concordam com o ponto 2) do Artigo
151.2, uma vez que sdo obrigadas a ligar o ramal a uma caixa de visita, que pode estar a 30 metros
de distancia no maximo o que, por sua vez, implica maiores custos.

As restantes EG concordam com esta imposicdo, aparentando serem mais conscientes e
cautelosas, compreendendo que uma ligagdo direta a um coletor de dimensées inferiores pode
fragilizar a sua estrutura e provocar roturas ou mesmo o colapso deste, dependendo do seu
material, do seu estado fisico (idade) e dependendo, ainda, do cuidado com que é feita essa
ligacdo.
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No entanto, a maioria das entidades tem consciéncia que é sempre preferivel fazer ligacdao as
caixas de visita do que ao coletor mas, numa tentativa de reducao de custos, optam por fazer uma
ligacdo ao coletor. Quando estes sao de didametro inferior a 500 mm geralmente a ligacdo é feita
através de forquilha ou caixa cega assumindo que estas sdo ligacdes indiretas, respeitando
teoricamente o RGSPPDADAR.

A implicacdo negativa de ndo ser clara a diferenca entre uma ligacdo direta e uma ligacdo indireta
resulta, naturalmente, em consideracdes erradas e no ndo cumprimento das regras impostas pelo
Artigo, pois bastaria considerar uma ligacdo por forquilha como ligacdo indireta e ja seria
admissivel a ligagdo de um ramal a um coletor com diametro inferior a 500 mm sujeitando-se,
assim, coletores mais frageis a riscos de rotura ou colapso.

4.2.5 RECLAMAGOES POR PARTE DOS CLIENTES

E importante analisar o RGSPPDADAR quanto as reclamagdes por parte dos clientes, compreender
quais sdo as principais dificuldades das EG criadas pelas reclamagdes e ter, por outro em conta,
gue o contelido do Regulamento ndo permite obter o apoio necessdrio para defesa contra essas
reclamacgdes.

Quando questionadas sobre a capacidade do RGSPPDADAR de dar resposta as reclamag¢des mais
frequentes dos clientes, as EG ndo foram capazes, em geral, de apontar situa¢des especificas e
conclusivas. Verificou-se, no entanto, que a maioria das reclamac¢des incide na pressao minima
disponivel na rede de abastecimento e, nesse caso especifico, o RGSPPDADAR tem protegido as
EG pois basta apresentarem os 140 kPa, como pressdao minima, mesmo que o cliente ndo se sinta
confortavel com essa pressao.

Outra das principais reclamacgdes, por parte dos utentes, é sem duvida a diferenca do custo por
m? de 4gua entre as varias zonas do pais. E dificil fazer com que os utentes percebam o porqué do
custo diferir de zona para zona, mas seria um aspeto importante a clarificar a fim de diminuir o
numero de reclamacoes.

4.2.6  OUTROS ARTIGOS QUE CONTEM DISPOSICOES QUE DEVIAM SER OBJETO DE REVISAO

As EG foi dada a oportunidade de enunciar outros artigos do RGSPPDADAR, para além dos que
foram abordados durante o inquérito, que compreendessem disposi¢cGes que devam ser objeto de
revisao.

De acordo com as EG os artigos que se seguem merecem ser alvo de revisdo:

— Artigo 175.2 - Condutas elevatédrias: “O diametro interior das condutas elevatdrias deve ser
definido em funcdo de estudo técnico-econdmico que abranja todo o periodo de exploracao,
sendo recomenddvel que o seu valor ndo desca abaixo de 100 mm”. A primeira critica neste
Artigo diz respeito ao fato de se tratar de uma recomendacdo quando o resto do
Regulamento é composto por imposicdes. Um documento com poder legal tem de ser
uniforme e consistente. Recomendacdes ndo se enquadram no seu perfil, sendo preferiveis
em Normas e Manuais técnicos. Outra critica consiste no fato de esta ser a primeira
referéncia em todo o Regulamento do didmetro interior, quando o resto do Regulamento
refere o didametro nominal, verifica-se novamente uma inconsisténcia e irregularidade;
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— Os Artigos 23.9, 35.9, 134.9, 149.9, 166.2 e 175.2 sdo relativos a didametros minimos e devem
ser revistos na medida em que os diametros devem ser os interiores uma vez que, na maioria
dos materiais, o didmetro nominal é o didmetro exterior e a espessura pode reduzir,
significativamente, a capacidade de transporte;

— Os Artigos 30.9, 38.9, 142.2 e 154.2 que consistem na natureza dos materiais usados nas
tubagens das redes de abastecimento e de drenagem de 4guas residuais devem ser revistos e
atualizados aos materiais de hoje em dia, pois had certos materiais que ja ndo sdo usados
nomeadamente o fibrocimento e grés ceramico;

— Os Artigos 128.2, 129.2 e 130.2 - Precipitagdo, Coeficiente de escoamento e Periodo de
retorno deveriam ser revistos;

— Artigos muito especificos devem estar em legislagao prépria, como por exemplo as aguas
industriais, Artigos 195.2, 196.2, e 197.9.

4.2.7 TEMAS QUE DEVEM INTEGRAR O NOVO REGULAMENTO

As EG foi solicitado, no Inquérito de avaliacio ao RGSPPDADAR, que selecionassem da lista
seguinte os temas que consideram que devem integrar o novo Regulamento e foi dada a
oportunidade de sugestdo de outros temas para além da lista:

— EstacOes de tratamento de aguas;

— EstacOes de tratamento de aguas residuais;

— Reutilizagdo de aguas residuais domésticas;

— Reutilizagdo de aguas pluviais;

— Telemetria;

— Meétodos construtivos (Perfuracao horizontal, relining, etc);
— Golpe de ariete;

— Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc);
— Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais;

— Uso eficiente da agua.
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A Figura 4.6 representa a opinido das Entidades Gestoras relativa aos temas que devem integrar o
novo Regulamento.

Estagdes de tratamento de dguas residuais 40%
EstagBes de tratamento de dguas 40%
Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc) 50%
Telemetria 50%
Reutilizagdo de dguas residuais domésticas 60%
Golpe de ariete 60%
Métodos construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc) 70%
Reutilizacdo de dguas pluviais 70%
Uso eficiente da agua 80%
Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais 90%

Figura 4.6 - Temas de devem integrar o RGSPPDADAR na opiniao das Entidades Gestoras

Analisando a Figura 4.6, que traduz a opinido das Entidades Gestoras relativa aos temas com
maior prioridade e importancia a integrar o novo Regulamento, verifica-se que quase a totalidade
das Entidades (90 %) consideram que a higienizacdo dos sistemas publicos e prediais € um tema
de elevada importancia e que deve fazer parte do novo documento.

Logo a seguir a higienizacdo dos sistemas publicos e prediais, o tema mais votado para integrar o
Regulamento é o uso eficiente da dgua, com uma percentagem 80 % dos votos.

Seguem-se os métodos construtivos e a reutilizagdo de dguas pluviais considerados, por mais de
metade das EG, como temas a integrar o novo Regulamento.

A reutilizacdo das aguas residuais e o golpe de ariete, ambos com 60 % dos votos, parecem ser
temas importantes mas ndo lhes é atribuida uma importancia significativa por parte das EG.

A telemetria e os desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc), menos de metade das
EG consideram temas apropriados a integrar no Regulamento.

As estacGes de tratamento de dgua e tratamento de dguas residuais sdo os temas considerados
pelas EG com menos importancia, ou seja, com uma percentagem de voto inferior a 40 %.

No que diz respeito ao uso eficiente da dgua, sendo um tema de elevada importancia, mas fora do
ambito de dimensionamento de redes de abastecimento e saneamento, ndo é um tema facil de
integrar no novo Regulamento uma vez que o uso eficiente da dgua se insere principalmente em
conteudo de exploragdo e ndo tanto de dimensionamento.

Para além dos temas que constituem a lista acima apresentada, as EG consideram que existem
outros aspetos que devem integrar o Regulamento e também sugerem outras alteragdes ou
revisdes nao mencionadas até ao momento.
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Atualizacgdes, revisdes e aspetos a melhorar, na opinido das EG:

— Articulagdo com a regulamentacdo em vigor;

— Revisdo do sistema de drenagem pluvial, a importancia a atribuir-lhe deveria ser similar aos
sistemas de abastecimento e saneamento;

— Revisao das curvas IDF, mapas de distribui¢do espacial;

— Em termos gerais a linguagem tem de ser alterada /atualizada, deve ser clara e objetiva ndo
havendo lugar para interpretacdes erradas;

— Questoes subjetivas que ficam ao critério das EG devem ser evitadas ou, caso contrario,
abordadas com mais detalhe.

Omissoes atuais do RGSPPDADAR, consoante as EG:

— Ensaios de resisténcia de coletores;

— Qualificagdo dos técnicos habilitados a elaborar e aprovar projetos;

— Dimensionamento de sistemas de adugao;

— Estagdes elevatorias e protecao de regimes transitdrios hidrdulicos;

— Captagoes de agua;

— Implantagdo no terreno de infraestruturas de varios tipos (agua, esgoto, dguas pluviais, gas,
eletricidade, telecomunicagdes, etc), distancia entre elas tanto em planimetria como em
altimetria;

— Glossario com termos usados no Regulamento;

— Poder de transporte — valor de referéncia.

Apesar do RGSPPDADAR ter conteldo de exploracdo dos sistemas de distribuicdo de dgua e de
drenagem de dguas residuais este é insuficiente, como observado na Figura 4.2, por isso muitas
EG sdo da opinido que o conteudo de exploragdo ou ndo deve estar regulamentado ou entdo tem
de estar de forma completa e clara. Verificou-se que mais do que uma EG é da opinido que as
matérias relativas a exploragdo dos sistemas de abastecimento e saneamento ndo devem estar
contempladas no novo Regulamento.

Conclui-se que a maioria das EG esta de acordo em incluir novos temas no Regulamento e,
consequentemente, alargar o ambito deste. Por isso também faria sentido rever a designacao de
“sistemas de distribuicdo de dgua” para “sistemas de abastecimento de agua”.

4.2.8 REGULAMENTO TECNICO VS CARATER NORMATIVO

O RGSPPDADAR surgiu numa altura em que era necessario um género de “manual técnico” que
servisse de apoio para a concecdo, construcdao e exploracdo dos sistemas de abastecimento e
saneamento. Hoje em dia, em que os tempos sdo outros caracterizados por muitos avangos nesta
area, tanto tecnoldgicos como cientificos e em que, por outro lado, hd a considerar que a
experiéncia adquirida ao longo de duas décadas pelos utilizadores do RGSPPDADAR é notavel. E
por isso de extrema importancia refletir que cendrio seria mais benéfico para Portugal. Deve o
novo Regulamento continuar a ser um Regulamento técnico com poder legal ou devera assumir
um carater normativo?

Foi sugerido as EG que fizessem esta reflexdo e expressassem a sua opinido sobre este dilema.

57



Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

Junto das EG conclui-se que a maioria é da opinido que deve continuar a ser um regulamento
técnico com poder de lei, como se pode observar através da Figura 4.7.

ol =

B Normativo Regulamentar M N3o sabe

100%

0%

Figura 4.7 - Carater normativo vs regulamento técnico na opinido das Entidades Gestoras

A maioria das EG considera que o RGSPPDADAR deverd continuar a ser um regulamento técnico
justificando a sua preferéncia por ser importante cumprir com as imposi¢des que um documento
com poder legal tem a capacidade de impor. Pois, caso contrdrio, ser de carater normativo poderd
nao ser a melhor solugdo uma vez que, dessa forma, os técnicos poderdo optar por ndo seguir as
orientacdes legais.

4.2.9 O QUE SE ESPERA DO NOVO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO
DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Uma vez que o RGSPPDADAR existe para uso das EG e projetistas é importante saber o que estas
esperam do novo Regulamento. Assim, foram compilados os aspetos mais importantes, que as EG
consideram, que devem destacar-se no novo Regulamento:

— Revisdo do combate ao incéndio;

— Inclusdo da gestdo do patriménio de infraestruturas;

— DisposicGes de concecdo e dimensionamento;

— Clarificacdo de fronteiras, alta e baixa, predial e publica;

— Conteudo claro e ajustado as novas realidades;

— Conteldo mais abrangente;

— Omissdes atuais corrigidas;

— Reabilitagdo de redes.
Quem considera que o novo Regulamento deve assumir um cardter normativo espera que o
documento seja uma versdao minimalista, que integre o dimensionamento e redimensionamento

dos sistemas de abastecimento e drenagem de aguas residuais, completado com manuais de boas
praticas.
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Na formacdo do novo Regulamento é preciso ter em conta a situagdo econdmica que o pais esta a
atravessar. E também importante que se tenha em conta que a realidade de Portugal n3o é sé
Lisboa e as grandes cidades e que existem muitas localidades com caracteristicas muito diferentes
dos grandes centros urbanos.

Deve-se poder fazer revisdes periddicas e ndo de 20 em 20 anos.

Deve fazer uma abordagem integrada no ciclo urbano da d4gua, apontando para melhores
solugdes que respondam aos desafios, designadamente, os relacionados com a reabilitagdo de
redes.

4.3  SINTESE DA ANALISE DE RESULTADOS

Para além das conclusdes feitas ao longo deste capitulo é, ainda, de salientar a conclusdo global
da andlise de resultados do Inquérito de avaliagdo. Existe a necessidade inequivoca de se
proceder a revisdo do RGSPPDADAR. A titulo de resumo e de conclusdo apresenta-se na Figura 4.8
as principais causas que justificam a necessidade de revisao, nomeadamente, os pontos fortes e
fracos do RGSPPDADAR, apontados pelas EG, as consequéncias negativas do seu atual conteudo e
as principais influéncias positivas que devem, de certa forma, servir de apoio na revisdao do
mesmo.

Pontos fracos i Consequéncias negativas

eSistemas de adugao, estacdes eSistemas
elevatdrias e reservatorios sobredimensionados
eAbordagem de combate ao incéndio eCustos elevados de
eExploragdo de sistemas de investimento
abastecimento e saneamento eProblemasirreversiveis,
eOmissdes grandes diametros,
eLinguagem | velocidades baixas

Influéncias positivas

Pontos fortes

eExperiénciaadquiridaa
nivel técnico, cientificoe
de gestdo ao longo de duas
décadas de uso do

eOrganizagao e aspeto

eSistemas publicos de
distribuicao de agua

eSistemas publicos de
drenagem de 4guas
residuais

RGSPPDADAR

eAumento das exigéncias da
populagdo na qualidade do
servigo prestado
eNova legislagdo nacional e
_internacional

Revisdao do
RGSPPDADAR

Figura 4.8 - Sintese da analise de resultados do Inquérito de avaliagao do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais
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CAPITULO 5. LEGISLAGAO INTERNACIONAL

5.1 INTRODUGAO

O objetivo do presente capitulo consiste na revisdao dos critérios e métodos de dimensionamento
de sistemas de abastecimento e saneamento no estrangeiro, incidindo assim na componente
legislacdo internacional, referida na Figura 3.1.

Os objetivos da regulacdo dos SAS variam substancialmente de pais para pais, podendo ser
tracados em diferentes graus em funcdo das formas de organizacdo ou do grau de
desenvolvimento de cada pais.

Atualmente, em Portugal, as regras de dimensionamento dos SAS s3o estabelecidas no
RGSPPDADAR havendo, porém, outros documentos tais como normas e manuais que, em caso de
omissdes do Regulamento, o complementam. Pretende-se, neste capitulo, apresentar as
entidades e os documentos que estabelecem as regras de dimensionamento dos SAS nos
diferentes paises em estudo, nomeadamente, Brasil, Estados Unidos da América e a Unido
Europeia, através das normas europeias. Para cada caso de estudo analisar-se-do os parametros
de dimensionamento respeitantes a adugao, distribuicdo de dgua e drenagem de aguas residuais.

Pretende-se fazer uma andlise comparativa entre os critérios e métodos de dimensionamento
adotados em Portugal e nos paises em estudo, a fim de compreender se existe uma discrepancia
significativa entre ambos e, ainda, concluir se ha novas abordagens cuja ado¢do seja vantajosa em
Portugal.

5.2  CASOS DE ESTUDO

5.2.1 BRASIL
5.2.1.1 Enquadramento legal

O Brasil possui 8514877 km” de 4rea e tem uma populag3o de cerca de 190 milhdes de pessoas. E
uma republica federativa organizada em cinco regides geograficas e composta por de 26 estados
federados e um distrito federal (Brasilia), que se dividem num total em 5564 municipios.

Quanto a utilizacdo, gestdo e regulacdo dos recursos hidricos e respetivos servigos, o Brasil revela
uma legislacdo adequada e robusta, tendo em conta a conjuntura continental em que se insere.

Embora existam entidades responsaveis por praticamente todas as atividades ligadas a gestdo dos
recursos hidricos verifica-se que a articulacdo entre os diferentes niveis de governo é ainda fragil
e incipiente, produto de fatores estruturais e circunstanciais associados, principalmente, a propria
organizacdo politico-administrativa do pais. As limitacdes inerentes a gestdo de um sector em que
convivem trés esferas administrativas decisorias (federacdo, estados e municipios) aliam-se, para
explicar a auséncia de a¢Oes coordenadas de gestdo da agua, fatores, como a auséncia histérica
de prioridade politica dada ao sector da agua e a prépria fase de alteracGes institucionais em que
o pais se encontra (Marques, 2011).

No Brasil as redes de distribuicdo, recolha e tratamento de dgua podem ser publicas ou privadas.
As publicas sdo responsabilidade do estado e sdo representadas pelas instituicGes municipais e
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estaduais. As redes privadas podem ser pequenas e medias empresas, de carater nacional, que
atuam na exploracdo de agua subterranea, enquanto as grandes empresas, podendo ser de
carater nacional ou internacional, atuam na drenagem e tratamento de dguas residuais nas
grandes cidades.

Os critérios e métodos de dimensionamento dos sistemas de abastecimento de agua a
aglomerados populacionais sdo estabelecidos de acordo com um conjunto de normas emitidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), apresentadas no Quadro 5.1

Quadro 5.1 - Conjunto de Normas emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), para o
dimensionamento de sistemas de abastecimento de agua

NBR 12211 1992 Estudos de Concegdo de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua

NBR 12212 1992 Projeto de Poco para Captacdo de Agua Subterranea

NBR 12213 1992 Projeto de Captacdo de Agua de Superficie para Abastecimento Publico

NBR 12214 1992 Projeto de Sistema de Bombeamento de Agua para Abastecimento Publico

NBR 12215 1992 Projeto de Adutora de Agua para Abastecimento Publico

NBR 12216 1992 Projeto de Esta¢do de Tratamento de Agua para Abastecimento Publico

Projeto de Reservatério de Distribuicio de Agua para Abastecimento
Publico

NBR 12218 1994 Projeto de Rede de Distribui¢io de Agua para Abastecimento Publico

NBR 12 217 1994

E necessdrio, para que o projeto de abastecimento de 4dgua seja aprovado, uma autorizac3o
ambiental que consiste num processo administrativo pelo qual o érgdao ambiental autoriza a
localizacdo, a instalacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, como é o caso dos sistemas de abastecimento de agua, que utilizam
recursos ambientais podendo causar modificacdes no ambiente. De acordo com a legislacdo
federal, a Resolugdo CONAMA 001/186, é necessario um Estudo de Impacto Ambiental
acompanhado de um Relatdrio de Impacto Ambiental.

Os critérios e métodos de dimensionamento dos sistemas de drenagem de aguas residuais sao
estabelecidos de acordo com um conjunto de normas emitidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), apresentadas no Quadro 5.2.

Quadro 5.2 - Conjunto de Normas emitidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), para o
dimensionamento de sistemas de drenagem de aguas residuais

NBR 9649 1986 Projeto de Redes Coletoras de Esgoto Sanitdrio

NBR 9648 1986 Estudo de Concepgdo de Sistemas de Esgoto Sanitario

NBR 9814 1987 Execucdo de Rede Coletora de Esgoto Sanitario

Projeto e Assentamento de Tubulag¢Ges de PVC Rigido para Sistemas de

NBR 7367 1988 o
Esgoto Sanitario

NBR 12207 1989 Projeto de Interceptores para Esgoto Sanitario

NBR 8160 1999 Projeto e Execucdo de Sistemas Prediais de Esgoto Sanitario
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5.2.1.2 Parametros de dimensionamento
5.2.1.2.1 Aducado

Os critérios de dimensionamento dos sistemas de aducao de agua sdo definidos na norma NBR 12
215, Projeto de Adutora de Agua para Abastecimento Publico, promulgada em 1991.

Segundo a NBR 12 215 as adutoras classificam-se, quanto a natureza da dgua transportada, em
adutoras de dgua bruta ou adutoras de agua tratada e quanto a energia para a movimentacao da
agua, adutora por gravidade, adutora por recalque (elevatérias) ou adutora mista.

A NBR 12 215 distingue adutoras com escoamento em superficie livre e escoamento em pressao.
A adutora com escoamento em superficie livre pode ter trogos retilineos ou curvos em planta,
sendo recomendado manter uma inclinagdo constante. A inclinagdo maxima admitida em cada
trogo é limitada pelos valores da velocidade. Se for destinada para o transporte de agua potdvel
deve ser totalmente fechada, ser impermedvel e ser protegida contra possiveis contaminagdes
por agentes externos.

O tragado da adutora deve ser definido com base em critérios técnicos e estudos econdmicos,
procurando a solugdo mais vantajosa. Deve evitar regides pantanosas, areas submersas ou
submetidas a trabalhos de drenagem, areas com declives acentuados e qualquer outro obstdculo
gue comprometa os trabalhos da sua implantagao, operagdo e manutencao.

Quando a agua transporta material sélido, deve-se verificar a velocidade minima de 0,6 m/s, de
modo a evitar a deposi¢do de sedimentos.

A adutora com escoamento em pressdo deve ser composta por trogos ascendentes com
inclinacdo superior a 0,2 % e trocos descendentes com inclinagao superior a 0,3 %.

As adutoras ramificadas devem ter dispositivos para o controlo do caudal em cada ramo que
alimenta os reservatdrios, bem como valvulas de seccionamento para isolamento e manutengdo
de trogos sem paralisar totalmente o abastecimento.

O dimensionamento da adutora em superficie livre deve ser feito de preferéncia pela férmula de
Chezy, para o caudal maximo didrio. O cdlculo da perda de carga continua para condutas com
escoamento em pressdo deve ser feito de preferéncia pela férmula universal (Colebrook-White).
As perdas de carga singulares devem ser sempre consideradas no cdlculo da perda de carga total.
Deve ser considerado o efeito do envelhecimento do material da conduta.

A andlise do golpe de ariete deve ser feita para projeto de novas adutoras, instalacdes existentes
onde ocorram ampliagdes com alteracdo das pressGes ou vazdes de regime em qualquer seccdo
da adutora e em instalagBes existentes quando se alteram as condi¢des de escoamento.

5.2.1.2.2 Distribuicado

Os critérios de dimensionamento dos sistemas de distribuicdo de agua sdo definidos na norma
NBR 12 218, Projeto de Rede de Distribuicdo de Agua para Abastecimento Publico, promulgada
em 1994.
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Numa fase inicial de projeto devem ser definidos os contornos das diferentes areas especificas,
considerando as seguintes ocupacdes de solo: residencial, comercial, industrial e especial. A area
a abastecer deve conter as diferentes dreas especificas do perimetro atual e de expansao, de
acordo com a legisla¢do de uso e ocupacao do solo.

Devem ser considerados os caudais para abastecimento das dreas em expansdo. Devem ser
identificados os consumidores singulares e os respetivos consumos, a partir de um levantamento
de campo ou outro procedimento devidamente justificado. Ndo devem ser previstos consumos
especiais para combate a incéndios em condices operacionais normais da rede.

A pressdo estatica maxima na rede de distribuicdo deve ser de 500 kPa e a pressao dinamica
minima de 100 kPa. Os valores de pressdo estdtica superiores a maxima e da pressao dindamica
inferiores a minima podem ser aceites, desde que tecnicamente justificados. Relativamente ao
tracado das condutas, esta norma define que estas devem ser localizadas em vias publicas,
formando preferencialmente circuitos fechados. Ao longo de condutas principais com diametro
superior a 300 mm, devem ser previstas condutas secundarias de distribuicao.

As velocidades minima e maxima nas condutas sdo 0,6 e 3,5 m/s, respetivamente. O didmetro
minimo das condutas é 50 mm.

O volume de armazenamento necessario para atender as variagGes de consumo é estipulado pela
NBR 12 217 - Projeto de Reservatério de Distribuicdo de Agua para Abastecimento Publico. Deve
ser avaliado a partir de dados de consumo didrio e do regime previsto de alimentagdo do
reservatério, aplicando-se o fator de 1,2 ao volume assim calculado, para levar em conta
incertezas dos dados utilizados.

Os dados de consumo diario podem referir-se a comunidade em estudo ou a comunidade com
caracteristicas semelhantes de desenvolvimento socioecondmico, habitos e clima.

Inexistindo dados crediveis para a avaliagdo do volume dtil, deve-se proceder a um estudo
técnico-econdmico especifico que justifique o valor adotado.

De acordo com a NBR 12 211 - Estudos de Concecgao de Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua a determinagdo do caudal de dimensionamento deve respeitar os seguintes principios:

— Na determinacdo dos consumos de agua devem ser considerados o consumo das ligagdes
medidas e ndo medidas e o volume de perdas no sistema. Os volumes faturados ndo servem
de base para o cdlculo do caudal;

— No caso de comunidades que contam com sistema publico de abastecimento de agua, os
consumos de agua devem ser determinados através de dados de operacdo do préprio
sistema, a menos que ocorram condi¢cdes que tornem esses dados nao crediveis.

Quando os dados disponiveis sdo adequados, os valores de consumo devem ser determinados de
acordo com os seguintes critérios:

— 0O consumo médio é igual a média dos volumes didrios consumidos no periodo minimo de um
ano;

— O coeficiente do dia de maior consumo (k1) deve ser obtido da relacdo entre o maior
consumo didrio, verificado no periodo de um ano e o consumo médio didrio neste mesmo
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periodo, considerando-se sempre as mesmas ligacdes. Recomenda-se que sejam
considerados, no minimo, cinco anos consecutivos de observacdes, adotando-se a média dos
coeficientes determinados;

— O coeficiente da hora de maior consumo (k2) é a rela¢do entre o caudal maximo horério e o
caudal médio do dia de maior consumo;

— Para a determinacdo dos valores do consumo médio diario, do coeficiente do dia de maior
consumo e do coeficiente da hora de maior consumo, devem ser excluidos os consumos dos
dias em que ocorram acidentes no sistema ou fatos excecionais responsaveis por alteracao do
consumo;

— Os estabelecimentos residenciais, comerciais e publicos devem ter seus consumos avaliados
com base no histdrico das faturagGes e através de uma estimativa de consumo para os ndo
faturados, cujos critérios devem ser fixados de comum acordo com as entidades
intervenientes.

A previsdo dos consumos de indUstrias deve ser feita de acordo com os seguintes critérios:

— Os estabelecimentos que forem total ou parcialmente servidos pelo sistema publico de
abastecimento devem ter seus consumos avaliados com base no histdrico de seus consumos
medidos, bem como em inquéritos para averiguagdo de eventuais ampliagdes;

— Os consumos previstos para estabelecimentos em fase de implantagio e para os
estabelecimentos com instalagdo projetada devem ser determinados de acordo com seus
respetivos projetos;

— Cabe ao contratante fixar as condi¢Ges relacionadas com o compromisso de atendimento e de
utilizacdo dos volumes de agua levantados;

— Os consumos futuros devem ser projetados mediante conhecimento das amplia¢des previstas
dos estabelecimentos ja considerados e respetiva estimativa de crescimento industrial feita
de acordo com critério aprovado ou fixado pelo contratante.

5.2.1.2.3 Drenagem

A NBR 9649 - Projeto de Redes Coletoras de Esgoto Sanitario, promulgada em 1986, fixa as
condigBes exigiveis na elabora¢do de projeto hidraulico-sanitario de redes coletoras de esgoto
sanitario.

Nessa Norma sdo estabelecidas as definicdes de todos os termos usados ao longo desta. No geral,
verifica-se que os termos sdo muito identicos aos termos adotados em Portugal mas, no entanto,
podem verificar-se algumas diferencas. A titulo de exemplo de diferenca com os termos
portugueses é de realcar a definicdo de profundidade de assentamento dos coletores: na NBR
9649 define-se como profundidade a “Diferenca de nivel entre a superficie do terreno e a geratriz
inferior interna do coletor” e recobrimento como a “Diferenca de nivel entre a superficie do
terreno e a geratriz superior externa do coletor”, enquanto que o RGSPPDADAR sé faz referéncia
a profundidade de assentamento que deve ser “medida entre o seu extradorso e o pavimento da
via publica”, correspondendo no fundo ao termo “recobrimento” fixado na NBR 9649.

No dimensionamento hidraulico-sanitario devem ser estimados os caudais inicial e final para
todos os trogos da rede.
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Inexistindo dados pesquisados e comprovados, com validade estatistica, recomenda-se como
caudal minimo 1,5 I/s em qualquer trogo.

Os diametros a empregar devem ser os previstos nas normas e especificacdes brasileiras relativas
aos diversos materiais, o menor ndo sendo inferior a DN 100 mm.

A inclinacdo de cada troco da rede coletora ndo deve ser inferior a minima e maxima admissivel,
calculadas de acordo com os seguintes critérios:

— Cada troco deve ser verificado pelo critério de tensdo tangencial média de valor minimo
ot=1,0 Pa, calculada para caudal inicial (Q), para coeficiente de Manning n = 0,013. A
inclinagdo minima que satisfaz essa condicdo pode ser determinada pela expressao
aproximada:

10min= 0,0055 Q; 4’ (5.1)

Sendo lo,». em m/m e Q;em |/s. Para coeficiente de Manning diferente de 0,013, os valores
de tensdo trativa média e declividade minima a adotar devem ser justificados.

— Alinclinacdo maxima admissivel é aquela para a qual se tenha vf = 5 m/s. Quando a velocidade
final (vf) é superior a velocidade critica (vc), a maior ldmina admissivel deve ser 50 % do
diametro do coletor, assegurando-se a ventilagdo do trecho. A velocidade critica é definida
pela seguinte expressdo:

1
vC=6x (g x Ry)? (5.2)
Onde g é aceleracdo da gravidade (m/s®) e Ry 0 raio hidraulico (m).

As laminas de dgua devem ser sempre calculadas admitindo o escoamento em regime uniforme e
permanente, sendo o seu valor maximo, para vazao final (Qy), igual ou inferior a 75 % do diametro
do coletor.

Devem ser construidas camaras de visita em todos os pontos singulares da rede coletora, tais
como no inicio de coletores, nas mudancas de direcdo, de inclinacdo, de diametro e de material,
na reunido de coletores e onde ha degraus.

As dimensGes das camaras de visita devem se atender aos seguintes limites:
a) Tampao - didmetro minimo de 0,60 m;
b) Cadmara - dimensdo minima em planta de 0,80 m.

A distancia entre camaras de visita, tubo de inspecdo (dispositivo ndo visitavel que permite
inspecdo e introducdo de equipamentos de limpeza) e limpeza ou terminal de limpeza (dispositivo
gue permite introducdo de equipamentos de limpeza, localizado na cabeceira de qualquer
coletor) consecutivos, deve ser limitada pelo alcance dos equipamentos de desobstrucdo.

O tubo de queda deve ser colocado quando o coletor afluente apresentar desnivel com altura
superior ou igual a 0,50 m.
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O recobrimento ndo deve ser inferior a 0,90 m para coletor assentado no leito da via de trafego,
ou a 0,65 m para coletor assentado no passeio. Recobrimento menor deve ser justificado.

5.2.2  ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
5.2.2.1 Enquadramento legal

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo uma republica federal presidencialista. O poder
executivo é exercido ao nivel federal pelo presidente, de modo independente da legislatura. O
poder legislativo é exercido pelo Congresso que é, por sua vez, composto pela Camara dos
Representantes e pelo Senado.

Os EUA, com uma area de 9,8 milhdes de km® e uma populacdo de cerca de 303 milhdes de
habitantes, encontram-se divididos em 50 estados e um distrito federal, o distrito de Columbia.

Nos EUA os critérios e métodos de dimensionamento dos SAS sdo estabelecidos em cada Estado,
em fungao das caracteristicas fisicas e das necessidades de consumo locais. No entanto, salvo
algumas exce¢des, os critérios e métodos de dimensionamento dos SAS ndo variam
substancialmente de estado para estado.

Foi escolhido aleatoriamente o Estado da Pennsylvania para a anadlise dos critérios de
dimensionamento dos SAS. Neste Estado, os critérios de dimensionamento sdo estabelecidos pelo
“Public Water Supply Manual”, publicado a 1 setembro de 1998.

Este documento tem como objetivo estabelecer principios racionais e razodveis que sirvam de
base para tomadas de decisdao que promovem qualidade e consisténcia do servico da comunidade
reguladora. Este manual aplica-se a toda a comunidade relacionada com os servicos de
abastecimento de agua.

O “Public Water Supply Manual” divide-se em 7 partes, sendo a de interesse neste trabalho a
Parte Il — “Community System Design Standards” que, por sua vez, se divide em 8 capitulos. O
capitulo em analise serd o capitulo 8 que estabelece as regras dos sistemas de distribuicao.

Os critérios e métodos de dimensionamento dos sistemas de saneamento ndo sdo estabelecidos
pelo mesmo documento que os sistemas de abastecimento. “Domestic Wastewater Facilities
Manual” é um documento da Commonwealth of Pennsylvania (Department of Environmental
Protection) com o objetivo de alterar e clarificar a regulacdo existente em relacdo ao projeto e
construcdo de instalagdes de tratamento de dguas residuais domésticas.

5.2.2.2 Parametros de dimensionamento

5.2.2.2.1 Aducdo

O “Public Water Supply Manual” estabelece-se que para condutas de aducdo, quer de agua
tratada ou ndo, deve garantir a minima capacidade para o caudal maximo didrio com
consideragdo para armazenagem de agua e caudal de combate a incéndio.

Deve-se ter em consideragdo acréscimos futuros com base nos seguintes principios:

— Agua usada no passado e praticas de conservac3o;
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— Crescimento populacional;

— Tipos de indUstria e respetivo crescimento;

— Protecdo contra incéndio;

— Tendéncias de crescimento ou decrescimento no uso da agua;
— Telemetria;

— Acesso a drenagem de aguas residuais;

— Preco da dgua;

— Agua nao faturada.

5.2.2.2.2 Distribuigdo

No capitulo 8 (Distribution Systems) do “Public Water Supply Manual”, estabelecem-se os
critérios de dimensionamento das redes publicas de distribuigdo de dgua.

A rede de distribuicdo deve ser dimensionada para uma pressdo minima de 20 psi (13,8 m c.a.) ao
longo de todo o seu desenvolvimento para todas as condigdes de escoamento. Em condi¢des
normais a pressao de funcionamento deve ser de aproximadamente igual a 60 psi (41,4 m c.a.).

O diametro minimo das condutas, para respeitar as condi¢des de combate a incéndio, deve ser de
6 polegadas (152 mm). Pode acontecer que este didmetro minimo apresente um valor superior de
forma a cumprir os requisitos de combate a incéndio e também de pressao minima.

As condutas devem ser dimensionadas de forma a cumprirem uma velocidade minima de 2,5
pés/s (0,762 m/s).

Quando se deve assegurar o combate ao incéndio, o sistema de distribuicdo deve estar de acordo
com os requerimentos do Insurance Services Office (ISO). Os hidrantes devem estar em todos os
cruzamentos e nos pontos intermédios entre as intersec¢des. Geralmente, a distancia entre
hidrantes pode variar entre 350 a 600 pés (107 a 183 m) dependendo da area a servir.

As valvulas devem estar localizadas no maximo a 500 pés (152 m) de distancia em zonas
comerciais e a menos de 800 pés (244 m) de distancia noutras dreas dos sistemas de distribuicao.

5.2.2.2.3 Drenagem

“Domestic Wastewater Facilities Manual”, de 01 de outubro de 1997, tem como politica melhorar
e preservar a pureza das dguas da comunidade para a protecdo da saude publica, animal e vida
aquatica. Tem como objetivo alterar e clarificar a regulacdo existente em relacdo ao projeto e
construcdo de instalagdes de tratamento de dguas residuais domésticas.

Os sistemas de recolha de aguas residuais sdo separados dos sistemas de recolha de aguas
pluviais.

Na concec¢do de esgotos sanitarios, devem ser considerados os seguintes fatores:

— Quantidade hordria maxima de 4guas residuais domésticas e outras de utilizadores
residenciais e ndo residenciais;

— Infiltracdo de 4gua subterranea;

— Topografia da area;

— Localizacdo da estacdo de tratamento de dguas residuais;
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— Profundidade de escavacao;
— Requisitos de bombagem.

Novos sistemas de esgoto devem ser projetados para um caudal com base numa média diaria por
pessoa igual ou superior a 379 litros, exceto casos onde se justifique usar valores inferiores. Este
valor inclui somente a infiltragdo normal. Em caso de condi¢gdes sdao desfavoraveis deve-se
considerar um reforgo adicional.

Geralmente, o didametro minimo para coletores de dguas nao tratadas é 200 mm. S3o permitidos
diametros inferiores a 200 mm se reunido um conjunto de condi¢des especificas.

A velocidade minima de escoamento é igual a 0,61 m/s. Onde se atinjam velocidades superiores a
4,6 m/s, devem-se proteger os coletores contra o deslocamento por erosdo e choque.

A inclinagdo minima dos coletores depende do didmetro e da velocidade de escoamento e é
calculada através da férmula de Manning (com n = 0,013). Para o didametro minimo (200 mm) e
velocidade minima (0,61 m/s) a inclinagdo minima dos coletores é 0,40 %.

A inclinacdo maxima dos coletores é de 20 %. Qualquer coletor com inclinagdo superior a maxima
estipulada deve ser devidamente ancorado.

5.2.3  ESPANHA

5.2.3.1 Enquadramento legal

Em Espanha os critérios de dimensionamento das redes de distribuicdo de agua e de drenagem de
aguas residuais sdo definidos em fungao das normas europeias UNE EN 805 - Abastecimiento de
agua - especificaciones para redes exteriores a los edificios y sus componentes e UNE 752 -
Sistemas de desagties y de alcantarillado exteriores a edificios, respetivamente.

No entanto alguns municipios adotam simultaneamente outras normas, mais conservativas e
proprias das entidades gestoras. Apresenta-se, como exemplo, a entidade gestora de Sevilha que
adota, para além das normas europeias, as suas préprias normas. Em todos os municipios onde a
Empresa Municipal de Abastecimento y Saneameniento de Aguas de Sevilla S.A (EMASESA) é
responsavel pela gestdo e operacdo dos sistemas de abastecimento e saneamento, os critérios de
dimensionamento sdo estabelecidos de acordo com as normas PD 005 02 - Instrucciones Técnicas
para Redes de Abastecimiento e PD 005 12 - Instrucciones Técnicas para Redes de Saneamiento.

5.2.3.2 Parametros de dimensionamento

5.2.3.2.1 Aducdo

A norma PD 005 02 define que redes de transporte (adugdo) sdo compostas por tubagens que
levam a dgua desde as estagdes de tratamento até aos reservatérios ou estagdes elevatdrias que,
por sua vez, alimentam a rede de distribuicdo. Geralmente, trata-se de tubagens de grandes
didametros e ndo é permitido o uso de agua, através da mesma, para abastecer hidrantes, bocas
de rega e combate a incéndio.

Embora, esta norma, faca a diferenca entre redes de aducdo e redes de distribuicdo, ndo se
verifica diferencas nos parametros de dimensionamento de ambas.
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Devem-se usar para adutoras betdo armado com cilindro de aco, ferro ductil ou aco.

Os consumos de dgua a adotar devem ser os seguintes:

Consumo doméstico 600 I/habitacdo/dia (200 I/habitante/dia com 3,1
habitantes/habitacgo)

Consumo industrial 86 400 |/hectare/dia

Consumos singulares Devem ser considerados todos os consumos superiores a 100
000 m*/ano

Previsdo de procuras futuras 12 I/m/dia (por metro de rede)

O caudal de dimensionamento obtém-se multiplicando os consumos definidos acima por um
coeficiente de consumo, que tem em consideragdo os efeitos do fator de ponta e de
simultaneidade e que tem o valor de 1,3.

Exceto em casos devidamente justificados, a velocidade de escoamento estabelecida no
dimensionamento n3do deve exceder 2 m/s.

A abertura das valas pode ser efetuada a mao ou com maquinas, tem de ser assegurado a
qualquer momento a estabilidade adequada e uma inclinagdo minima de 1/3.

5.2.3.2.2 Distribuicado

Nas areas urbanas, as tubagens devem localizar-se nas vias ou espagos publicos, salvo exce¢Ges
inevitaveis.

A profundidade de assentamento minima das tubagens é medida a partir da geratriz superior da
conduta até ao pavimento e tem o valor de 0,80 m. Para valores inferiores devem-se tomar as
devidas medidas de protecdo e apresentar a devida justificacao.

As valvulas de seccdo devem localizar-se nas derivagdes, nos cruzamentos, passagens de vias
férreas e em pontos singulares do tracado. Para além destes pontos devem, ainda, localizar-se em
funcdo do diametro para que, em caso de intervenc¢do, o volume a esvaziar ndo ultrapasse 500

m>.

As velocidades minima e maxima de escoamento devem ser 0,3 e 2,0 m/s, respetivamente.

O diametro minimo para redes de distribuicdo é 80 mm mas, no entanto, quando se deve prever
o0 combate a incéndio, é de 150 mm. A distdncia maxima entre hidrantes ndo deve ultrapassar os
200 m.

5.2.3.2.3 Drenagem

A circulacdo da agua, dentro dos coletores, deve realizar-se por gravidade evitando ao maximo a
necessidade de recorrer a sistemas elevatérios. Como critério geral, o tracado das redes de
drenagem, tanto em planta como alcado, deverd evitar perdas pontuais de energia, por isso,
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deve-se ter em especial atencdo em unides de coletores, mudancas de inclinacdo e outras
situa¢Oes que podem alterar o tipo de escoamento.

A profundidade de assentamento minima dos coletores é medida a partir da geratriz superior da
conduta até ao pavimento e tem o valor de 1,00 m. Para valores inferiores devem-se tomar as
devidas medidas de protecdo e apresentar a devida justificacdo.

A velocidade minima deve ser 0,6 m/s enquanto que a velocidade maxima varia em funcdo do
material do coletor, sendo 3,0 m/s em coletores de betdo armado e ferro fundido ductil e 6,0 m/s
para coletores em grés e PVC-U.

As inclinagbes minima e mdaxima dos coletores sdo condicionadas pelas velocidades minima e
maxima.

Os diametros minimo e maximo é estabelecido consoante o material dos coletores e apresenta-se
no Quadro 5.3.

Quadro 5.3 - Didmetros minimo e maximo em fung¢do do material dos coletores (adaptado de PD 005 12)

Material DN min. (mm) DN max. (mm)
PVC-U 315 500
Betdo armado 600 -

Grés vitrificado 300 -

Ferro fundido ductil 300 -

5.2.4  UNIAO EUROPEIA
5.2.4.1 Enquadramento legal

As Normas Europeias (EN) sdo preparadas pelo Comité Europeu de Normalizacdo (CEN), com a
participacao de peritos de dezanove paises membros, pertencentes a Unido Europeia (UE) e a
Associacdo Europeia do Comércio Livre (EFTA). O trabalho técnico é realizado, essencialmente,
pelas Comissdes Técnicas (TC), criadas pelo Bureau Technique (BT), que sdo encarregadas de
preparar as EN.

Do vasto conjunto de EN, existente relativo a sistemas de abastecimento de dgua e saneamento,
importam para o dimensionamento das redes publicas as seguintes Normas:

— EN 805: 2000 - Water supply - Requirements for systems and components outside buildings;

— EN 1508: 1998 - Water supply - Requirements for systems and components for the storage of
water;

— EN 752: 1995 - Drain and sewer systems outside buildings.

A EN 805 foi aprovada pelo CEN a 7 de junho de 1999. As especificacGes definidas na presente
norma tém em consideracdo a necessidade de garantir um abastecimento fidvel e eficiente tanto
para a dgua destinada ao consumo humano como para a agua destinada a indUstria, agricultura e
combate a incéndios.

A EN 1508 foi aprovada pelo CEN a 24 de julho de 1998. Esta norma especifica e da orienta¢des
sobre os requisitos gerais para armazenamento de agua, incluindo reservatérios de servigo para
agua potavel e reservatérios de dgua impropria para consumo humano.
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A EN 752 foi aprovada pelo CEN a 23 de agosto de 1997. As especificacdes definidas na presente
norma sao aplicdveis a sistemas de drenagem de aguas residuais, que operam essencialmente por
gravidade.

Durante a realizacdo destas normas foi tomada em consideracdo a diversidade de condicbes
sociais e climaticas na Europa. De acordo com os Regulamentos Internos do CEN, os organismos
de normalizacdo dos seguintes paises estdo obrigados a adotar estas normas europeias:
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia e Suica.

5.2.4.2 Parametros de dimensionamento
5.2.4.2.1 Adugdo

Quando o consumo de agua é estimado com uma base média diaria, devem ser aplicados fatores
de ponta para estimar as necessidades previstas na semana de ponta, no dia de ponta e na hora
de ponta. Quando ndo se dispde dessa informagdo o cdlculo a efetuar tem como base os
seguintes fatores:

— Fator de ponta diario varia entre 1,5 para popula¢gdes com numero de habitantes superior a
10000 e 2,0 para populagdes com numero de habitantes inferior a 2000 habitantes;

— Fator de ponta horario varia entre 2,0 para populagées com nimero de habitantes superior a
10000 e 5,0 para populagdes com nimero de habitantes inferior a 2000 habitantes.

A capacidade e caudais necessarios para os varios componentes dos sistemas de abastecimento
requerem uma cuidadosa consideragao, principalmente porque dependem da interacdo entre as
condutas, reservatorios e esta¢oes elevatérias. Geralmente, as redes de distribuicdo e as condutas
principais de agua tratada, ou seja, com agua de uso direto do consumidor, tém de ter capacidade
para sustentar os caudais instantdneos. Condutas que abastecem os reservatdrios (adutoras) ndo
atendem a periodos de caudal instantaneo.

Em estacGes elevatdrias é recomenddavel uma avaliagdo econdmica para determinar o diametro
econdmico e minimizar o investimento inicial e gastos de operagdo. A velocidade aconselhdvel em
condutas elevatdrias varia entre 0,8 e 1,4 m/s.

Geralmente o intervalo entre valvulas de seccionamento ndo deve exceder:

— Condutas de agua ndo tratada (adutoras) 5 km;

— Condutas principais (adutoras) 2 km;
— Condutas locais (rural) 1 km;
— Condutas locais (urbano) 0,5 km.

Deve-se prever ventosas nos pontos altos das condutas e descargas nos pontos baixos. O
diametro das descargas nao deve, geralmente, exceder 200 mm.

5.2.4.2.2 Distribuicdo

Os sistemas devem ser projetados para um periodo de vida util minimo de 50 anos. Alguns
componentes, tais como bombas e alguns equipamentos de medicdo podem e devem ser
substituidos antes.
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A procura de agua depende em grande medida das circunstancias locais. Sempre que possivel é
recomenddvel fazer leituras dos consumos. Na auséncia de medicdes de caudal detalhadas, a
guantidade de agua necessaria para abastecer o aglomerado populacional, sem considerar as
necessidades industriais especificas, é obtida multiplicando a capitacdo média considerada pela

populacdo abastecida a semelhanca de Portugal. Na auséncia de melhores informacdes,
considera-se:

— Capitacdo doméstica entre 150 e 250 I/hab.dia, podendo ocorrer em algumas regides um
consumo de 450 |/hab.dia.

Deve-se prever os consumos associados ao sector industrial, a limpeza das ruas, hospitais e outros
consumos singulares. A dgua para combate a incéndio deve ser garantida pela rede de
abastecimento de dgua, podendo acontecer que as autoridades responsaveis tenham de procurar
outras fontes de dgua. Este tema estd fora do dominio da presente norma, podendo-se encontrar
em legislagdo nacional ou local.

Em boa pratica de engenharia, devem-se evitar velocidades excessivamente baixas ou altas. A
velocidade de circulacdo da dgua nas condutas deve estar compreendida entre 0,5 e 2 m/s, sendo
aceitavel velocidades superiores a 3,5 m/s em condi¢des especiais e devidamente justificaveis. A
velocidade média recomendada estd, geralmente, entre 0,8 e 1,4 m/s.

O calculo hidraulico deve demonstrar que o sistema:

— Satisfaz a capacidade necessaria estimada;
— Opera a velocidades aceitdveis;
— Opera entre as pressdes minimas e maximas estabelecidas.

Para redes com um numero de habitantes reduzido (até 250 habitantes) recomenda-se os
seguintes diametros, em fungao do numero de habitantes, no Quadro 5.4.

Quadro 5.4 - Didametro nominal minimo para redes com numero de habitantes reduzido (adaptado de EN 805:2000)

DN Numero de habitantes
50 30
80 100
100 250

5.2.4.2.3 Drenagem

A EN 752 - Part 4: Hydraulic design and environmental considerations, estabelece os requisitos
essenciais para a boas praticas para o planeamento, projeto e operagdo de drenagem e sistemas
de drenagem de aguas residuais. Para mais detalhes e orientacbes complementares, deve ser
feita referéncia a documentos nacionais.

A septicidade dentro de um sistema de drenagem é indesejavel e, portanto, deve ser minimizado
uma vez que afeta o processo de tratamento de aguas residuais e pode levar a producdo de
sulfureto de hidrogénio (H,S). Os pardametros em que a concentracdo de sulfeto de hidrogénio
depende, e que devem ser tomadas em consideragao, sao:

— Temperatura;
— Caréncia bioquimica de oxigénio (CBO);
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— Disponibilidade de enxofre;

— Tempo de retencdo na rede de drenagem;
— Velocidade e turbuléncia condicdes;

- pH;

— Ventilacdo na rede de drenagem.

Podem ser aplicadas equacdes a fim de quantificar formacdo de sulfureto de hidrogénio. A sua
producdo pode ser controlada através da garantia de velocidades elevadas, tempos de retencdo
curtos e ventilacdo suficiente. Outras medidas corretivas podem incluir a injecdo de ar, de
oxigénio ou produtos quimico, tais como, o perdxido de hidrogénio, nitratos, sulfato de ferro, ou
outros sais de metal). A escolha dos produtos quimicos deve ter em conta o seu potencial impacto
ambiental.

Para coletores de pequeno diametro (inferior a 300 mm) a autolimpeza pode, geralmente, ser
garantida quando se atinja uma velocidade minima de 0,7 m/s uma vez por dia.

Onde n3o pode ser alcancada a velocidade minima de autolimpeza, deve ser prevista manutenc¢do
adequada.

Para coletores de maior didmetro, podem ser necessarias velocidades superiores a 0,7 m/s, ou
inclinagdes minimas de 1:DN, para garantir a autolimpeza especialmente se forem esperados
sedimentos grosseiros. Nesse caso, deve-se recorrer a normalizagdo local, sob a forma de tabelas
ou equacgdes, podendo estar disponivel em documentos nacionais de referéncia.

No calculo de escoamentos turbulentos em sistemas de saneamento sdo recomendadas duas
equacdes: Colebrook-White e Manning-Strickler.

Se forem necessarios coletores com declives acentuados, devem ser levadas em conta as
possiveis consequéncias de velocidades elevadas:

— Incorporacdo de ar e seus efeitos;

— Liberagao de sulfureto de hidrogénio;

— Erosao;

— Medidas de seguranca especiais para manutencgao.

Para o calculo do caudal afluente as redes de drenagem podem ser feitas estimativas do consumo
futuro de abastecimento de dgua através das estatisticas existentes. A dgua de abastecimento
gue ndo entra no sistema de drenagem e o caudal de fugas sdo de particular importancia na
avaliacdo do caudal afluente a rede de drenagem de aguas residuais.

Os valores dos consumos de agua variam de pais para pais, assim como o fator de ponta
instantaneo dos consumos domésticos. Neste sentido, a EN 752 estabelece, no caso de Portugal,
que a capitacdo doméstica deve estar no intervalo de 120 a 350 I/hab.dia e o fator de ponta
instantaneo deve estar entre 2 a 5. Este fator deve se multiplicar pela capitacdo doméstica por
forma a obter o caudal doméstico de ponta afluente a rede de drenagem. A este caudal devem-se
adicionar os caudais comerciais e industriais e, quando necessario, o caudal de infiltracdo.
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O didmetro minimo dos coletores &, geralmente, de 150 mm, podendo ser de acordo com a

regulamentacao nacional.

5.2.5

ANALISE COMPARATIVA

Pretende-se no presente ponto fazer uma comparacdo direta dos valores de dimensionamento

dos SAS nos diferentes casos de estudo com Portugal e, consequentemente, dos diferentes

documentos legislativos que pretendem estabelecer os critérios minimos de dimensionamento

dos sistemas.

5.2.5.1 Aducao

Apresenta-se no Quadro 5.5, a sintese dos principais critérios de dimensionamento de sistemas

adutores adotados pelos diferentes paises analisados.

Quadro 5.5 - Critérios de dimensionamento de sistemas de adugdo nos casos de estudo

20,5

20,3

. EUA Espanha " .
Portugal Brasil (Pennsylvania) (Sevilha) Unido Europeia
NBR 12 215 (1991)
RGSPPDADAR (1995) PrOJetq de Adutora de
Agua para Public Water Supply EN 805 (2000)
i D 2 .
o NP 837 (1971) Abast’eC|4mento Manual (1998) P OOE'.> 0 Wa.ter supply
Legislagdo/ Abastecimentos de Publico Part Il Communit Instrucciones Requirements for
Normas , NBR 12 211 (1992) X ¥ Técnicas para Redes systems and
4gua a aglomerados . System Design L .
opulacionais Estudos de Concegdo Standards de Abastecimiento components outside
pop de Sistemas Publicos buildings
de Abastecimento de
Agua
Caudal médio do dia
de maior consumo
Caudal de | Caudal médio do més Caudal maximo
dimension | de maior consumo .. . diario, volume de | N&o foi encontrada S
Caudal maximo didrio " Caudal médio diario
amento reserva e caudal de Informacdo
(m3/s) Caudal maximo combate a incéndio
consumido durante o
ano
Dia maximo 1,5 Para > 10000 hab.
fdia’rio =15
Mé sneq =
Fator de e 1,3 N&o foi encontrada N3o foi encontrada Finstananeo = 2
onta maximo Informagdo Informagdo 13
P 2470/ v ¢ ¢ Para <2000 hab.
Instantaneo <" /Vp faisrio = 2,0
flnstanténeo =5,0
<
Velocidade NP 837 s15 N&o foi encontrada N&o foi encontrada <20 <20
(m/s) DL23/95 <0,127 D** Informagdo Informacgdo
Trogos ascendentes Trogos ascendentes
Incli o > 2
nclln.agoes 03 0.2 N3o foi encontrada N3o foi encontrada
minimas o 20,33 ~
(%) Trogos descendentes Trogos descendentes Informacdo Informagdo

p — populagdo (habitantes)
D — diametro (m)
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Verifica-se que o conteudo de dimensionamento de sistemas de aducdo ndo é muito abrangente
dificultando, assim, a comparacao dos valores adotados por Portugal com os diferentes casos de
estudo. No entanto, dos valores que foram encontrados, nas diferentes normas estudadas,
apresentados no Quadro 5.5, ou ainda dos que foram referidos nos pontos anteriores deste
capitulo, verifica-se alguma consisténcia e concordancia nos valores extremos adotados, refira-se
por exemplo as inclinagdes minimas, a velocidade e o fator de ponta diario.

5.2.5.2 Distribuigdo

Apresenta-se no Quadro 5.6, a sintese dos principais critérios de dimensionamento de sistemas
de distribuicdo de dgua adotados pelos diferentes paises analisados.

Quadro 5.6 - Critérios de dimensionamento de sistemas de distribui¢do de agua nos casos de estudo

. EUA Espanha i .
Portugal Brasil (Pennsylvania) (Sevilha) Unido Europeia
NBR 12 218 (1994) SP""'I'C “‘2’:?;' \E\/N tsors (20(:0)
Projeto de Rede de | ~VPPIY Vanu PD 005 02 ater supp’y
Legislagdo/ Distribuicdo de (1998) Instrucciones Requirements for
gistag RGSPPDADAR (1995) P ¢ Part Il - Community P systems and
Normas Agua para . Técnicas para Redes )
. System Design o components outside
Abastecimento de Abastecimiento .
L Standards buildings
Publico
80 <1000 hab
Capitagées | 100 1000 a 10000 hab - o .
Domésticas | 125 10000 a 20000 hab Dadzz 'if;::q;acw Naoi;?;fgioggada f’]gg /(::b?tgo ;g)m 31 De 150 a 250
(I/hab.dia) |150 20000 a 50000 hab ¢ ¢
175 >50000 hab
Velocidade 20,3 20,6 067 >0,3 >0,5
(m/s) <0,127D % <35 = <2,0 <2,0
>
Pressdo - 12 +ng n 210 5138 N&o foi encontrada N&o foi encontrada
< < >13, ) ~ . «
(mc.a.) Ap<30 <50 informagdo informagdo
Para redes com
Sem combate a incéndio ntmero de habitantes
60 <20 000 hab reduzido
80 >20 000 hab §enj .combate a .Sen? - combate a
Dismetro incéndio incéndio
X . 250 Com combate a >80
Nominal Com combate a incéndio o .
Minimo 80 Grau 1 incéndio DN Habitantes
Com combate a 2152 Com combate a 50 30
(mm) 90 Grau 2| . , . A
100 Grau 3 incéndio incéndio 80 100
> >
125 Grau 4 >150 2150 100 250
>150 Grau 5

n- Numero de pisos acima do solo, incluindo o piso térreo
p — populagdo (habitantes)
D — diametro (m)

Relativamente aos valores de dimensionamento das redes de distribuicdo de agua verifica-se que,
em comparac¢do com os valores de dimensionamento de sistemas de aducdo, existe mais
informacdo disponivel e com alguma semelhanga entre os valores adotados em Portugal e os
valores adotados nos paises em estudo.

Quanto as capitagées domésticas, ou mesmo capitacdes totais, verificou-se que o procedimento
mais corrente, para o seu calculo, é recorrer a estatisticas dos consumos de agua ou dados de
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operacdo dos sistemas e por isso ndo sao fixados valores minimos, no caso do Brasil e o Estado da
Pennsylvania.

As velocidades minimas situam-se entre 0,5 e 0,67 m/s, exceto Portugal e Espanha (Sevilha) que
fixam uma velocidade minima inferior (0,3 m/s).

Quando é necessdrio garantir o combate a incéndio o didmetro minimo é semelhante entre
Portugal, Brasil e o Estado da Pennsylvania.

Em geral, verifica-se alguma concordancia nos valores extremos e nos parametros, que o
dimensionamento das redes de distribuicdo de agua, se deve focar.

5.2.5.3 Drenagem

Apresenta-se no Quadro 5.7, a sintese dos principais critérios de dimensionamento de sistemas
drenagem de dguas residuais adotados pelos diferentes paises analisados.

Quadro 5.7 - Critérios de dimensionamento de sistemas de drenagem de aguas residuais nos casos de estudo

. EUA Espanha i .
Portugal Brasil (Pennsylvania) (sevilha) Unido Europeia
EN 752 (1995)
NBR 9649 (1986) Domestic PD 005 12 brain and Se"_"jr
Legislagdo/ RGSPPDADAR Projeto de redes Wastewater Instrucciones Técnicas ;Z?It(;:qgsso:;ilt :_
Normas (1995) coletoras de esgoto Facilities Manual para Redes de R ’
sanitario (1997) Saneamiento HydraLfIlc design and
environmental
considerations
Para DN <300
>0,7
Velocidade >0,6 >0,6 206 _
(m/s) < 3’0 <5m/s 24’5 <3,0 (Betdo e F. ductil) Para DN = 300
! ! <6,0 (Grés e PVC) -
Regulamentagdo
nacional
Diametro
Nominal 200 100 200 300 150
Minimo
(mm)
imin = 0,0055 Q; %7,
(com Q caudal 1:DN
inicial) Inclinagdes maxima e
Inclinagao >0,3 >0,4 minima dependentes ou
(%) <15 Ainclinagdo <20 das velocidades
maxima é aquela maxima e minima Regulamentagdo
para a qual se nacional
tenha vf =5 m/s

A semelhanca dos sistemas de distribuicdo, os valores dos diversos critérios dos sistemas de
drenagem de d4guas residuais diferem de pais para pais, no entanto verifica-se alguma
consisténcia e concordancia nos valores extremos adotados. Refira-se, por exemplo, que as
velocidades minimas apenas diferem de 0,6 para 0,7 m/s, enquanto que a velocidade méaxima
varia de 3,0 para 6,0 m/s, consoante o critério de escolha para a fixacdo da velocidade maxima,
podendo ser em funcdo do didmetro, material, etc. Os diametros minimos, também, sdo
semelhantes e estdo compreendidos entre 100 e 200 mm.
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5.3 CONCLUSOES

Verificou-se, através desta analise que, geralmente, os servicos de abastecimento de dgua e os
servicos de drenagem de dguas residuais sdao tratados em documentos diferentes, com
articulacdo entre si, originando documentos menos extensos e melhor organizados, facilitando a
consulta destes. Considera-se que esta opcdao é mais vantajosa, em relacdo a atual, sendo de
realcar que os antigos Regulamentos da dgua e saneamento (Portarias n.2° 10 367 e 11 338)
adotavam uma estrutura semelhante, dividindo o abastecimento e o saneamento em dois
documentos distintos, com articulagdo entre si.

Verifica-se que muitos dos valores de dimensionamento, considerados no RGSPPDADAR, ndo
foram encontrados nos documentos internacionais analisados, podendo-se considerar como um
fator positivo, concluindo que o Regulamento é um documento completo que engloba varios
critérios essenciais de dimensionamento. Por outro lado, deve-se considerar a possibilidade de os
valores de dimensionamento nao encontrados nos documentos internacionais poderem estar
contemplados noutros documentos ndo analisados, por serem inacessiveis.

Pode-se concluir que, apesar de algumas variagdes nos valores extremos de dimensionamento,
existe alguma concordancia nos parametros essenciais que devem ser considerados no
dimensionamento de sistemas de abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais.

Da analise verificaram-se, ainda, duas situagdes distintas, relativas ao ambito da regulamentacao,
importantes de realgar:

Regulamentacdo a nivel nacional (casos de Brasil e Portugal);

Regulamentacdo a nivel regional (caso dos EUA que, neste caso, varia de estado para estado).

E importante conhecer a realidade doutros paises da Europa, conhecer os seus quadros
normativos e perceber se Portugal se encontra numa situagdo de desvantagem relativamente aos
mesmos. Em Portugal, o dimensionamento dos SAS, é feito através do RGSPPDADAR e as EN,
tratadas no ponto 5.2.4, ndo sdo adotadas. Em Espanha os critérios de dimensionamento sdo
definidos em fung¢do das EN havendo, porém, alguns municipios que adotam outras normas mais
conservativas e proprias das entidades gestoras. No Reino Unido sdo adotadas as normas
europeias (British Standard) e nos aspetos em que sdo omissas indicam que se deve usar
regulamentacdo nacional ou local. Em franga, mais concretamente Paris, também se opta por ter
regulamentacdo a nivel regional, através do “Réglement du Service Public de I'Eau a Paris”.

A revisdo e atualiza¢do do novo regulamento deve ter em conta as EN existentes, relativas aos
sistemas de abastecimento e saneamento, por forma a que o conteldo destes documentos esteja
articulado entre si.
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CAPITULO 6. ANALISE COMPLEMENTAR

6.1 INTRODUGAO

Este capitulo surge pela necessidade de se analisar, com maior detalhe, conteldo omisso no
RGSPPDADAR e que se considera essencial no dimensionamento dos SAS, nomeadamente, os
sistemas adutores e os ensaios de estanqueidade.

No capitulo 4, que traduz as opinides das EG relativas aos SAS, foi possivel concluir que a
abordagem do combate ao incéndio, feita pelo RGSPPDADAR, é um tema complexo e de grande
controvérsia suscitando, por parte das EG, algum descontentamento. Foi, por isso, incluida neste
capitulo uma analise, mais detalhada, dos parametros de dimensionamento no combate ao
incéndio.

6.2  SISTEMAS ADUTORES

6.2.1 INTRODUCAO

Os sistemas adutores destinam-se ao transporte de agua desde a captagdo até aos reservatérios
de distribuicao.

O escoamento dentro de uma conduta adutora pode dar-se com superficie livre ou em pressao.
Por sua vez, os sistemas em pressdo podem efetuar-se por gravidade ou recorrendo a
mecanismos elevatdrios.

O escoamento com superficie livre poderd consistir numa alternativa valida face ao escoamento
em pressdo quando o caudal a transportar for elevado e a topografia for compativel, porque a
execucdo de um canal pode revelar-se mais econdmica do que numa conduta enterrada.

Em obras de adugdo destinadas a abastecimento publico, a utilizacdo de canais sé deverd ser
admitida para o transporte de dgua bruta, ou seja, a montante das estacGes de tratamento.

O tracado de uma conduta adutora esta condicionado pelas caracteristicas topograficas locais.
Para além desse condicionamento o tracado em planta deve apresentar um desenvolvimento o
mais curto possivel e raios de curvatura suficientemente grandes de forma a evitar a construcao
de macicos de amarrac¢do de dimensdes significativas.

As condutas adutoras serdo graviticas ou elevatdrias dependendo das cotas de origem e de
destino e das caracteristicas topograficas locais.

Os métodos e critérios de dimensionamento de um sistema adutor, atualmente, em termos de
legislacdo encontram-se numa situacdo delicada, pois o RGSPPDADAR ndo contém disposicGes
suficientes obrigando, assim, os técnicos a seguir normas antigas e/ou manuais técnicos.

Uma vez que o dimensionamento de condutas adutoras é considerado um tema de elevada
importancia dentro dos SAS, parece légico que deva integrar um capitulo especifico do novo
Regulamento, ou seja, deve ser tratado de forma distinta das redes de distribuicdo de dgua, que
parece ser a abordagem do atual Regulamento. Uma vez que um sistema adutor ndo tem as
mesmas caracteristicas, nem os mesmos propdsitos de um sistema de distribuicdo de agua, ndo
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podem ser abordados na mesma seccao, nem podem ser considerados semelhantes atribuindo o
dimensionamento de redes de distribuicdo aos sistemas adutores.

Assim, este subcapitulo pretende apresentar o conteddo minimo que o novo Regulamento deve
conter relativo a sistemas adutores tendo por base a experiéncia da Aguas de Portugal (AdP),
maior concessiondria de sistemas adutores em Portugal, e outras fontes bibliograficas
portuguesas e internacionais relevantes.

6.2.2  LEGISLAGAO E DOCUMENTAGAO APLICAVEL EM PORTUGAL

Atualmente a legislacdo e documentacao aplicdvel para o dimensionamento de sistemas adutores
é:

—  Lei 168/99, de 18 de setembro (Cédigo das Expropriagdes);

— Decreto Regulamentar n2 23/95, de 23 de agosto (Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais), nomeadamente, os
Titulos I, Vl e VII;

— NP 837, de 1971 - Abastecimento de Agua a Aglomerados Populacionais. Condutas adutoras.
Tragado e dimensionamento.

6.2.3  DIMENSIONAMENTO DE SISTEMAS ADUTORES

6.2.3.1 Caudal de dimensionamento

O sistema adutor é geralmente dimensionado para o caudal médio do dia de maior consumo mas,
por vezes, considera-se o caudal médio do més de maior consumo ou, até, o caudal médio da
semana de maior consumo. Consoante os casos referidos, assim os reservatérios de distribuicdo
cobrirdo as flutua¢des horarias (do dia maximo) ou as flutuac¢des diarias (do més ou da semana de
maior consumo), respetivamente.

O ponto 3) do Artigo 70.2 - Dimensionamento hidrdulico, inserido no titulo Il - Sistemas de
distribuicdo publica de dgua, capitulo V - Instalacdes complementares, sec¢do lll- Reservatorios,
especifica que o “sistema adutor é geralmente dimensionado para o caudal do dia de maior
consumo, devendo a capacidade do reservatdrio ser calculada para cobrir as flutua¢des horarias,
ao longo do dia”.

Apesar do RGSPPDADAR fazer referéncia ao caudal que deve ser usado no dimensionamento do
sistema adutor, este insere-se num artigo que em nada se relaciona com condutas de aducgéo.
Ndo faz, por isso, sentido para quem esta a dimensionar um sistema adutor ter de consultar o
capitulo das InstalagcGes complementares, seccdo de reservatdrios, para verificar o caudal que
deve ser usado. E, ainda, de salientar que para o Artigo 70.2 também n3o faz referéncia a
necessidade de um estudo econémico que considera o caudal médio do més de maior consumo e
o caudal médio da semana de maior consumo e, nesta base, decidir qual a situacdo mais
vantajosa.

Na determinacdo do caudal deve ser incluida uma parcela para as fugas na adutora. Segundo a NP
837 deve ser no minimo de 10 % do caudal transportado, com um minimo de 0,2 I/s.
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Nas adutoras por bombagem podera ser contemplado um periodo maximo de funcionamento das
bombas inferior a 24h por dia, devendo o caudal de dimensionamento ser majorado de forma
correspondente.

6.2.3.2 Fator de ponta

De acordo com a NP 837 os fatores de ponta normalmente considerados, na auséncia de
indicadores mais precisos, sdo os seguintes:

—  Més maximo f=1,3;

— Dia maximo f=1,5.

De acordo com a EN 805, quando o consumo de dgua é estimado tomando por base uma média
diaria, devem ser aplicados fatores de ponta para estimar as necessidades previstas na semana de
ponta, no dia de ponta e na hora de ponta. Quando ndo se dispde de melhor informagao devem
ser usados os seguintes fatores:

— Fator de ponta diario varia entre 1,5 para popula¢gdes com numero de habitantes superior a
10000 e 2,0 para populagdes com numero de habitantes inferior a 2000 habitantes.

6.2.3.3 Velocidades maxima e minima

A AdP, assim como a NP 837, usa como valor referéncia para velocidade maxima do escoamento
no horizonte de projeto 1,5 m/s.

No RGSPPDADAR a Unica disposicdo com a velocidade maxima estd no Artigo 21.2 -
Dimensionamento hidraulico, titulo II, capitulo Ill, referente a redes de distribuicdo de agua. De
acordo com esse artigo a velocidade de escoamento para o caudal de ponta no horizonte de
projeto nao deve exceder o valor calculado pela expressao:

V=0,127D% (6.1)

Uma vez que este artigo se destina apenas a redes de distribuicdo esta expressdo para a
velocidade maxima nao se pode aplicar a condutas adutoras.

Porém, parece ser consensual que a velocidade maxima deve depender do didmetro e ndo ser um
valor fixo como estabelecia a NP 837 (1,5 m/s). Apresentam-se no Quadro 6.1, para uma gama de
diametros, as velocidades maximas obtidas através da expressdo (6.1).

Quadro 6.1 - Velocidade maxima do escoamento em fung¢do do didmetro

DN (mm) V max (M/s) DN (mm) V max (M/s)
60 0,7 500 1,5
80 0,7 600 1,6
100 0,8 700 1,7
150 0,9 800 1,8
200 1,1 900 1,9
300 1,2 1000 2,0

Para diametros inferiores as velocidades parecem baixas mas, no geral, parece ser uma op¢ao
mais vantajosa que 1,5 m/s, como a NP 837 fixava.
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A necessidade de impor valores para a velocidade minima numa adutora resulta do interesse em
evitar tempos demasiados elevados e problemas de sedimentacdo uma vez que velocidades
demasiado baixas causam problemas de qualidade da agua e, por isso, devem ser evitadas.

Apesar de ndo estar regulamentada uma velocidade minima, nalguns documentos técnicos
aponta-se, também, para a necessidade de respeitar velocidades minimas. Em adutoras por
bombagem o valor limite da velocidade deve ser 0,60 m/s, em adutoras por gravidade torna-se
conveniente que o valor limite seja 0,30 m/s (Sousa, 2011). A NBR 12 215 fixa para velocidade
minima 0,6 m/s.

6.2.3.4 Diametro minimo

Ndo estd regulamentado um diametro minimo para sistemas adutores.

O Artigo 23.2 do RGSPPDADAR estabelece que para condutas da rede de distribuicdo em
aglomerados com menos de 20000 habitantes o didametro minimo deve ser de 60 mm.

Considera-se que 60 mm seria um valor adequado para o diametro minimo de condutas adutoras.

6.2.3.5 Analise de variagBes de pressao

As variagoes de pressdo de regimes transitérios, devido a aberturas e fechos de valvulas e de
arranques ou paragens de grupos de bombagem, devem ser contempladas no dimensionamento
hidraulico dos sistemas de adugao.

6.2.3.6 Tragado

Segundo a AdP o tracado das condutas deve ter em conta critérios de optimizacdo econdmica
considerando intersessdes com as populagdes, com obstaculos naturais e outras infraestruturas,
bem como as incidéncias ambientais decorrentes da respectiva construcdo e exploracdo. Devem
localizar-se de preferéncia ao longo de vias de comunicagao e nas respetivas bermas.

Caso tenham que ser implantadas fora das vias de comunicacao devem ser identificadas e
avaliadas as condicionantes legais de uso do solo, como a Rede Elétrica Nacional (REN) ,Reserva
Agricola nacional (RAN), Rede Natura, etc., bem como as proibicdes e autorizagdes previstas nos
regimes correspondentes.

A identificacdo das faixas a expropriar ou a constituir como serviddo e a andlise de possiveis
alternativas oferecidas por estradas e caminhos é um aspecto determinante para a economia do
projecto. Quando a opg¢do for pela ocupacdo de terrenos privados, devera ser disponibilizada
uma faixa, por expropriacdo ou constituicdo de servidao, suficiente para a instalagdo das condutas
e a sua normal exploracdo. Para tal a AdP, sugere as seguintes larguras:

— L=3,00 m para Diametros até 500 mm;
— L=5,00 m para Diametros entre 500 e 1000 mm;
— L=7,00 m para Diametros superior a 1000 m.

o

RGSPPDADAR ndo apresenta a largura das faixas a expropriar.
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6.2.3.7 Profundidade minima

A NP 387 fixava para a profundidade minima de assentamento das condutas adutoras 1,00 m. O
RGSPPDADAR fixa para profundidade minima de assentamento das condutas das redes de
distribuicdo de agua 0,80 m. Considera-se que 1,00 m é a solu¢do mais adequada.

6.2.3.8 Inclinagdes minimas

A norma NP 837 fixava inclinagcdes minimas para trocos ascendentes e descendentes a fim de
evitar a acumulacdo de sedimentos, facilitar o escoamento do ar que possa encontrar-se no
interior das condutas e facilitar o esvaziamento:

— Trogos ascendentes 0,3 %;
— Trogos descendentes 0,5 %.

O RGSPPDADAR ndo apresenta inclinagdes minimas para condutas adutoras.

6.2.3.9 Org3os acessérios e de manobra

6.2.3.9.1 Valvulas de seccionamento

As condutas adutoras devem ser divididas em trogos isolados por forma a evitar esvaziamentos e
enchimentos de grandes extensdes de conduta. Deve-se, por isso, prever obrigatoriamente
valvulas de seccionamento no inicio e no fim da conduta e com uma distancia maxima que, de
acordo com a NP 837, deverd ser de 2 a 4 km. No entanto, no Artigo 40.2 alinea d) do
RGSPPDADAR, referente a trogos de rede distribuicdo sem servico de percurso, é indicado um
afastamento mdaximo entre valvulas de 1 km.

6.2.3.9.2 Ventosas e valvulas de descarga

A presenca de ar nas condutas adutoras é altamente prejudicial uma vez que provoca
perturbacdes no escoamento e pode dar origem a fendmenos de cavitagdo. A fim de evitar este
processo devem ser instaladas ventosas nos pontos onde vulgarmente se acumula o ar:

— Nos pontos altos da conduta;

— A montante ou jusante das valvulas de seccionamento consoante estas estejam instaladas em
trogos ascendentes ou descendentes;

— Nos pontos suscetiveis de acumulagdes inconvenientes de ar, nomeadamente, reducées de
diametro e aumentos de declive em trogos descendentes;

— Pontos suscetiveis de apresentar depressdes durante o esvaziamento rapido da conduta.

O Artigo 46.2 - Localizacdo e diametro das ventosas, insere-se no capitulo IV - Elementos
acessorios da rede, do titulo Il — Sistemas de distribuicdo publica de dgua, indica que “as ventosas
devem ser localizadas nos pontos altos, nomeadamente nos extremos de condutas periféricas
ascendentes, e nas condutas de extensdao superior a 1000 m sem servico de percurso. Nas
condutas extensas referidas no nimero anterior, as ventosas devem localizar-se: a) A montante
ou a jusante de valvulas de seccionamento consoante se encontrem respectivamente em trogos
ascendentes ou descendentes; b) Na seccdo de jusante de trocos descendentes pouco inclinados
guando se |hes segue um troco descendente mais inclinado. O didgmetro minimo de uma ventosa
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nao deve ser inferior a um oitavo do diametro da conduta onde é instalada, com um minimo de
20 mm”.

Nado é habitual o uso de ventosas nas redes de distribuicdo de agua pelo que o conteldo deste
Artigo é passivel de se aplicar a adutoras tanto mais que refere condutas sem servico de percurso.

Para permitir o esvaziamento completo das condutas ou trocos entre valvulas de seccionamento
devem ser instaladas valvulas de descarga em caixas estanques e com esgoto assegurado, nas
seguintes localizagdes:

— Nos pontos baixos da conduta;
— A jusante ou a montante de valvulas de seccionamento consoantes estas estejam instaladas
em trogos ascendentes ou descendentes.

O Artigo 47.2 - Descargas de fundo estabelece que estas se destinam “a permitir o esvaziamento
de trogos de condutas e de partes de redes de distribuicdo situados entre valvulas de
seccionamento, nomeadamente para proceder a opera¢des de limpeza, desinfecgdo ou
reparagao, e devem ser instaladas: a) Nos pontos baixos das condutas; b) Em pontos intermédios
de condutas com o mesmo sentido de inclinagdo em comprimentos considerados relativamente
elevados, tendo em atencdo a necessidade de limitar o tempo de esvaziamento das condutas, e
nas redes de distribuicdo extensas de modo a minimizar o nimero de consumidores prejudicados
por eventuais operagdes de esvaziamento. Nos casos referidos na alinea b) ao nimero anterior,
as descargas de fundo devem localizar-se imediatamente a montante ou a jusante das valvulas de
seccionamento, respectivamente, nas condutas descendentes e nas condutas ascendentes”.

6.2.3.9.3 Dispositivos redutores de pressao

Os dispositivos de redutores de pressdo podem ser vélvulas redutoras de pressdo ou cdmaras de
perda de carga. S3o instalados fundamentalmente para permitir a reducdo da capacidade
resistente das tubagens a jusante.

As valvulas redutoras de pressdao servem para assegurar que a pressao a jusante das mesmas nao
ultrapassa um valor previamente estabelecido.

As camaras de perda de carga sdao pequenos reservatdrios intermédios em que parte da energia
hidraulica do escoamento é dissipada a entrada como perda de carga localizada. S3do
normalmente usadas em condutas adutoras graviticas com inclina¢des elevadas.

O Artigo 43.2 - Valvulas redutoras de pressao, estabelece que as “vdlvulas redutoras de pressdo
devem ser instaladas em cdmaras de manobra que garantam proteccdo adequada e facil
acessibilidade, dispondo a montante de filtro para retencdo de areias e a jusante de mandmetro
ou dispositivo que permita facil adaptacdo do mesmo, para controlo das pressdes. As vélvulas
redutoras de pressdao também devem ser dotadas de vélvulas de seccionamento, a montante e a
jusante, e de by-pass com seccionamento eventualmente amovivel, cuja eficiéncia deve ser
permanentemente assegurada, dispensando-se este no caso de valvulas redutoras instaladas em
paralelo”.

Em termos de redutores de pressdo parece que o RGSPPDADAR estd completo mas, no entanto,
deve-se considerar, no novo Regulamento, a insercdo destes artigos no capitulo de sistemas
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adutores e, para além disso, inserir uma referéncia dos mesmos no capitulo de redes de
distribuicao.

6.2.3.9.4 Vdlvulas reguladoras

No caso de escoamento gravitico, as entregas de dgua nos reservatérios deverdo, por norma, ser
controladas por vdlvulas reguladoras, com caudais de passagem definidos, e com abertura e fecho
comandados por niveis maximo e minimo pré-definidos para o reservatodrio.

Quando exista uma valvula reguladora, o medidor de caudal devera ficar sempre instalado a
montante. Para gestdo global de caudais e controlo de fugas, considera-se também conveniente
prever medidores de caudal ao longo da conduta.

As valvulas reguladoras, quando localizadas junto a habita¢des, devem ficar instaladas em caixas
ou casetas devidamente insonorizadas.

6.2.3.10 Materiais

Deve-se procurar, sempre que possivel, uma uniformiza¢do de materiais a aplicar dentro de cada
sistema e até entre os varios sistemas.

6.2.4  CONCLUSOES E PROPOSTA DE SOLUGAO

E possivel concluir que o RGSPPDADAR estd, realmente, muito incompleto, ou mesmo omisso, no
que diz respeito ao conteldo de dimensionamento de sistemas adutores.

Seria bastante vantajoso para os projetistas e para as EG que, na formag¢do do novo Regulamento
das aguas, fosse incluido um capitulo especifico para o dimensionamento de sistemas de adugao.

Apresenta-se de seguida uma proposta de solugdo para a apresentacdo do conteudo relativo a
sistemas adutores que deve integrar no novo Regulamento.

Sendo este conjunto de valores aproximacgdes, suposi¢cGes e conclusdes feitas pelo autor com
limitacOes de dados encontrados sobre o tema, sdo por si sé sujeitos a criticas. Este conjunto de
critérios ndo tem como objetivo representar uma proposta de solucdo por inteiro mas, sim, um
exemplo que podera servir de base para uma proposta definitiva. Faltardo, com certeza, varias
imposi¢cdes que devem ser consideradas, no texto desta proposta, e que ndo o foram por forma a
simplificar o exemplo e apenas serem referidas as diretrizes minimas para o dimensionamento de
condutas adutoras, faltando incoeréncias de linguagem e pormenores técnicos.
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1. Defini¢Ges

Definicbes de todos os termos usados ao longo do
capitulo.

2. Dimensionamento
2.1. Caudal de dimensionamento

O sistema adutor deve ser dimensionado para o
caudal médio do dia de maior consumo podendo
ser dimensionado para o caudal médio do més de
maior consumo ou, até, para o caudal médio da
semana de maior consumo.

2.2. Fator de ponta

Na auséncia de indicadores mais precisos, os
fatores de ponta a considerar sao os seguintes:

- Més maximo f=1,3
- Dia maximo f=1,5
2.3. Velocidade maxima

A velocidade de escoamento para o caudal de ponta
no horizonte de projeto ndo deve exceder o valor
calculado pela expressao: V=0,127 D 04

(Sendo D diametro em mm)

2.4, Velocidade minima

Escoamento por bombagem v = 0,6 m/s
Escoamento por gravitico, para o caudal de ponta
no inicio da exploragdo v>0,3 m/s

2.5. Inclinagdes minimas

As inclinagbes minimas a fim de evitar a
acumulagdo de sedimentos, facilitar o escoamento
do ar que possa encontrar-se no interior das

condutas e facilitar o esvaziamento devem ser de:

0,3 %
0,5%

- Trogos ascendentes
- Trocos descendentes
2.6. Profundidade minima

A profundidade minima de assentamento das
condutas adutoras deve ser 1,00 m, medida entre a
geratriz exterior superior da conduta e o nivel do
pavimento.

2.7. Analise de variacdo de pressdo

As variacOes de pressdo de regimes transitorios,
devido a aberturas e fechos de vdlvulas e de
arranques ou paragens de grupos de bombagem,
devem ser contempladas no dimensionamento
hidraulico dos sistemas de aducdo.
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3. Tragado

O tragado das condutas deve ter em conta critérios

de otimizagao econdémica considerando
intercessGes com as populagdes, com obstaculos
naturais e outras infraestruturas, bem como as
incidéncias ambientais decorrentes da respetiva
constru¢do e exploragdao. Devem localizar-se de
preferéncia ao longo de vias de comunicagdo e nas

respetivas bermas.

4. Acessorios de manobra

4.1. Vilvulas de seccionamento

Devem prever-se valvulas de seccionamento no
inicio e no fim da conduta e com uma distancia
maxima entre elas de 2 a 4 km.

4.2. Ventosas

Devem ser instaladas ventosas nos pontos onde
vulgarmente se acumula o ar:

— Nos pontos altos da conduta;

- A montante ou jusante das valvulas de
seccionamento consoante estas estejam instaladas
em trogos ascendentes ou descendentes;

- Nos pontos suscetiveis de acumulagdes
inconvenientes de ar, nomeadamente, redugdes de
diametro e aumentos de declive em trogos
descendentes;
- Pontos suscetiveis de apresentar
depressdes durante o esvaziamento rdpido da
conduta.

4.3. Valvulas de descarga

Para permitir o esvaziamento completo das

condutas ou trogos entre valvulas de
seccionamento devem ser instaladas valvulas de
descarga em caixas estanques e com esgoto

assegurado, nas seguintes localizagGes:

- Nos pontos baixos da conduta;

- A jusante ou a montante de vélvulas de
seccionamento consoantes estas estejam instaladas
em trogos ascendentes ou descendentes.

4.4, Valvulas redutoras de pressido

Os dispositivos de redutores de pressdo podem ser
valvulas redutoras de pressdo ou camaras de perda
de carga. Sdo instalados fundamentalmente para
permitir a reducdo da capacidade resistente das
tubagens a jusante.



Andlise complementar

6.3  ENSAIOS DE ESTANQUEIDADE

6.3.1 INTRODUGAO

O presente subcapitulo tem como objetivo avaliar o conteddo do RGSPPDADAR, relativo aos
ensaios de seguranca, que devem ser realizados antes e depois da instalacdo das redes publicas
de distribuicdo de dgua e drenagem de dguas residuais.

Os SAS, como infraestruturas de elevada importancia nas sociedades atuais, desempenham
funcBes essenciais para a sustentabilidade das comunidades especialmente nas vertentes de
seguranca, salde publica e qualidade ambiental.

Nesse sentido, representam um investimento significativo, que se prolonga no tempo e no
espaco, devido a necessidade de assegurar a continuidade e melhoria constante das
infraestruturas existentes e o desenvolvimento de novas infraestruturas para acompanhar a
evolugao das comunidades.

Na generalidade dos casos, a afericdo da condi¢cdo dos SAS é efetuada através de inspec¢des e
ensaios recorrendo a protocolos normalizados para codificar e ponderar a importancia das
anomalias observadas. Neste sentido, estabelece-se a importancia da elaborag¢do dos ensaios uma
vez que verificam a integridade das tubagens e respetivos acessdrios a fim de evitar riscos para a
seguranca publica dos utilizadores e todas as implicagdes futuras que as anomalias dos materiais
possam provocar, nomeadamente, reparagGes, inundagdes, colapso das infraestruturas, entre
outros, que consequentemente aumentam os custos de manutencdo.

Pretende-se neste subcapitulo elaborar uma critica construtiva ao RGSPPDADAR, apontando para
Normas que estabelecem e descriminam os ensaios de seguranga, uma vez que o contelddo do
mesmo ¢é insuficiente. Sera feita, primeiramente, uma recolha dos artigos que referenciam os
ensaios de seguranga a que devem ser sujeitas as condutas, quer de distribuicdo publica de agua,
qguer de drenagem publica de aguas residuais ao longo do RGSPPDADAR. Apds essa recolha é
possivel analisar quais as falhas e omissdes presentes no atual Regulamento relativas aos ensaios,
por forma a, numa fase posterior, apresentar o contelido em falta com base noutros documentos
legislativos.

6.3.2 REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS

No que diz respeito as redes publicas de distribuicdo de agua e de acordo com o Artigo 29.9 -
Ensaio de estanquidade “Todas as condutas, apds assentamento e com as juntas a descoberto,
devem ser sujeitas a ensaios de estanquidade de acordo com o determinado na normaliza¢do
aplicavel, bem como a operagdes de lavagem com o objectivo de desinfeccdo antes da sua
entrada em servico.”

Uma vez que o RGSPPDADAR revogou explicitamente a legislacdo nacional anterior, através do
Artigo 32 - Norma revogatéria “E revogada toda a legislacdo que contrarie o presente
Regulamento, designadamente os regulamentos aprovados pelas Portarias n.2 10367, de 14 de
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Abril de 1943, e n.2 11338, de 8 de Maio de 1946, na data da sua entrada em vigor”, parece existir
atualmente um vazio legal a este respeito.

O RGSPPDADAR parece estar completo no que diz respeito aos ensaios a serem realizados nas
redes prediais de abastecimento de dgua em funcdo do conteudo do Artigo 110.2 - Verificacdo,
Artigo 111.2 - Ensaio de estanquidade e Artigo 112.2 - Desinfecgao dos sistemas.

Relativamente as redes publicas de drenagem de aguas residuais, segundo o Artigo 141.9 - Ensaios
apos assentamento “Todos os colectores e ramais de ligacdo, apds assentamento e com as juntas
a descoberto, devem ser sujeitos a ensaios de estanquidade e verificacdo da linearidade e nao
obstrucdo, sendo o primeiro destes aplicado igualmente as cdmaras de visita”. A semelhanca das
redes publicas de distribuicdo (Artigo.2 29), os ensaios dos coletores, ramais de ligacdo e camaras
de visita ndo estao especificados sendo necessdrio, para a sua realizagao, recorrer aos antigos
regulamentos, que foram revogados pelo RGSPPDADAR.

O RGSPPDADAR parece estar completo no que diz respeito aos ensaios a serem realizados nas
redes prediais de drenagem de &aguas residuais em fun¢do do conteddo do Artigo 268.2 -
Obrigatoriedade e finalidade, Artigo 269.2 - Ensaios de estanquidade e Artigo 270.2 - Ensaios de
eficiéncia.

6.3.3  PORTARIA N.2 10 367 - REGULAMENTO GERAL DE ABASTECIMENTOS DE AGUA

A Portaria N.2 10 367, de 14 de abril de 1943, estabelecia que todas as canaliza¢des, antes de
entrarem em servico, deveriam ser sujeitas a provas que assegurassem a perfeicdo do trabalho de
assentamento.

As provas consistiam no enchimento das canaliza¢gdes e na elevagdo da sua pressdo para 1,5 a 2
vezes a sua pressao de servico por meio de bomba manual ou mecanica. Era exigida a pressao de
prova 2 vezes a de servigo nas canalizagdes interiores que ficassem embebidas em alvenaria. Nas
canaliza¢Ges enterradas ou a vista a pressao de prova era 1,5 vezes a pressao de servico.

A bomba para a prova hidrdulica tinha de ser instalada o mais proximo possivel do ponto de
menos cota do trogo a ensaiar e tinha de estar munida de um mandmetro. Para o ensaio era
necessario obturar todos os pontos extremos das canalizagcGes. Uma vez elevada a pressdo
interna da canalizacdo ao valor P da pressio de prova, deveria considerar-se, como
satisfatoriamente assente, quando o manémetro ndo acusasse em 30 minutos descida superior a
V(p/5).

Quando a descida no mondémetro fosse superior, dever-se-ia procurar o defeito e remedia-lo, ndo
podendo a canalizacdo ser aprovada sem que noutro ensaio se obtivesse, como resultado, a fuga
maxima indicada no niUmero anterior.

O enchimento das canalizacGes para o ensaio deveria ser feito por a forma a purga-las de todo o
ar uma vez que a eventual existéncia de ar no seu interior influenciaria os resultados.

Os ensaios deveriam ser realizados com as juntas a descoberto travando-se, suficientemente, as
canalizagoes e os acessorios para evitar o seu deslocamento sob o efeito da pressao interna. No
caso das canalizagoes enterradas, a sua sujeicao seria feita por meio de aterro.
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Em condutas cujo diametro fosse superior a 200 mm e pressoes de sevigo superiores a 5 kg/cm?
deveria verificar-se, antes da realizacao do ensaio, se as pecas especiais, tais como curvas e juntas
cegas, deveriam ser travadas com macicos de ancoragem.

6.3.4  PORTARIA N.2 11 338 - REGULAMENTO GERAL DAS CANALIZAGOES DE ESGOTOS

A Portaria N.2 11 338, de 8 de Maio de 1946, estabelecia que todas as condutas antes de
entrarem em servico deveriam ser sujeitas a provas que assegurassem a perfeicdao do trabalho de
assentamento. No presente ensaio dever-se-ia considerar, em separado, redes publicas de
drenagem de aguas residuais e redes prediais de drenagem de dguas residuais.

Os ensaios das redes publicas de drenagem de aguas residuais consistiam no enchimento da
conduta de agua ou de fumo a uma determinada pressao, que nao deveria exceder 1a2mc.a, e
verificar a estanquidade de todas as juntas e dos préprios tubos, procedendo-se as reparagdes e
substituicdes necessarias. Deveriam ser realizados primeiro com as juntas a descoberto e
repetidos, posteriormente, com as valas aterradas. Os pogos ou camaras de visita deveriam,
também, ser ensaiados da mesma forma.

6.3.5 EN 805: 2000 - WATER SUPPLY - REQUIREMENTS FOR SYSTEMS AND COMPONENTS OUTSIDE BUILDINGS

6.3.5.1 Ensaios de pressao em condutas de abastecimento de agua

A EN 805, norma europeia, estabelece que todas condutas devem ser submetidas a um ensaio de
pressdo para assegurar a integridade das tubagens, das juntas, acessérios e outros componentes
como blocos de ancoragem.

6.3.5.1.1 Medidas de seguranga

Antes do inicio deste teste deve-se assegurar que os técnicos tém equipamento e vestudrio
adequado.

Durante e até ao fim do teste toda a escavacdo deve manter-se, devidamente, sinalizada e
protegida. Trabalho ndo relacionado com o ensaio ndo é permitido nas tubagens durante a
realizacdo do mesmo.

Devem ser tomadas medidas de precaucdao no enchimento lento das tubagens com agua, garantir
gue todas as entradas de ventilagdo (ventosas) estdo abertas e que a tubagem estd
adequadamente ventilada.

Antes do ensaio comegar deve-se assegurar que os equipamentos estdo calibrados e prontos a ser
usados.

O ensaio de pressdo deve ser feito com todas as entradas de ventilacdo (ventosas) fechadas e
com as valvulas intermedias ao longo das tubagens abertas.

Todos os intervenientes no processo devem estar informados, sem qualquer ambiguidade, da
intensidade das pressGes e das consequéncias em caso de acidente.
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Ao longo de todo o ensaio, deve ser controlada a sequéncia de planeamento e qualquer variacao
das operacdes de modo a evitar riscos para a seguranca dos técnicos que efetuam o ensaio.

As tubagens devem ser despressurizadas, lentamente, e todas as entradas de ventilacdo devem
ser aberta depois do esvaziamento das tubagens.

6.3.5.1.2 Ensaio de pressao

6.3.5.1.2.1 Operacgodes preliminares

Enchimento e ancoragem

Antes da realizagao dos ensaios de pressdo, as tubagens devem, onde se considerar adequado,
cobrir-se de modo a evitar deslocamentos.

O tapamento das juntas é opcional. Os maci¢cos de amarragio em betdo devem atingir as
caracteristicas de resisténcia pretendidas antes dos ensaios.

Deve-se ter aten¢do aos tampdes e outros acessorios provisorios para que sejam fixados de forma
adequada e que os esforcos transmitidos ao terreno sejam repartidos de acordo com a sua
capacidade. Os suportes temporarios, para efeitos de ensaio, ndo devem ser retirados sem que a
conduta tenha sido despressurizada.

Sele¢ao e enchimento do trogo a ensaiar

As condutas devem ser ensaiadas na sua totalidade ou, quando necessdrio, dividida em secgdes.
Os trogos devem ser seccionados por forma a que:

— A pressdo de ensaio possa ser aplicada no ponto mais baixo de cada trogo seccionado;

— Se possa aplicar uma pressdo pelo menos igual a pressdo maxima de servico no ponto mais
alto de cada trogo, exceto especificacdo diferente do projetista e/ou fabricante;

— Exista disponibilidade de fornecimento de agua necessaria ao ensaio.

Deve ser verificada a rede para que, no seu interior, ndo permaneca qualquer corpo estranho.
Deverd, para o efeito, ser efetuada uma pré-lavagem da rede.

Para condutas de dgua de consumo humano, deve utilizar-se agua potavel no ensaio. As condutas
devem ser purgadas até estarem isentas de ar. O enchimento deve realizar-se lentamente, se
possivel, a partir do ponto mais baixo da conduta.

6.3.5.1.2.2 Pressdo de ensaio

Para todas as condutas, a pressao de ensaio principal deve calcular-se a partir da pressdo maxima
de servigo do seguinte modo:

— Golpe de ariete calculado

Pressdo de ensaio = Pressdo de calculo + 100 kPa

— Golpe de ariete nao calculado
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Pressdo de ensaio = Pressao de servico x 1,5 kPa
Ou Menor dos valores

Pressdo de ensaio = Pressdo de servico + 500 kPa

Sendo que a margem fixada para o golpe de ariete incluido na pressdo de servico nao deve ser
inferior a 200 kPa.

O cdlculo do golpe de ariete deve efetuar-se por métodos apropriados e utilizando equacdes
gerais aplicdveis, de acordo com as condicbes fixadas pelo projetista e, tendo em conta, as
condicOes mais desfavoraveis.

Em circunstancias normais, o equipamento de ensaio deve estar situado no ponto mais baixo do
trogo a ensaiar. Se tal nao for possivel, a pressdao de ensaio deve ser a pressao da rede calculada
para o ponto mais baixo do trogo considerado, subtraindo o valor da diferenga de cota.

6.3.5.1.2.3 Procedimento do ensaio

Pode ser aplicado este procedimento em todos os tipos de tubagens e materiais. O procedimento
do ensaio devera ser feito em trés passos:

I.  Ensaio preliminar;
II.  Ensaio de queda de pressao;

lll.  Ensaio principal de pressao.

i. Ensaio preliminar

O ensaio preliminar tem como objetivos:

— Estabilizar o trogo da conduta a ensaiar;

— Alcangar uma saturagdo apropriada com dgua quando sdo usados materiais absorventes;

— Criar condigGes iniciais para as variagGes de volume dependentes da pressao, do tempo e da
temperatura.

A conduta deve ser dividida em sec¢Ges completamente enchidas de 4dgua e a pressdo deve ser
aumentada pelo menos até a pressdo de servico sem exceder a pressao de ensaio.

Se qualquer parte da tubagem mudar de posicdo, influenciando os resultados do ensaio, deve a
tubagem ser, imediatamente, despressurizada e dever-se-a emendar o erro.

A duracdo do ensaio preliminar depende do tipo de material da tubagem e deve ser especificado
pelo fornecedor.

ii. Ensaio de queda de pressao

Os resultados do ensaio principal ndo podem ser tidos em conta sem que o volume de ar no trogo
a ensaiar seja suficientemente baixo.
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Se existir ar nos trocos ensaiados da tubagem, conduzira a resultados errados que podem indicar
a presenca de uma fuga, ou incoeréncia, na tubagem. A presenca do ar ird reduzir a exatidao da
reducdo de pressao.

O fornecedor deve especificar se é necessdrio a realizacdo deste ensaio. Caso seja necessario a
realizacdo do ensaio, este deve seguir o seguinte procedimento:

Elevar a pressdo dentro da tubagem a pressdo de ensaio, tendo em atencdo para que ocorra a

ventilacdo completa do equipamento;

— Remover o volume de 4gua (AV) da tubagem e medir a queda de pressdo resultante (Ap);

— Comparar o volume removido de agua (AV) com a perda de agua admissivel (AViay),
correspondente a queda de pressdo resultante (Ap);

— Calcula-se a perda de agua admissivel usando a seguinte férmula:

D= 15V dp x (+ ) (6.2)
Onde

AV iix Perda de agua admissivel (litros)

\Y Volume do trogo a ensaiar (litros)

Ap Queda de pressao (kPa)

Ew Mddulo de elasticidade da 4dgua (kPa)

D Diametro interior do tubo (m)

e Espessura da parede do tubo (m)

Er Mddulo de elasticidade da flexdo transversal da parede do tubo (kPa)

1,5 Fator de correcdao que considera a quantidade de ar restante admissivel durante o

ensaio principal
iii.  Ensaio principal de pressao

Este ensaio ndo deve ser iniciado até que o ensaio preliminar, se requerido, e o ensaio de queda
de pressdo, se requerido, tiverem sido bem-sucedidos.

A influéncia de grandes variacGes de temperatura deve ser tida em conta.
Existem dois métodos bases de ensaios aprovados:

— Meétodo de perda de agua;

— Meétodo de perda de pressao.
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Método de perda de agua

Podem ser usados dois métodos equivalentes para média a perda de agua, por exemplo, a

medicdo do volume de agua extraida ou a medicdao do volume bombeado, como explicado nos
pontos seguintes.

a)

b)

Medicao do volume de agua extraida

Elevar a pressdo constante até que a pressao de ensaio do sistema seja atingida. Manter essa
pressdo por bombeamento, se necessario, por um periodo ndo inferior a uma hora;

Desligar a bomba e ndo permitir a entrada de agua da tubagem para um periodo de ensaio
uma hora ou um periodo maior, se especificado pelo fabricante;

No final deste periodo de ensaio deve-se medir a queda de pressdo e, em seguida, restaurar a
pressdao de ensaio, por bombeamento, e medir a perda pela drenagem de agua, até que a
pressao reduzida atingida no final do ensaio seja de novo atingida.

Medi¢do do volume bombeado

Elevar a pressao constante até que a pressdo de ensaio do sistema seja atingida;

Manter a pressdao de ensaio, por um periodo de ensaio de pelo menos uma hora ou um
periodo mais longo, se especificado pelo fabricante;

Durante este periodo de ensaio deve ser medida, por qualquer dispositivo adequado, e
registada a quantidade de dgua a ser bombeada por forma a manter a pressao de ensaio.

O fornecedor deve especificar qual destes métodos se deve usar.

A medicdo da perda de dgua admissivel no fim da primeira hora, do periodo de ensaio, ndo deve

exceder o valor calculado através da seguinte féormula:

AVps= 12x Vx Bp x (+

D ) (6.3)

w exEg

Onde

AV, Perda de dgua admissivel (litros)

\Y

Ap

Er

1,2

Volume do trogo a ensaiar (litros)

Queda de pressao (kPa)

Mddulo de elasticidade da 4gua (kPa)

Diametro interior do tubo (m)

Espessura da parede do tubo (m)

Mddulo de elasticidade da flexdo transversal da parede do tubo (kPa)

Fator de correcdo que considera a quantidade de ar restante admissivel durante o ensaio
principal
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Método da queda de pressao
Elevar a pressdo constante até que a pressao de ensaio do sistema seja atingida.

A duracdo do ensaio de queda de pressdo deve ser de 1 hora ou um periodo maior, se
especificado pelo fabricante. Durante o teste de pressdo principal a queda de pressdao Ap deve
apresentar uma tendéncia regressiva e ndo deve exceder os seguintes valores no final da primeira
hora:

— 20 kPa para tubagens de ferro fundido ductil, aco, com ou sem revestimento de argamassa de
cimento e tubagens de plastico;

— 40 kPa para tubagens de fibrocimento e de betdo ndo cilindra. Para tubos de fibrocimento,
onde o fabricante esteja convencido de que existem condi¢des de absorgdo excessiva, a perda
de pressdo pode ser aumentada de 40 kPa a 60 kPa.

Por outro lado, para tubagens com o comportamento viscoeldstico, por exemplo tubagens de
polietileno, a estanqueidade nao pode ser verificada de acordo com os métodos apresentados.
Encontra-se no Anexo E o ensaio de pressao para tubagens com comportamento viscoeldstico de
acordo com a EN 805.

6.3.5.1.2.4 Avalia¢do do ensaio

Se a perda for superior a especificada, ou se sdo identificadas falhas, o sistema deve ser
examinado e corrigido, onde necessario. O ensaio deve ser repetido até que a perda esteja em
conformidade com o especificado.

6.3.5.1.3 Teste final do sistema

Caso a tubagem tenha sido dividida em duas ou mais sec¢des e todas as secgbes tenham sido
avaliadas satisfatoriamente, através do ensaio de pressdo, se especificada pelo fabricante, todo o
sistema deve ser pressurizado com a pressdo de operacdo, durante pelo menos 2 horas.

6.3.5.2 Desinfecdo

6.3.5.2.1 Geral

Apds a construcdo da rede de distribuicdo de dgua ou substituicdo de uma parte da rede, as
condutas devem ser desinfetadas através de lavagem e desinfecdo.

Toda a agua a ser utilizada para este efeito deve ser dgua potdvel. Devem ser previstas condicGes
adequadas para que a agua utilizada, para a lavagem e desinfecdo das condutas, seja
convenientemente drenada com os devidos cuidados com o meio ambiente.

6.3.5.2.2 Selec¢do do tipo de desinfetante

O tipo de desinfetante deve estar de acordo de acordo com as diretivas da UE ou regulamentos
aplicaveis da EFTA em que regulamentos locais e nacionais devem ser respeitados.
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Os tipos de desinfetantes a aplicar podem ser:

— Gascloro (Cly);

— Hipoclorito de sédio (NaClO);

— Hipoclorito de célcio (Ca(ClO),);

— Permanganato de potéssio (KMnO,);
— Peroxido de hidrogénio (H,0,);

— Diodxido de cloro (ClO,).

No Quadro 6.2 apresentam-se as quantidades maximas de reagente clorado a utilizar para
desinfe¢do dos sistemas de abastecimento de dgua.

Quadro 6.2 - Quantidade maxima de reagente para a desinfeg¢do de sistemas de abastecimento de agua (adaptado da
EN 805: 2000)

Solugao desinfetante Concentra¢do maxima recomendada (mg/l)
Gas cloro (Cly) 50 (de Cl)
Hipoclorito de sédio (NaClO) 50 (de Cl)
Hipoclorito de calcio Ca(ClO),) 50 (de Cl)
Permanganato de potassio (KMnO,) 50 (de KMnQy,)
Perdxido de hidrogénio (H,0,;) 150 (de H,0,)
Didxido de cloro (ClO,) 50 (de CI)

6.3.5.2.3 Procedimentos de desinfecdo

Sao permitidos os seguintes métodos de desinfegao:

l. Procedimento de descarga que utiliza agua potdvel sem desinfetante adicional, podendo
ser com ou sem injecdo de ar;
Il. Procedimento estatico usando agua potavel com desinfetante adicional;
Il Processo dinamico usando dgua potavel com desinfetante adicional.

O tempo minimo de contacto deve ser especificado pelo fabricante tendo em conta o didametro,
comprimento e as condi¢cdes de instalacdo da tubagem a ser desinfetada.

Devem ser tomadas precaucgdes para garantir que a agua nao potavel, com desinfetante adicional,
ndo entra no sistema de abastecimento de agua.

l. Procedimento de descarga
A conduta sera inicialmente lavada com agua simples antes da desinfecdo. O fabricante
deve especificar a velocidade, o tempo minimo de contato e se é usada ou ndo a injecdo
de ar.

Il. Procedimento estatico
Iniciar a desinfecdo, permitindo que a solucdo desinfetante se mantenha em contato com
secdo total da tubagem. O fabricante deve especificar a concentracdo da solucdo
desinfetante e o tempo minimo de contato com a tubagem.
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Il Procedimento dinamico
Continuar a desinfecdo fazendo passar pela secdo da tubagem a solucao desinfetante. O
fabricante deve especificar o volume, a concentracdo e a velocidade da solucdo
desinfetante.

6.3.5.2.4 Amostras para testes

Serdo realizados os seguintes testes para aprovacado da operacdo de lavagem e desinfecao:

— Medicdo da quantidade de cloro residual logo que termine o tempo de contacto (feita
localmente por meio de indicador colorimétrico);
— Dois testes bacterioldgicos, desfasados de24 horas, apds o arranque das condutas.

E da responsabilidade do empreiteiro avisar o laboratério da data e do local para a recolha das
amostras. Sera da responsabilidade do laboratério oficial fixar o modo de recolha das amostras e
elaborar um relatério com os resultados e a sua apreciagao.

6.3.6 NP EN 1610: 2008 — CONSTRUGAO E ENSAIO DE RAMAIS DE LIGAGAO E COLETORES DE AGUAS RESIDUAIS

A presente Norma é a adapta¢do portuguesa da norma europeia EN 1610: 1997- Construction and
testing of drains and sewers. Aplica-se a construgao e ensaio de ramais de ligacdo e coletores de
aguas residuais, em geral enterrados, que funcionam geralmente em condi¢des de escoamento
com superficie livre.

Tem por objetivo garantir a boa execugdao dos trabalhos e verificar a estanqueidade e a
estabilidade dos coletores antes da sua entrada em servigo.

6.3.6.1 Generalidades

Apds a finalizagdo da instalacdo dos coletores deverdo ser levadas a cabo as inspe¢des e/ou os
ensaios adequados de acordo com o exposto nos pontos seguintes:

Verificagdo visual

— Alinhamento e perfil longitudinal;

— Juntas;

— Danos e/ou deformacdes;

— LigagOes;

— Revestimentos interiores e exteriores.

Estanqueidade

A estanqueidade da tubagem deve ser verificada, em todos os componentes da rede, como as
camaras de visita, tubos, etc., e deverdo ser ensaiados de acordo com o estipulado 6.3.6.3.

Camada envolvente e aterro principal

A habilitacdo do enchimento envolvente pode ser verificada mediante um ensaio de compactacgdo
e/ou deformacdo na tubagem, conforme seja especificado. A habilitacdo do enchimento principal
pode ser verificada pelo ensaio de compactacao.
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Compactacao

O grau de compactacao do apoio, enchimento lateral e principal devera ser comprovado, caso
seja requerido, para verificar o cumprimento como disposto na NP EN 1610.

Deformacgdo da tubagem

A variagdo vertical no didmetro de tubagens flexiveis (ovalizacdo) devera ser verificada, caso seja
requerida, para verificar o cumprimento do cdlculo estrutural.

6.3.6.2 Medidas de seguranca

Previamente ao comego dos ensaios, deve-se verificar a existéncia de equipamento de seguranga
apropriado.

Depois da instalagdo dos coletores, e até ao restabelecimento do espago, todas as escavag¢des
deverao ficar devidamente protegidas e sinalizadas.

Antes da realizacdo do ensaio, deve-se garantir que o equipamento de ensaio se encontra em
bom estado de funcionamento.

Todos os intervenientes no processo devem estar informados, sem qualquer ambiguidade, das
consequéncias em caso de acidente.

6.3.6.3 Ensaio de pressdao em coletores de dguas residuais domésticas

O ensaio consiste na verificacdo da estanquidade das tubagens e cdmaras de visita. Podera ser
efetuado com ar (método “L”), ou com agua (método “W”).

O ensaio pode ser realizado por trogos de tubagens e ramais com ar e as camaras de visita com
agua.

No caso do método "L”, o nimero de correcdes e repeticdes de ensaios, seguidos de um ensaio
ndo aceite, ndo esta restringido. No caso de um ensaio ndo aceite, isolado ou continuado, no
ensaio de ar é permitido o recurso a ensaiar com agua e o resultado do ensaio, por si s6, devera
ser decisivo.

Se o nivel freatico estiver por cima da geratriz superior da tubagem, durante o ensaio, pode fazer-
se um ensaio de infiltracdo com uma especificacdo prdpria para o efeito.

6.3.6.3.1 Ensaio com ar (método “L")

Os tempos de ensaio de tubagens e camaras de visita encontram-se no Quadro 6.3 em fun¢do do
didametro das tubagens e do método de ensaio (LA; LB; LC; LD). O método de ensaio devera ser
fixado pelo responsavel.

De modo a evitar possiveis erros da equipa que levara a cabo os ensaios, deverdo ser usadas
conexdes herméticas apropriadas para o efeito. Deverd haver especial atencdo, durante o ensaio,
a coletores de grandes didametros por razGes de seguranca.
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O ensaio de camaras de visita com ar é de dificil execucdo pelo que as notas que se seguem tém
por objetivo apoiar a realizacdes desses ensaios.

Notas:

Até que haja experiéncia suficiente no ensaio de camaras de visita com ar, pode-se utilizar um tempo de ensaio igual a
metade do tempo utilizado para uma tubagem de didmetro equivalente.

Uma pressdo inicial superior em 10 % a pressdo de ensaio requerida, P,, devera ser inicialmente introduzida durante 5
min.

A pressdo devera ser ajustada ao método de ensaio de acordo com o Quadro 6.3. Se a queda de pressdo medida depois
do tempo de ensaio for menor que Ap dado no Quadro 6.3, entdo o ensaio é aceite.

O equipamento utilizado para a medigdo da queda de pressdo devera permitir uma medida com uma precisdo de 10 %
no incremento da pressado.

A precisdo da medida de tempo devera ser de 5s.

Quadro 6.3 - Pressdo de ensaio, indicador de pressdo e tempo para ensaios com ar (adaptado de NP EN 1610: 2008)
Tempo de Ensaio (min)

Material M‘Ztrg?ode P("k’PaA)p DN DN DN DN DN DN DN

100 200 300 400 600 800 1000

Tubagens de LA 10 2.5 5 5 7 10 14 19 24
betdo e outros LB 50 10 4 4 6 7 11 15 19
materiais, LC 100 15 3 3 4 5 8 11 14
molhados LD 200 15| 15 15 2 25 4 5 7

Valores de Kp 0.058 0.058 0.04 0.03 0.02 0015 0.012

*pressoes relativas a pressdo atmosférica

** t=1/Kp.In.Po/Po-Ap

Para tubagens de bet3o secas, Kp=16/DN, com um maximo de 0,058

Para tubagens de betdo molhadas e outros materiais, Kp=12/DN, com um maximo de 0,058

Sendo t o tempo de ensaio, em minutos, arredondado ao meio-minuto mais préximo quando t < 5 min. E ao minuto
mais proximo quando t > 5 min.

In=log,

6.3.6.3.2 Ensaio com agua (método “W”)
Pressao de ensaio

A pressdo de ensaio é a pressao equivalente ou resultante do enchimento da sec¢do da tubagem
a ensaiar até ao nivel do terreno, com uma pressdao maxima de 50 kPa e uma pressao minima de
10 kPa, medida na parte superior do tubo.

Poderdo ser especificadas pressdes de ensaio mais altas para tubagens projetadas para funcionar
com pressGes permanentes ou temporarias. Neste caso, deve-se consultar a EN 805.

Periodo de condicionamento

Depois das tubagens cheias e de aplicada a respetiva pressao de ensaio, pode ser necessdrio um
tempo de espera de estabilizagdo.

Nota: Geralmente 1h é suficiente. Pode ser necessdrio um periodo maior por exemplo para condigdes climaticas secas.

Periodo de ensaio

O tempo de ensaio deve ser de (30 + 1) min.
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Requisitos

A pressdo deverd ser mantida dentro de 1 kPa, aproximadamente da pressdo de ensaio definida
anteriormente, repondo com agua as eventuais perdas.

A quantidade total de agua adicionada, durante o ensaio, para conseguir realizar o descrito no
paragrafo anterior deverd ser medida e registada com a carga hidraulica a pressdo de ensaio
requerida.

O ensaio é satisfatdrio se a quantidade de dgua adicionada nao for maior que:

— 0,15 1/m? durante 30 min para tubagens;
— 0,201/ m? durante 30 min para tubagens incluindo ramais;
— 0,401/ m? durante 30 min para ramais e camaras de inspecao.

Nota: m’refere-se 3 superficie interna molhada.
Ensaios de juntas individuais

A menos que seja especificado de outra forma, pode-se aceitar para tubagens o ensaio de juntas
individuais em vez do ensaio de conjunto da tubagem, normalmente para canalizacdes de DN >
1000 mm.

Para que sejam ensaiadas as juntas individuais, a zona de superficie para o ensaio “W” considera-
se representada por 1 m de comprimento de tubo, caso ndo seja especificado de outra forma. As
condi¢Bes de ensaio deverdo ser em tudo idénticas as referidas em “Requisitos para o ensaio”,
com uma pressao de ensaio de 50 kPa na parte superior do tubo.

As condicBes para o ensaio “L” deverao seguir as orientacdes dadas anteriormente em 6.3.6.3.1 e
devem ser especificados individualmente.

6.3.7 CONCLUSOES

Conclui-se que tanto o RGSPPDADAR como as Portarias n.2 10 367 e n.2 11 338 estdo
completamente desatualizados relativamente ao contelddo dos ensaios de estanquidade das
condutas de dgua e dos coletores de aguas residuais, comparando com os procedimentos
dispostos nas EN 805 e 1610.

Apesar do RGSPPDADAR fazer referéncias aos ensaios das tubagens depois de instaladas e a
obrigatoriedade de se proceder a uma desinfecdo nas redes de abastecimento de agua, o
conteudo deste é muito insuficiente e desatualizado para as redes publicas.

Uma vez que as Normas Europeias estabelecem os procedimentos que se devem adotar para
estes ensaios, devem-se ter estes documentos em conta na revisdo do Regulamento e optar por
fazer referéncia aos mesmos, para que todos os utilizadores do Regulamento possam usar os
mesmos procedimentos, sem terem de recorrer a normas antigas e ultrapassadas.
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6.3 COMBATE AO INCENDIO

6.3.1 INTRODUGAO

Como se pdde concluir dos Inquéritos de avaliacdo ao RGSPPDADAR o tema “Seguranca contra
Incéndios” é um tema de grande complexidade, que merece atencao especial, sobretudo num
contexto de pré-revisao do Decreto Regulamentar.

Da andlise de resultados elaborada no capitulo 4 conclui-se que a maioria das EG, que participou
no Inquérito de avaliacdo, ndo esta de acordo com a abordagem geral de combate ao incéndio
mas, por outro lado, concordam que deve estar incluida no Regulamento.

Embora o principal objetivo das redes de distribuicdo de agua seja o abastecimento publico, o
combate a incéndio é, também, um dos objetivos e sdo feitos através da mesma infraestrutura.
Por isso, é fundamental garantir que o dimensionamento das redes englobem os caudais de
abastecimento de agua e os caudais para o combate ao incéndio. Portanto, deve-se procurar
encontrar solugdes que maximizem o bom funcionamento de ambos os lados.

Para tal, é necessario uma recolha e andlise de toda a legislacdo nacional relativa a seguranca
contra incéndio, por forma a compatibilizar documentos.

No sentido de comparar realidades e compreender se a abordagem de combate ao incéndio
difere circunstancialmente de Portugal para outros paises, proceder-se-a a um levantamento de
métodos e valores de dimensionamento adotados no estrangeiro, nomeadamente através dos
mesmos documentos analisados no capitulo 5.

6.3.2  LEGISLAGAO NACIONAL

A legislacdo portuguesa de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (SCIE) estava dispersa por
diversos diplomas legais (9 Decretos-Lei, 1 Decreto Regulamentar, 5 Portarias e 1 Resolugdo de
Conselho de Ministros) que apresentavam aspetos heterogéneos entre si. Apesar de haver muitos
diplomas, existiam utilizacdes tipo que ndo estavam regulamentadas. Assim, surgiu a necessidade
de harmonizar a legislacdo existente e alargar o dmbito da sua aplicacdo a generalidade
das utilizagGes tipo, através do “Regulamento Geral de Seguranca contra Incéndios em Edificios”
(RG-SCIE), que viria a ser aprovado na generalidade no Conselho de Ministros de 25 de Janeiro de
2007.

Em dezembro de 2008 foi, finalmente, publicado o RJ-SCIE, através do Decreto-Lei 220/2008, que
estabelece o novo “Regime Juridico de Segurancga Contra Incéndios em Edificios”, e a Portaria
1532/2008, de 29 de dezembro, que publico o "Regulamento Técnico de Seguranga Contra
Incéndios em Edificios". Ambos os diplomas legais entraram em vigor a 1 de janeiro de 2009. O DL
220/2008, 12 de novembro, revogou diversos os diplomas em vigor na area da seguranga contra
incéndios em edificios.

No entanto, apesar de haver legislacdo prépria de seguranca contra incéndios, os critérios de
dimensionamento das redes de combate a incéndio, apenas vém especificados no RGSPPDADAR.
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6.3.3  LEGISLAGAO INTERNACIONAL

6.3.3.1 NBR 12218 - Projeto de Rede de Distribuicdo de Agua para Abastecimento Publico

Segundo a NR 12 218 (Norma Brasileira), analisada no ponto 5.2.1.2.2, ndo devem ser previstos
caudais para combate a incéndios em condicOes operacionais normais da rede. Nos casos em que
os caudais para combate ao incéndio sdo consideradas no dimensionamento da rede, em
condicOes normais de operacdo, devem ser justificados.

Em comunidades com caudal total inferior a 50 |/s, pode-se dispensar a instalacdo de hidrantes na
rede, devendo existir um ponto de tomada junto ao reservatdrio para alimentar carros de
combate a incéndio.

Em comunidades com caudal total superior a 50 |/s, devem-se definir pontos significativos para
combate a incéndio, mediante consulta ao corpo de bombeiros, e identificar as dreas de maior
risco de incéndio.

Os hidrantes devem ser separados pela distdncia maxima de 600 m, contada ao longo dos eixos
das ruas.

Os hidrantes devem ser de 10 I/s de capacidade nas areas residenciais e de menor risco de
incéndio, de 20 I/s de capacidade em areas comerciais, industriais, com edificios publicos e de uso
publico e com edificios cuja preservagao é de interesse da comunidade.

Os hidrantes devem ser ligados a rede de didametro minimo de 150 mm, podendo ser de coluna ou
subterraneo com orificio de entrada de 100 mm, para as areas de maior risco, ou do tipo
subterraneo com orificio de entrada de 75 mm, para areas de menor risco.

6.3.3.2 Pennsylvania‘s Safe Drinking Water Program - Public Water Supply Manual

Segundo o “Public Water Supply Manual”, analisado no ponto 5.2.2.2.2, quando se deve
assegurar o combate ao incéndio, o sistema de distribuicdo deve estar de acordo com os
requisitos do Insurance Services Office (I1SO).

O caudal minimo e maximo para o combate de incéndio é 32 I/s e 757 I/s, respetivamente. No
entanto, de acordo com o I1SO a quantidade de agua necessdria de combate a incéndio por edificio
deve ser calculada através da expressao:

NFF;=(C)x(0;)x[1.0+(XxP);] (6.4)
Onde,

NFFi  Caudal de combate a incéndio (gpm)

Ci Fator relacionado com o tipo de construcdo e area efetiva

Oi Fator relacionado com o tipo de ocupacdo

X Fator relacionado ao risco de exposicdo dos edificios adjacentes

P Fator relacionado ao risco de comunicagdo com edificios adjacentes
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A pressao minima em situacdo de incéndio deve ser 138 kPa.

O diametro minimo das condutas para respeitar as condicdes de combate a incéndio deve ser de
6 polegadas (152 mm). Pode acontecer que este didmetro minimo apresente um valor superior,
de forma a cumprir os requisitos de combate a incéndio e também de pressdao minima.

As redes que ndo preveem o combate a incéndio ndo devem conter hidrantes, uma vez que estes
sO servem o proposito de combate a incéndio.

Os hidrantes devem estar em todos os cruzamentos e nos pontos intermédios das intersec¢des.
Geralmente, a distancia entre hidrantes pode variar entre 350 a 600 pés (106 a 183 m)
dependendo da area a servir.

Os hidrantes devem ter uma valvula de fundo com didmetro de pelo menos 5 polegadas (127
mm), um bico bombeador de 4,5 polegadas (114,3 mm) e dois bicos de 2,5 polegadas (63,5 mm).

As derivagbes de hidrantes devem ter um didmetro minimo de 6 polegadas (152,4 mm). Valvulas
auxiliares devem ser instaladas em todas as derivagGes de hidrantes.

6.3.3.3 New Jersey Residential Site Improvement Standards — Water Supply

Segundo a legislacdo atual do setor das dguas, New Jersey Residential Site Improvement
Standards — Water Supply, no Estado de New Jersey nas redes onde se deve prever combate a
incéndio’®, o sistema deve ter capacidade para o caudal de combate a incéndio mais o caudal
maximo didrio residencial ou os caudais de ponta indicados pelo documento, consoante a
situagdo, o maior dos dois.

Diametro:

— Adutoras devem ter um didmetro minimo de 8 polegadas (203,2 mm) a menos que outro
diametro seja necessdrio para o combate a incéndio ou outros critérios. Quando a adutora
ndo serve mais de 20 unidades habitacionais e apenas um hidrante, pode ser usado um
diametro minimo de 6 polegadas (152,4 mm).

Hidrantes:

— O espacamento entre hidrantes deve ter em conta o caudal necessario para o combate a
incéndio. Cada hidrante deve servir uma area média minima de 11148 m?. A distancia entre
habitacdo e hidrante ndo deve exceder 122 m, quando medida ao longo do arruamento;

— Dimensdo, tipo e a instalagdo dos hidrantes deve ser feita conforme as especificacGes
incorporadas no New Jersey Residential Site Improvement Standards — Water Supply e
adotadas de AWWA Standard for Dry-Barrel Fire Hydrants, ANSI/AWWA C502.

Os hidrantes devem estar de frente para o arruamento. Todos os bicos de saida devem ter pelo
menos 12 polegadas (304,79 mm) acima do pavimento adjacente. Tipos de mangueira nas saidas

2 0 dimensionamento da rede de distribuicdo com combate a incéndio deve estar de acordo com a ISO standard, Fire
Suppression Rating Schedule, ou com AWWA M31, Manual of Water Supply Practices - Distribution System
Requirements for Fire Protection.
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devem ser compativeis com o equipamento municipal existente e deve estar em conformidade
com NFPA 1963 ou deve atender as necessidades municipais existentes. Deve ser fornecida uma
valvula em conexdes entre hidrantes e alimentacao de rua. Todos os tubos, conexdes e acessorios
gue abastecem hidrantes devem ser aprovados pela AWWA ou ASTM.

Todos os hidrantes devem estar em conformidade com o padrdao NFPA 291.

6.3.3.4 EN 805:2000 - Water supply - Requirements for systems and components outside
buildings

Esta norma, analisada no ponto 5.2.4.2.2, estabelece que o caudal para combate a incéndio deve
ser determinado de acordo com a legislagdo nacional ou regulagdo local.

Uma vez que a EN 805 ndo estabelece medidas concretas de combate a incéndio, todas as
especificagdes relacionadas com o tema, nomeadamente, caudais, didametros, localizagdo de
hidrantes, entre outros, sdo direcionadas para a legislacdo nacional existente ou regula¢do local.

Sendo a EN 805 uma Norma Europeia, podendo ser utilizada por varios paises, é compreensivel
gue a abordagem de combate a incéndio seja estabelecida por documentos nacionais e ndo pela
Norma em si, pois os métodos de combate a incéndio podem variar substancialmente de pais
para pais, fazendo mais sentido deixar ao critério de cada um como estabelecer estes limites.

6.3.4  ANALISE COMPARATIVA

Pretende-se no presente ponto fazer uma comparagao direta dos critérios adotados no combate
ao incéndio nos diferentes casos de estudo e, consequentemente, nos diferentes diplomas
legislativos analisados.

Embora os valores dos diversos critérios difiram de pais para pais, verifica-se alguma consisténcia
e concordancia em certos conceitos e valores na abordagem de combate ao incéndio. Refira-se,
por exemplo, os didametros minimos para garantir o caudal de combate a incéndio compreendidos
entre 150 mm e 203 mm.
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Apresenta-se no Quadro 6.4, a sintese dos principais critérios de dimensionamento no combate
ao incéndio dos casos de estudo.

Quadro 6.4 - Critérios de dimensionamento no combate ao incéndio

Portugal Brasil EUA (Pennsylvania) EUA (New Jersey)
NER 12 218 Pennsylvania‘s Safe Drinking | New Jersey Residential Site
. Water Program - Improvement Standards -
Legislagdo/ Projeto de REd? de Public Water Supply Manual; Water Supply;
RGSPPDADAR Distribuica A / !
Normas GS istribuicdo qe gua State Insurance Office (ISO) | State Insurance Office (ISO)
para Abastecimento . - . -
publico Guide for determination Guide for determination
of needed fire flow of needed fire flow
1 1 >
Caudal 5 grau 50
instantaneo 22,5 grau2
ara combate 30 grau 3 | Capacidade dos >32 >32
p S 45 grau 4 | hidrantes: <757 <757
aincéndio - .
/) A definir graus 10 (menor risco)
€aso a caso 20 (maior risco)
Admitem- |
Pressdo }im|ter,r1 §e . .a tura‘s N&o foi encontrada
(kPa) piezométricas inferiores a informacao >138 >138
minima (100 kPa)
80 graul
100 e 2203
i > .
Diametro 125 grau 4 > 150 >152 > .152 Se aba.stef:er gte 20
(mm) unidades habitacionais e 1
>150 grau5 ;
L hidrante
(a definir
caso a caso)
Todos os cruzamentos e | Cada hidrante deve servir
200 graul . " . .
150 rau2 pontos intermédios das | uma area minima de 11148
Localizagdo 130 grau 3 Distancia maxima entre | intersecgdes m’
dos hidrantes g hidrantes de 600 m
100 graud . oA .
(m) L. Pode variar entre 106 m a | A distancia entre hidrantes e
a definir grau5s . s =
183 m, dependendo da area | habitagGes nao deve
caso a caso .
a servir ultrapassar 122 m
6.3.5 CONCLUSOES

Apesar de haver legislacdo prdopria de seguranga contra incéndios em Portugal através do
Decreto-Lei 220/2008 que estabelece o novo “Regime Juridico de Seguranga Contra Incéndios em
Edificios” (RJ-SCIE), os critérios de dimensionamento das redes de abastecimento de agua,
guando se deve prever o combate a incéndio, vém especificados no RGSPPDADAR.

Esta situacdo verifica-se parcialmente nos documentos estrangeiros analisados. Alguns contém
especificagdes técnicas para o dimensionamento de redes de distribuicdo de dgua com medidas
de seguranca contra o incéndio, no entanto a maioria das especificacdes sao direcionadas para
outros documentos ou legislacdo nacional.

E importante salientar que em Portugal existem vdrios graus de risco de incéndio permitindo
assim maior gama de caudais e didmetros, o que parece ser benéfico para a contencdo de custos
guando os graus de risco de incéndio sdo inferiores.
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CAPITULO 7. CONCLUSOES E RECOMENDACGES PARA ESTUDOS FUTUROS
7.1  CONCLUSOES

O Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de
Aguas Residuais tem vindo a ser um auxiliar indispensavel ao trabalho de projeto, concecdo e
exploracdo dos SAS mas, no entanto, para continuar a desempenhar esse papel necessita de ser
revisto e atualizado.

Em termos de aspetos positivos a andlise ao RGSPPDADAR permitiu concluir que:

— A organizacao e o aspeto do préprio Regulamento sdo considerados pontos fortes que podem
servir de base na sua atualiza¢do, embora se recomende que poderia ser vantajosa a divisao,
entre abastecimento de agua e saneamento, em regulamentos distintos;

— Os valores de dimensionamento estabelecidos pelo RGSPPDADAR, nomeadamente, os
relativos a fugas e perdas, velocidades minima e maxima de escoamento, pressées maxima e
minima da rede, profundidades de assentamento das tubagens e diametros minimos dos
coletores ndo tém apresentado implicagdes negativas nos sistemas;

— A experiéncia adquirida a nivel técnico, cientifico e de gestdo ao longo de duas décadas de
uso do RGSPPDADAR, deverda contribuir para uma revisdo melhor estruturada e adequada a
realidade das entidades gestoras.

Em termos de aspetos negativos a analise ao RGSPPDADAR permitiu concluir que:

— O RGSPPDADAR é fundamentalmente um conjunto de especificagcbes legais destinadas a
garantir condi¢des minimas de seguranca e operacionalidade dos sistemas de distribuicao de
agua e de drenagem de dguas residuais mas contém, também, muitas recomendages gerais,
de caracter ndo obrigatdrio, para apoio a atividade profissional dos técnicos envolvidos. Neste
contexto, pode ser dificil distinguir entre estas duas vertentes, podendo levar a
interpretacdes erradas e tomadas de decisGes que podem influenciar negativamente o
funcionamento das redes projetadas. Deve-se ter esse fato em conta e usar uma linguagem
técnica e apropriada, deixando bem claro o limite entre uma imposi¢cdo e uma recomendacao;

— Conceitos distintos associados a um mesmo termo ou termos diferentes associados ao
mesmo conceito estdo frequentemente na base de interpretacGes e decisdes erradas. Seria
vantajoso inserir um glossdrio com todos os termos usados no documento;

— Os valores fixados pelo RGSPPDADAR para os consumos domeésticos devem ser objeto de
revisdo, pois quando comparados com os valores dos servicos de exploracdo sdo sempre
superiores. Os valores para consumos comerciais, industriais e publicos devem, igualmente,
ser revistos;

— As redes de distribuicdo de agua estdo sobredimensionadas devido aos didmetros e volumes
minimos de combate a incéndio. Redes sobredimensionadas acabam frequentemente por ter
maus desempenhos, pois didmetros grandes conduzem a velocidades de escoamento baixas e
a qualidade da agua pode degradar-se, significativamente, devido aos elevados tempos de
retencao ou de percurso;

— A inclinagdo minima para os coletores de aguas residuais (0,3 %) ndo é um valor razoavel,
sendo preferivel adotar como inclinagdo minima 0,5 %;
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— Artigos relativos a diametros minimos devem ser revistos na medida em que os diametros
devem ser os interiores uma vez que, em muitos materiais, o didmetro nominal é o didmetro
exterior e a espessura pode reduzir, significativamente, a capacidade de transporte;

— Artigos relativos a natureza dos materiais usados nas tubagens das redes de abastecimento e
de drenagem devem ser revistos. Poderia ser, somente, exigida uma homologacdo do
material, por uma entidade competente, em vez de listar os materiais que devem ser usados
evitando, assim, listas que nunca poderdo ser exaustivas ou cujos materiais estdo sujeitos a
ficarem desatualizados;

— O conteudo de exploracdo dos sistemas de distribuicdo de agua e de drenagem de aguas
residuais é insuficiente. Verificou-se que as algumas EG sdo da opinido que o conteudo
relativo a exploragdo dos sistemas ndo deve estar contemplado no novo Regulamento, uma
vez que tem legislagdo prépria, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto,
gue por sua vez estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos;

— Seria vantajoso fazer revisdes e atualizagdes do Regulamento periodicamente.

Em termos de aspetos omissos, a partir da andlise ao RGSPPDADAR, considera-se que devem
integrar o novo Regulamento os seguintes aspetos:

— Sistemas de adugao;
— A higienizagdo dos sistemas publicos e prediais;
— Ensaios de estanqueidade de redes de abastecimento e drenagem de dguas residuais.

Em termos de legislagdao internacional, a andlise comparativa entre os casos de estudo permitiu
concluir que:

— Geralmente, os servicos de abastecimento de dgua e os servicos de drenagem de aguas
residuais sdo tratados em documentos diferentes, com articulacdo entre si, originando
documentos menos extensos e melhor organizados, facilitando a consulta dos mesmos.
Considera-se que esta op¢do é mais vantajosa, em relagdo a atual, sendo de realgcar que os
antigos Regulamentos da dgua e saneamento (Portarias n.2° 10 367 e 11 338) adotavam uma
estrutura semelhante, dividindo o abastecimento e o saneamento em dois documentos
distintos, com articulagdo entre si;

— Apesar de algumas variagdes nos valores extremos de dimensionamento, existe alguma
concordancia nos parametros essenciais que devem ser considerados no dimensionamento
de sistemas de abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais;

— Verificou-se que muitos dos valores de dimensionamento, considerados no RGSPPDADAR,
ndo foram encontrados nos documentos internacionais analisados, podendo-se considerar
como um fator positivo, concluindo que o Regulamento é um documento completo que
engloba varios critérios essenciais de dimensionamento. Por outro lado, deve-se considerar a
possibilidade de os valores de dimensionamento ndo encontrados nos documentos
internacionais poderem estar contemplados noutros documentos ndo analisados, por serem
inacessiveis.
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7.2  RECOMENDAGOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Esta analise teve como objetivo ganhar sensibilidade quanto aos valores de dimensionamento dos
SAS, no entanto ndo foi possivel, neste estudo, obter resultados mais concretos devido a
dimensdo da amostra, ao conhecimento inicial sobre as grandezas e a limitacdo de referéncias
bibliograficas. Para a obtencao desses resultados seria necessdria uma andlise mais aprofundada,
contemplando por exemplo, os valores para os consumos domésticos, comerciais, industriais e
publicos que por falta de informacdo disponivel ndo foi possivel encontrar solugcdes mais
vantajosas do que a atual.

Esta andlise podera ser alargada a outras vertentes igualmente importantes, num processo de
revisdo de um Decreto Regulamentar, como a compatibilizagdo com outros documentos
legislativos e normativos existentes em Portugal. Deve-se analisar igualmente as tendéncias
internacionais de forma mais aprofundada de modo a verificar se existem métodos e critérios,
diferentes dos adotados em Portugal, que possam, eventualmente, ser aplicados ao nosso pais.

Esta analise ndo contemplou uma avaliagdo as redes prediais de distribuicio de agua e de
drenagem de dguas residuais pelo que pode ser alargada a essa vertente.
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Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

Artigo 61.2 - Factores de dimensionamento
Artigo 62.2 - Protecgdo sanitaria
SECCAO Il - Instalagbes de tratamento
Artigo 63.2 - Finalidade
Artigo 64.2 - Tipos
Artigo 65.2 - Localizagdo
Artigo 66.2 - Concepgdo e dimensionamento
SECCAO Il - Reservatdrios
Artigo 67.2 - Finalidade
Artigo 68.2 - Classificagdo
Artigo 69.2 - Localizagdo
Artigo 70.2 - Dimensionamento hidraulico
Artigo 71.2 - Aspectos construtivos
Artigo 72.2 - Protecgdo sanitaria
SECCAO IV - Instalacdes de bombagem
Artigo 73.2 - Finalidade e tipos
Artigo 74.2 - Localizagdo
Artigo 75.2 - Constituicao
Artigo 76.2 - Dispositivos de tratamento preliminar
Artigo 77.2 - Camaras de aspiragdo
Artigo 78.2 - Equipamento de bombagem
Artigo 79.2 - Condutas elevatérias

Artigo 80.2 - Dispositivos de protec¢do contra o
choque hidraulico

Artigo 81.2 - Descarregadores
TITULO Il - Sistemas de distribuigdo predial de agua

CAPITULO | - Regras gerais

Artigo 82.2 - Separagdo de sistemas

Artigo 83.2 - Cadastro dos sistemas

Artigo 84.2 - Identificagdo das canalizagdes

Artigo 85.2 - Prevencgdo da contaminagdo

Artigo 86.2 - Utilizagdo de dgua ndo potavel
CAPITULO Il - Concepgio geral

Artigo 87.2 - Concepgdo de novos sistemas

Artigo 88.2 - Remodelagdo ou ampliagdo de sistemas
existentes

CAPITULO Il - Elementos de base para dimensionamento
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Artigo 89.2 - Dispositivos de utilizacdo
Artigo 90.2 - Caudais instantaneos
Artigo 91.2 - Coeficientes de simultaneidade
Artigo 92.2 - PressGes na rede publica
CAPITULO IV - Rede predial de 4gua fria e 4gua quente
Artigo 93.2 - Caudais de calculo
Artigo 94.2 - Dimensionamento hidrdulico
Artigo 95.2 - Tragado
Artigo 96.2 - Instalagdo
Artigo 97.2 - Prevengdo contra a corrosao
Artigo 98.2 - Isolamento da rede de dgua quente
Artigo 99.2 - Natureza dos materiais
CAPITULO V - Elementos acessérios da rede
Artigo 100.2 - Torneiras e fluxdmetros
Artigo 101.2 - Valvulas
Artigo 102.2 - Instalagdo de vélvulas
Artigo 103.2 - Prevencado contra a corrosao
Artigo 104.2 - Natureza dos materiais das valvulas
Artigo 105.2 - Contadores
Artigo 106.2 - Instalagdo dos contadores
Artigo 107.2 - Localizagdo dos contadores
CAPITULO VI - InstalagBes complementares
Artigo 108.2 - Reservatorios
Artigo 109.2 - InstalagGes elevatorias e sobrepressoras
CAPITULO VII - Verificag3o, ensaios e desinfecgdo
Artigo 110.2 - Verificagdo
Artigo 111.2 - Ensaio de estanquidade
Artigo 112.2 - Desinfecgdo dos sistemas
Artigo 113.2 - Prova de funcionamento hidraulico

TITULO IV - Sistemas de drenagem publica de aguas
residuais

CAPITULO | - Regras gerais
Artigo 114.2 - Ambito dos sistemas
Artigo 115.2 - Constitui¢do dos sistemas
Artigo 116.2 - Tipos de sistemas
Artigo 117.2 - Langamentos interditos

CAPITULO Il - Concepgdo dos sistemas
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ANEXOS

Artigo 118.2 - Concepgdo geral

Artigo 119.2 - Novos sistemas

Artigo 120.2 - Remodelagdo de sistemas existentes
CAPITULO Il - Elementos de base para dimensionamento

Artigo 121.2 - Cadastro do sistema existente

Artigo 122.2 - Evolugdo populacional, capitacGes,
caudais comerciais e industriais

Artigo 123.2 - Factor de afluéncia a rede
Artigo 124.2 - Caudal médio anual
Artigo 125.2 - Factor de ponta instantaneo
Artigo 126.2 - Caudais de infiltragdo
Artigo 127.2 - Caudais industriais
Artigo 128.2 - Precipitagdo
Artigo 129.2 - Coeficiente de escoamento
Artigo 130.2 - Periodo de retorno
CAPITULO IV - Rede de colectores
SECCAO | - Colectores
Artigo 131.2 - Finalidade
Artigo 132.2 - Caudais de célculo
Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitério
Artigo 134.2 - Diametro minimo
Artigo 135.2 - Sequéncia de secgdes
Artigo 136.2 - Implantagdo
Artigo 137.2 - Profundidade

Artigo 138.2 - Largura das valas, assentamento dos
colectores e aterro

Artigo 139.2 - Requisitos estruturais
Artigo 140.2 - Juntas

Artigo 141.2 - Ensaios ap6s assentamento
Artigo 142.2 - Natureza dos materiais
Artigo 143.2 - Protecgdes

Artigo 1442 - Controlo de septicidade nos
escoamentos em superficie livre

Artigo 145.2 - Controlo de septicidade em
escoamentos sob pressdo

SECGCAO Il - Ramais de ligagdo
Artigo 146.2 - Finalidade

Artigo 147.2 - Caudais de célculo

Artigo 148.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario
Artigo 149.2 - Didmetro minimo
Artigo 150.2 - Ligagdo a rede de drenagem publica
Artigo 151.2 - Insercdo na rede de drenagem publica
Artigo 152.2 - Tragado
Artigo 153.2 - Ventilagdo da rede
Artigo 154.2 - Natureza dos materiais
CAPITULO V - Elementos acessérios da rede
SECGAO | - Camaras de visita
Artigo 155.2 - Localizagdo
Artigo 156.2 - Tipos
Artigo 157.2 - Elementos constituintes
Artigo 158.2 - Dimensdo minima
Artigo 159.2 - Regras de implantagdo
Artigo 160.2 - Natureza dos materiais
SECCAO Il - Camaras de corrente de varrer
Artigo 161.2 - Utilizagdo
SECCAO Ill - Sarjetas e sumidouros
Artigo 162.2 - Implantagdo
Artigo 163.2 - Tipos
Artigo 164.2 - DimensGes minimas
Artigo 165.2 - Critérios de dimensionamento
Artigo 166.2 - Diametro minimo do colector de ligagdo
SECCAO IV - Descarregadores
Artigo 167.2 - Finalidade
Artigo 168.2 - Critérios de dimensionamento
SECCAO V - Forquilhas
Artigo 169.2 - Instalagdo
CAPITULO VI - Instalagdes complementares
SECCAO | - Instalagdes elevatérias
Artigo 170.2 - Localizagdo
Artigo 171.2 - Dispositivos de tratamento preliminar
Artigo 172.2 - Implantagdo de descarregador
Artigo 173.2 - Camara de aspiragdo ou de toma
Artigo 174.2 - Equipamento elevatério

Artigo 175.2 - Condutas elevatdrias
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Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

SECCAO I - Bacias de retencio
Artigo 176.2 - Finalidade
Artigo 177.2 - Tipos
Artigo 178.2 - Elementos constituintes
Artigo 179.2 - Dimensionamento hidrdulico
Artigo 180.2 - Aspectos construtivos
SECGAO Il - Sifées invertidos
Artigo 181.2 - Finalidade
Artigo 182.2 - Dimensionamento hidrdulico

Artigo 183.2 - Aspectos construtivos

SECGAO IV - Desarenadores e cAmaras de grades

Artigo 184.2 - Desarenadores
Artigo 185.2 - Camaras de grades
SECCAO V - Medidores e registadores
Artigo 186.2 - Localizagdo
CAPITULO VII - Destino final das dguas residuais
SECCAO | - Aguas residuais domésticas
Artigo 187.2 - Destino
Artigo 188.2 - Concepgao geral
Artigo 189.2 - Dispositivos de tratamento
Artigo 190.2 - Meios receptores terrestres
Artigo 191.2 - Meios receptores aquaticos
Artigo 192.2 - Meios receptores aéreos
Artigo 193.2 - Residuos secunddrios
SECCAO Il - Aguas residuais pluviais
Artigo 194.2 - Descarga
SECCAO IIl - Aguas residuais industriais

Artigo 195.2 - Descarga na rede publica

Artigo 196.2 - Condicionantes a descarga na rede
publica de dguas residuais do sector agro-alimentar e

pecuario

Artigo 197.2 - Condicionantes a descarga na rede
publica de d4guas residuais do sector industrial,

florestal e mineiro

TiTULO V - Sistemas de drenagem predial de aguas

residuais
CAPITULO | - Regras gerais
Artigo 198.2 - Separagdo de sistemas

Artigo 199.2 - Langamentos permitidos
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Artigo 200.2 - Langamentos interditos

Artigo 201.2 - Cadastro dos sistemas

Artigo 202.2 - Identificacdo das canalizages
CAPITULO Il - Concepgio dos sistemas

Artigo 203.2 - Ventilagdo

Artigo 204.2 - Remodelagdo ou ampliagdo de sistemas
existentes

Artigo 205.2 - Sistemas de drenagem de aguas residuais
domésticas

Artigo 206.2 - Sistemas de drenagem de aguas pluviais

Artigo 207.2 - Sistemas de 4guas residuais domésticas
onde ndo exista drenagem publica

CAPITULO Il - Elementos de base para dimensionamento

Artigo 208.2 - Caudais de descarga de aguas residuais
domésticas

Artigo 209.2 - Coeficiente de simultaneidade
Artigo 210.2 - Precipitagdo
Artigo 211.2 - Coeficiente de escoamento
CAPITULO IV - CanalizagBes
SECCAO | - Ramais de descarga
Artigo 212.2 - Finalidade
Artigo 213.2 - Caudais de calculo
Artigo 214.2 - Dimensionamento hidrdulico-sanitario
Artigo 215.2 - Diametro minimo
Artigo 216.2 - Sequéncia de secgles
Artigo 217.2 - Tragado

Artigo 218.2 - Ligagdo ao tubo de queda ou ao
colector predial

Artigo 219.2 - Localizagdo
SECCAO Il - Ramais de ventilagdo
Artigo 220.2 - Finalidade
Artigo 221.2 - Dimensionamento
Artigo 222.2 - Tragado
Artigo 223.2 - Localizagdo
Artigo 224.2 - Natureza dos materiais
SECCAO Il - Algerozes e caleiras
Artigo 225.2 - Finalidade
Artigo 226.2 - Caudais de célculo

Artigo 227.2 - Dimensionamento hidraulico
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ANEXOS

1. Avaliagao Global do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribui¢ao de
Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

1.1. Concorda com a revisdo e atualiza¢gdo do DL 23/95? Sim [0 Nio [

1.2. Classifiqgue, numa escala de 1 a 5, o RGSPPDADAR em termos de:

Organizagdo e aspeto
Informagdo e contelido de concegdo e dimensionamento de:

Condutas adutoras (graviticas e elevatdrias)

Reservatérios

EstacGes elevatorias

Redes publicas de distribuicdo de 4gua

Redes publicas de drenagem de 4guas residuais
Informagdo e contelddo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de
distribuicdo de dgua e drenagem de 4guas residuais, incluindo elementos acessdrios e
instalagbes complementares.
Conteldo de gestdo sustentavel e uso eficiente da agua

1 - Muito Insuficiente 2 - Insuficiente 3 - Suficiente 4 - Bom 5 - Muito Bom

2. TITULO Il - Sistemas de distribuicdo publica de dgua
2.1. CAPITULO Il — Elementos de base para dimensionamento
2.1.1. Artigos 12.2 e 13.2 - Capitag¢Ges e Consumos domésticos
2.1.1.1. Na elaborac¢do de estudos de sistemas de distribuicdo de agua, os valores usados
para os consumos domésticos sdo obtidos através de:

Decreto Regulamentar N.2 23/95 O
Registos dos servicos de exploracdo dos sistemas existentes [l
Outras fontes O

2.1.1.2. Caso use os valores do Artigo 13.2 para os consumos domésticos, considera os
resultados obtidos adequados a sua realidade? Isto é, comparando os valores do
Artigo 13.2 com os valores dos registos dos servicos de exploracdo dos sistemas
existentes, identifica uma discrepancia significativa?

2.1.2. Artigo 17.2 - Fugas e perdas

2.1.2.1. Para as “fugas” ndo se deve admitir um valor inferior a 10 % do volume de agua
entrado no sistema. Concorda com este valor? O que considera “fugas e perdas”
para efeitos de aplicacdo do Decreto Regulamentar?

2.2. CAPITULO Il - Rede de distribuicdo
2.2.1. Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

2.2.1.1. A pressdo de servico na rede publica e ao nivel do arruamento fixada pelo
regulamento é H=100 + 40 n. Em casos de edificacGes com apenas um piso
verifica-se que a pressdo minima exigida (140 kPa) é um valor razoavel?

2.2.1.2. Em casos de edificagbes com um numero considerdvel de pisos é usual a
instalacdo de sistemas de elevacdo privativos. Qual o nimero de pisos que tem
vindo a considerar para a instalagdo deste tipo de sistemas? Fara sentido impor
um numero maximo de pisos a partir do qual ndo é necessario garantir a pressao
minima?

All
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2.3.

2.2.2. Artigo 25.2 - Profundidade

2.2.2.1.

A profundidade de assentamento das condutas nao deve ser inferior a 0,80 m.
Este valor tem-se mostrado adequado?

CAPITULO IV — Elementos acessérios da rede
2.3.1. Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

2.3.1.1.

As vdlvulas de seccionamento devem localizar-se ao longo da rede de
distribuicdo por forma a isolar areas com o maximo de 500 habitantes,
concorda?

Deve ainda localizar-se em cruzamentos e entroncamentos principais, o que sao
considerados como principais?

3. Combate a incéndios

Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios

Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos

Artigo 55.2 - Localiza¢do dos hidrantes

3.1. E frequente o didmetro minimo ser em funcdo do risco de incéndio da zona, o que pode

originar redes sobredimensionadas e prejudicar a qualidade da agua. Tem verificado

estas situagdes? Se sim, como se pode solucionar o problema?

3.2. Em termos de servico de combate ao incéndio, concorda com a abordagem geral feita

pelo Decreto Regulamentar? Sim [0 Ndo [

Caso ndo concorde, quais as medidas que ndo concorda e que abordagem recomendaria

4. TITULO IV - Sistemas de drenagem publica de dguas residuais
CAPITULO IV — Rede de colectores (SECCAO | — Colectores)
4.1.1. Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitdrio

4.1.

Al2

4.1.1.1.

4.1.1.2.

4.1.1.3.

A velocidade maxima de escoamento para o caudal de ponta no horizonte de
projeto ndo deve exceder 3 m/s nos coletores domésticos e 5 m/s nos coletores
unitarios e separativos pluviais. Estes valores sdo razoaveis ou deveriam ser alvo
de estudo, nomeadamente no que diz respeito ao seu aumento? E no que se
refere ao critério de auto-limpeza, deve a velocidade minima ser objeto de
revisao?

O Regulamento fixa um valor para a inclinagdo minima dos coletores de 0.3 %
gue, em termos construtivos, é de dificil execu¢do. Por outro lado, quanto maior
for a inclinagdo minima requerida, maiores, serdo, em regra, as profundidades
atingidas e maiores os custos de construcdo. Que valor seria mais adequado
para a inclinagcdo minima? O valor deveria variar? Em funcdo de que condi¢bes?
O Regulamento fixa um valor para a inclinagdo maxima dos coletores de 15 %.
Considera um valor adequado? Deve ser um valor independente do material do
coletor?



ANEXOS

4.2,

4.1.2. Artigo 137.2 - Profundidade
4.1.2.1. O Regulamento fixa 1 metro para a profundidade minima de assentamento dos
coletores. Este valor tem sido uma boa solucdo ou sdo usados outros valores
com maior frequéncia?
Em que condic¢des?

CAPITULO IV — Rede de colectores (SECCAO Il — Ramais de ligacdo)
4.2.1. Artigo 151.2 - Insercdo na rede de drenagem publica

4.2.1.1. A insercao dos ramais de ligacdo na rede publica pode fazer-se nas cdmaras de
visita ou, direta ou indiretamente, nos coletores. O regulamento ndo permite a
ligagdo direta nos coletores para diametros inferiores a 500 mm, o que implica
que para diametros inferiores a ligagdo tem de ser feita em camaras de visita
gue podem estar a 60 m de distancia, concorda com esta imposicao? Como
interpreta o termo de liga¢do indireta?

Em termos de exploragdo dos sistemas publicos de abastecimento e drenagem, no que diz
respeito a reclamacgdes por parte dos utilizadores quais sdo as principais dificuldades
encontradas, que o regulamento nao permite obter o apoio necessario? Isto é, se existem,
com alguma frequéncia, situa¢des injustas provocadas pelo conteddo do Decreto
Regulamentar.

Que outros artigos, do Decreto Regulamentar, considera que contém disposi¢cdes que deviam
ser objeto de revisdo?

Da seguinte lista de temas, selecione os que considera que devem integrar o novo
regulamento

EstacGes de tratamento de aguas m] Métodos construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc) o
Esta¢Oes de tratamento de dguas residuais O Golpe de ariete O
Reutilizagdo de aguas residuais domésticaso Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc) O
Reutilizagdo de aguas pluviais O Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais O
Telemetria O Uso eficiente da dgua O
Outros:

O Decreto Regulamentar surgiu numa altura em que era necessdrio um género de “manual
técnico” que servisse de apoio para a concec¢do, construgdo e exploracdo dos sistemas de
abastecimento e drenagem. Considera que o novo regulamento deve continuar a ser um
regulamento técnico ou devera assumir um caracter normativo?

O que espera do novo Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicao de
Agua e de Drenagem de Aguas Residuais?

Obrigada pela colaboracao!
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Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

ANEXO C Respostas ao Inquérito de avaliagdo do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos
e Prediais de Distribuigdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais
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ANEXOS

AGS - Administracdo e Gestdo de Sistemas de Salubridade, SA

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim
Organizagdo e aspeto  Bom
Informag&o e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatdrias)  Suficiente
Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Insuficiente
Informacdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacles elevatérias  Suficiente
Informacdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Suficiente

Informagdo e contelido de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

. Suficiente
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutencgdo de redes publicas de distribuicdo de dgua e

. o . - . o Muito Insuficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuicdo de agua, os valores usados para os consumos domésticos, sdo obtidos
através dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes. Devem os valores dos consumos domésticos, na sua
opinido, ser revistos pois comparando com os registos de exploragdo dos seus sistemas, estes sdo ligeiramente superiores.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

O Artigo 17.2 deve adequar-se a terminologia atual e mudar o termo “fugas e perdas” para “adgua ndo faturada” ou “perdas totais”,
de acordo com a terminologia da ERSAR. Deverd igualmente ter articulagdo com o valor que a ERSAR exige (20%).

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

O valor da pressdo minima (140 kPa) deve ser mantido. Em relagdo ao nimero maximo de pisos a partir do qual ndo é necessario
garantir a pressdo minima, considera-se que tal critério implicaria a colocagdo de uma hidropressora que seria da responsabilidade
da entidade gestora, o que poderia provocar algumas complicagdes adicionais.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado, pois quanto maior a profundidade maiores os custos.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

N&o ha um equilibrio certo entre o nimero de valvulas, o caudal fugas e manutengdo da rede. Quanto maior o nimero de valvulas
maior facilidade na manutencdo da rede, por outro lado maior o caudal de fugas e maiores os custos de manutengdo.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

A entidade ndo estd de acordo com a abordagem geral de combate a incéndio. As redes estdo sobredimensionadas devido aos
didmetros minimos de combate a incéndio, no entanto, ndo é possivel afirmar que o sobredimensionamento das redes prejudica
diretamente a qualidade da dgua. Para evitar prejudicar a qualidade da agua sdo feitas descargas frequentes nas pontas de rede e
controlar os niveis cloro. Em termos de investimento é muito grande n3do sé devido aos diametros minimos, que sdo maiores do
que necessarios, mas também devido aos hidrantes e bocas de incéndio que sdo em grande nimero, o que implica igualmente
maiores custos de manutengdo. Os marcos devem estar apenas em lugares estratégicos da rede e os diametros em fungdo do risco
de incéndio apenas no esqueleto da rede.
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Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

SISTEMAS DE DRENAGEM PUBLICA DE AGUAS RESIDUAIS

Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Valores para as velocidades maxima e minima adequados. Relativamente a inclinagdo minima dos coletores um valor mais
adequado seria 0,5 %, sendo mais usual em obra por ser de maior facilidade de execugdo. Em relagdo a inclinagdo maxima parece
um valor razoavel uma vez que o valor normalmente usado em obra é de 10 %, por ser mais facil em termos construtivos e ser
preferivel fazer caixas de visita em vez de ancorar.

Artigo 137.2 - Profundidade

O valor fixado para a profundidade minima de assentamento dos coletores parece razodvel e ndo ha registos de implicacGes
negativas.

Artigo 151.2 - Inserc¢do na rede de drenagem publica

A entidade ndo concorda que para diametros inferiores a 500 mm ndo se possa fazer uma ligagdo direta dos ramais ao coletor,
obrigando a ir a uma caixa de visita que pode estar a 30 m de distancia. Com base no conteudo do Artigo ndo é clara a diferenca
entre uma ligagdo direta e uma ligagdo indireta nos coletores.

Reclamagdes por parte dos clientes

Em termos de exploragdo dos sistemas publicos de distribuigdo de agua e drenagem de aguas residuais, o RGSPPDADAR ndo
contem informacgdo e conteldo suficiente. Em geral, a maioria das reclamagGes por parte dos clientes tendem a estar relacionadas
com as pressées minimas e maximas na rede.

Outros Artigos que contém disposi¢cdes que deviam ser objeto de revisao

Artigos de materiais e processos construtivos devem ser revistos. Apesar de haver conteudo de exploragdo, este é insuficiente, por
isso a AGS é da opinido que ou ndo deve estar por completo conteudo de exploragdo ou entdo tem de estar de forma completa e
clara.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Reutilizagdo de aguas pluviais nos sistemas prediais; Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais; No que diz respeito ao uso
eficiente da 4dgua, é um tema de elevada importancia e que para estar integrado no RGSPPDADAR talvez o dambito do deste tivesse
de mudar, pois se atualmente é de dimensionamento, ndo é facil inserir um tema como um uso eficiente da agua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Continuar Regulamento Técnico traz muitos beneficios, nomeadamente no que diz respeito a imposigdes de velocidade e
inclinagdes e especificagdes desse género. Era necessério fazer um balango muito bem estruturado, com vantagens e desvantagens
de cada para se poder concluir qual o mais vantajoso.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Deve ser uma versdo minimalista, conter disposi¢des de dimensionamento e redimensionamento, completado com manuais de boa
pratica.
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ANEXOS

AdP - Aguas de Portugal, SA

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Suficiente

Informag&o e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatdrias)  Muito Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Bom

Informacdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacles elevatérias  Muito Insuficiente

Informagdo e contelido de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuigdo de dgua  Bom

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de dguas

) ; Bom
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de distribuicdo de dgua e

. e . - . o Insuficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuicdo de agua os valores usados para os consumos domésticos sdo obtidos através
dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes e outras fontes. Os valores das capitagcdes devem ser revistos, ndo
devem ser dependentes do nimero de habitantes. As capitagdes sdo influenciadas pelo prego da agua. Capitagdo excessiva >150
I/hab, Capitag¢do baixa <100 I/hab e Capitagdo sustentavel 120-150 I/hab.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

O RGSPPDADAR foi elaborado numa época em que eram necessarias linhas de orientagdo, porque ndo haviam dados. O artigo
deveria fixar um método de célculo para as fugas, para poder ser usado por todos de forma igual. Devia haver referéncia ao indice
econdmico/dtimo.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

O valor da pressdo minima (140 kPa) deve ser mantido. Em relagdo ao nimero maximo de pisos a partir do qual ndo é necessario
garantir a pressdo minima, consideram-se que tal critério depende da pressdo na rede, por isso ndo faz sentido impor um nimero
maximo de pisos.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento para redes de abastecimento adequado. Para condutas adutoras ndo estd
fixado no Regulamento quanto deve ser a profundidade de assentamento, contudo deve ser no minimo 1 metro.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

Numa cidade seccionar 500 habitantes é adequado, mas em meio rural, provavelmente, € um nimero elevado. Depende da zona e
fica um pouco ao bom senso e experiéncia de cada um. Novamente, ndo fixa nenhum valor para condutas adutoras, geralmente
devem localizar-se valvulas de seccionamento de 3 a 5 km.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigos 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

A entidade ndo concorda com a abordagem geral de combate a incéndio. As redes estdo sobredimensionadas devido aos diametros
minimos de combate a incéndio, no entanto, ndo é possivel solucionar o problema pois a rede de abastecimento é a mesma que a
de combate a incendio. Para os didmetros deixarem de ser em fungdo do grau de risco de incéndio tinha de se verificar pressdo
zero nos marcos de incéndio. Deve-se impor modelagem de redes e garantir sempre no marco mais afastado uma pressdo zero.
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Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

SISTEMAS DE DRENAGEM PUBLICA DE AGUAS RESIDUAIS

Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Valores para as velocidades maxima e minima adequados. Relativamente a inclinagdo minima dos coletores um valor mais
adequado seria 0,5 %, ou entdo em fungdo da capacidade de autolimpeza. Em relagdo a inclinagdo maxima parece um valor
razoavel no entanto poderia ser em fungdo do diametro e do caudal.

Artigo 137.2 - Profundidade

O valor fixado para a profundidade minima de assentamento dos coletores parece razoavel e ndo ha registos de implicagdes
negativas.

Artigo 151.2 - Insercdo na rede de drenagem publica

A entidade ndo concorda que para diametros inferiores a 500 mm n3do se possa fazer uma ligagdo direta dos ramais ao coletor,
obrigando a ir a uma caixa de visita que pode estar a 30 m de distancia.

Reclamagdes por parte dos clientes

N3do se aplica a AdP.

Outros Artigos que contém disposi¢cdes que deviam ser objeto de revisao

Artigo 175.2 — Nao faz sentido ser uma recomendag¢do quando o resto do Regulamento sé tem imposi¢oes. Primeira referéncia em
todo o regulamento do diametro interior, o resto do Regulamento fala em didmetro nominal. Os artigos de diametros e materiais
tém de ser revistos e ajustarem-se aos dias de hoje, na medida em que os didametros devem ser os interiores para dar resposta aos
tipos de tubagens existentes hoje em dia.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Sistemas de adugdo; EstagOes de tratamento de aguas; Estagbes de tratamento de dguas residuais; Reutilizagdo de dguas residuais
domésticas; Reutilizagdo de aguas pluviais; Telemetria; Métodos construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc); Golpe de ariete;
Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc); Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais; Uso eficiente da agua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Deve continuar a ser Regulamento técnico, porque é importante cumprir com estas imposigoes e se for de caracter normativo sé
cumpre quem quiser. E importante ser com forga de lei para quem constréi e para quem explora, caso contrario é impossivel impor
regras.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Na formagdo do novo regulamento é preciso ter em conta a situagdo econdmica que o pais estd a passar. Deve ser claro e ajustado
as novas realidades.

A18



ANEXOS

EAMB - Esposende Ambiente, EM

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Bom

Informag&o e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatérias)  Muito Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios ~ Muito Insuficiente

Informacdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estagdes elevatérias  Muito Insuficiente

Informacdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Suficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

I Suficiente
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de distribuicdo de agua e

. . L . . . ~ Muito Insuficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da dgua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuicdo de agua, os valores para os consumos domésticos sdo obtidos através dos
valores fixados no RGSPPDADAR. Os valores do regulamento ndo estdo muito longe da realidade podendo estar ligeiramente acima.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Nos projetos que fazem usam os 10 % de volume de agua entrado no sistema para as “fugas”.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

Em projeto o valor minimo para a pressdo é 200 kPa, porque ndo tém elevatdrias e muitos clientes usam caldeiras, que necessitam
de mais pressdo.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

Relativamente ao seccionamento minimo de 500 habitantes, no seu caso sdo quase duas freguesias, ou seja, € um valor muito
elevado.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

A entidade ndo concorda com a abordagem geral de combate a incéndio. Contudo ndo tém problemas de qualidade da agua e
embora as redes estejam sobredimensionadas como o grau de incéndio associado aquela zona é de 2 entdo ndo estdo tao
sobredimensionados como em cidades de maiores dimensdes. As bocas de incéndio sdo usadas para tudo menos para o seu
propdsito. Quem tem de definir a localizagdo dos marcos de incendio sdo os bombeiros, pois ha muitos marcos que ndo sdo usados.

A19



Andlise Critica do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais

SISTEMAS DE DRENAGEM PUBLICA DE AGUAS RESIDUAIS

Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

N3o tém existido implicagdes negativas com as velocidades. E impossivel executar em condigdes 0,3 %. Em projeto usa-se como
minimo 0,8 %. Considera-se 15 % um valor adequado para a inclinagdo maxima no entanto prefere-se fazer caixas de visita do que
amarragdes. A inclinagdo maxima nao deve ser em fungdo do material porque os materiais estdo sempre a mudar.

Artigo 137.2 - Profundidade

A profundidade minima adotada em projeto é normalmente 1,60 m para facilitar as ligagdes com os ramais e as caixas de ramais.

Artigo 151.2 - Insercdo na rede de drenagem publica

A entidade ndo concorda que para diametros inferiores a 500 mm ndo se possa fazer uma ligagdo direta dos ramais ao coletor.
Considera-se uma ligacdo direta por forquilha e ndo se sabe como é uma ligacdo indireta. Ndo tém coletores de diametro inferior a
500 mm, no entanto defendem insergdo por forquilha e ndo ir a caixa.

Reclamagdes por parte dos clientes

N&o se encontraram injustigas relativas a resolucdo dos problemas resultantes das reclamag&es por parte dos clientes.

Outros Artigos que contém disposi¢cdes que deviam ser objeto de revisao

Artigos relativos a natureza dos materiais. Artigos 128.2 e 130.2 - Tempo de concentragdo e o coeficiente de escoamento tém de ser
revistos. 163.2 - Sifées em redes publicas ndo fazem sentido.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Métodos construtivos; Desenhos tipo; Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais e Uso eficiente da dgua. O sistema pluvial tem
de ser revisto e tem de lhe ser atribuida a mesma importancia que o de aguas e de drenagem. Exploragdo ndo deve entrar no novo
regulamento.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Deve continuar a ser um regulamento técnico, que seja claro e adequado ao uso de técnicos, ou seja, com linguagem corrente
técnica e mais acessivel.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Que seja aplicado a nova realidade de Portugal. E importante que se tenha em conta que a realidade de Portugal ndo é s Lishoa e
que existem muitas localidades com caracteristicas muito diferentes das grandes cidades. Deve-se poder fazer revisdes periddicas e
ndo de 20 em 20 anos.
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ANEXOS

EMARVR - Agua e Residuos de Vila Real, EM, SA

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Suficiente

Informacdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatérias)  Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Insuficiente

Informagdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacbes elevatoérias  Insuficiente

Informacdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Suficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

I Suficiente
residuais

Informagdo e conteudo de exploragdo e manutenc¢do de redes publicas de distribuicdo de agua e

. o . - . o Suficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuigdo de agua, os valores usados para os consumos domésticos sdo obtidos através
dos valores fixados no RGSPPDADAR.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Fugas sdo as “perdas reais”, ou seja perdas através de todo o tipo de fissuras, roturas ou extravasamentos. Ndo incluem as “p erdas
aparentes” (erros de medigdo e consumos ndo autorizados”. 10 % de fugas é um valor irrealista.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

A pressdo minima (140 kPa) parece um valor razoavel. Os novos equipamentos funcionam a baixas pressdes. E certo que nas redes
domicilidrias antigas poderdo registar-se problemas originados pela elevada perda de carga (redes antigas, incrustadas, mal
dimensionadas, etc.), mas ndo podem as Entidades Gestoras e os restantes clientes ser penalizados por elevadas pressdes que
conduzem ao aumento de fugas e limitagdo do tempo de vida das infraestruturas. Ndo tém n2 de pisos estabelecido a partir do qual
é necessario instalar elevatérias nos sistemas prediais, pois sdo da opinido que a Entidade Gestora apenas pode e deve garantir
pressdo ao nivel da rede publica.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

De acordo com o Artigo.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

A entidade ndo concorda com a abordagem geral de combate a incéndio. Ha situagdes em que as redes das novas urbanizagdes sdo
projetadas com didmetros superiores ao das redes a que se ligam. Para minimizar o problema, consideram que devem ser
construidos pontos de abastecimento de dgua para carros de combate a incéndio. Para ndo sobrecarregar as redes, o combate a
incéndios deve ser preferencialmente feito por autotanques e estes cheios em locais devidamente estudados para esse fim. Em
pequenos aglomerados todo o sistema fica sobredimensionado, acarretando problemas para a qualidade da agua e gestdo das
redes. Ndo parece razoavel, face a situagdo, a imposi¢do de 75m° como reserva minima.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Por prudéncia e em defesa do periodo de vida das infraestruturas, devem manter-se as velocidades mdaxima e minima.
Relativamente a critérios de autolimpeza, ndo tém registo de problemas que justifiquem alteragdo. O minimo para a inclinagdo dos
coletores devera ser 0,5 %.

Artigo 137.2 - Profundidade

O valor fixado para a profundidade minima de assentamento dos coletores parece razoadvel e ndo ha registos de implicagdes
negativas.

Artigo 151.2 - Insercdo na rede de drenagem publica

Ligacdo indireta significa que deve ser feita através de forquilha ou outro acessério de ligagdo para o efeito. Concorda-se, para
manutenc¢do da capacidade de resisténcia da tubagem, com a obrigatoriedade de que ligagOes a coletores com diametro inferiores
a 500 mm terem de ser feitas a caixas ou indiretamente, através de forquilha.

Reclamagdes por parte dos clientes

N3o se encontram problemas significativos devido as reclamagdes por parte dos clientes.

Outros Artigos que contém disposicoes que deviam ser objeto de revisdo

N&o sugerem nenhum Artigo para revisdo.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Reutilizagdo de daguas residuais domésticas; Reutilizagdo de aguas pluviais; Telemetria; Métodos construtivos (Perfuragdo
horizontal, relining, etc); Golpe de ariete; Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc); Higienizagdo dos sistemas
publicos e prediais; Uso eficiente da agua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Deve continuar a ser Regulamento Técnico, pois muita atividade normativa do setor passou a ser responsabilidade da ERSAR.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Espera-se que continue a ser um documento de apoio a todas as entidades envolvidas na concegdo, construgdo e exploragdo dos
sistemas de abastecimento e drenagem.
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ANEXOS

FAGAR — Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M.

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Bom

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatérias)  Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Insuficiente

Informagdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacbes elevatérias  Insuficiente

Informacdo e contelido de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Insuficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

) ) Insuficiente
residuais

Informagdo e conteudo de exploragdo e manutenc¢do de redes publicas de distribuicdo de agua e

. . L . . . ~ Muito Insuficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuigdo de agua os valores usados para os consumos domésticos sdo obtidos através
dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

O valor de 10 % esta completamente desfasado da realidade, tendo em consideragdo as realidades das entidades gestoras em
Portugal, e inclusive os objetivos preconizados no PEAASAR, o qual estabelece o valor de 20%. Para a FAGAR, as perdas refletem a
diferenca entre a dgua que entra no sistema e a agua que é fornecida aos seus clientes, medida através dos contadores.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

A pressdo minima (140 kPa) é um valor aceitavel, podendo no entanto o valor ser revisto em alta. O nimero de pisos para o qual
ndo necessdrio garantir pressdo minima analisado caso a caso, dependo da pressdo disponivel na rede. Atendendo a que o
Regulamento estabelece como limite maximo os 600 kPa e que a pressdo minima a garantir é de 140 kPa o limite de pisos poderia
ser de 15 pisos ou alternativa e considerando que hoje em dia, uma das medidas utilizadas para a gestdo de perdas é a gestdo da
pressdo na rede, o nimero de pisos poderia ser menor.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado. Normalmente o valor situa-se entre 0s 0,80 e 1,10 m.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

A situagdo ideal é sempre a que afeta o menor nimero de consumidores, pelo que deveria ser previsto no regulamento a colocagdo
de vélvulas em todos os cruzamentos e entroncamentos. O numero de habitantes (500 habitantes) parece razoavel.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Didametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

Até agora ndo se depararam com problemas de sobredimensionamento devido ao combate a incendio e concordam com a
abordagem geral de combate a incéndio feita pelo Regulamento
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Tém aparecido novos materiais no mercado, pelo que quer a velocidade maxima, quer a velocidade minima poderiam ser alvo de
estudo. Em termos de operacionalidade o valor minimo para a inclinagdo dos coletores normalmente utilizado na FAGAR é de 0,5%,
no entanto, por vezes 0,3 % permite dotar alguns locais com rede de saneamento, sem recurso a sistemas elevatoérios. A inclinac¢do
minima deveria variar em fungdo do material utilizado. O valor para a inclinagdo maxima é um ligeiramente elevado. Poderia
considerar-se valores na ordem dos 10% e considerando também o tipo de material, o qual influéncia as velocidades de
escoamento.

Artigo 137.2 - Profundidade

Normalmente na FAGAR o valor minimo utilizado é 1,20m. Existem exce¢Ses em que o valor utilizado é inferior, sendo nessas
alturas o coletor devidamente protegido com betdo.

Artigo 151.2 - Inserc¢do na rede de drenagem publica

A ligacdo deverd ser realizada preferencialmente sempre em caixas de visita, no entanto deve ser permitida a ligagdo aos coletores
sem ser as caixas de visita através de caixas cegas por exemplo, uma vez que no limite o regulamento obriga a que o ramal possa
ter cerca de 30m, o que considerando que o s ramais irdo passar a ser gratuitos é muito penalizador para as entidades gestoras.

Reclamagdes por parte dos clientes

Em termos de reclamagdes o Regulamento apoia as entidades gestoras, nomeadamente na questdo da pressdao minima disponivel,
que sera onde existem mais reclamagoes.

Outros Artigos que contém disposi¢coes que deviam ser objeto de revisao

N&o sugerem nenhum Artigo para revisdo.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Reutilizagdo de daguas residuais domésticas; Reutilizagdo de aguas pluviais; Telemetria; Métodos construtivos (Perfuragdo
horizontal, relining, etc); Golpe de ariete; Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc); Higienizagdo dos sistemas
publicos e prediais; Uso eficiente da agua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Devera ser um pouco dos dois. Deverd conter partes técnicas, mas também devera regular e normalizar a forma como se gere esta
area.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Que aprofunde mais alguns temas, como a questdo do dimensionamento, que fale das novas tecnologias utilizadas em termos
construtivos, que aproveite o que o presente regulamento tem de bom e que melhore os aspetos menos bons.
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ANEXOS

IST - Instituto Superior Técnico

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUIGAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Suficiente

Informag&o e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatérias)  Muito Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Suficiente

Informagdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacbes elevatérias  Insuficiente

Informacdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de agua  Suficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

I Suficiente
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de distribuicdo de agua e

. e . - . ~ Muito Insuficiente
drenagem de 4guas residuais, incluindo elementos acessdrios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Considera-se que na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuicdo de agua, os valores usados para os consumos domésticos
devem ser obtidos através dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes. Em relagdo as capitagdes, talvez ndo
devam ser em fungdo do nimero de habitantes, mas sim em fungdo do tipo de zona, rural ou urbana, e consequentemente do tipo
de uso dado a agua.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

No horizonte de projeto 10 % do volume de dgua entrado no sistema é um valor baixo para as fugas. Considera-se que fugas e
perdas sdo as perdas reais ou seja orificios, roturas, extravasante de reservatorios e ndo perdas aparentes.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

Relativamente ao valor da pressdo minima considera-se que é um valor minimo.
Em relagdo ao nimero maximo de pisos a partir do qual ndo é necessario garantir a pressdo minima, considera-se que tal critério
ndo faria sentido pois o nimero de pisos é dependente da pressdo na rede e do tipo de zona.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado, suficiente para ficar acima da rede de saneamento e abaixo das
redes de eletricidade.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

Valvulas de seccionamento tém de haver em numero elevado para permitir que a rede tenha flexibilidade de manobra, sem
interromper um nimero consideravel de habitantes. 500 habitantes parece ser muitos utentes sem 4gua.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

Entidade ndo concorda com a abordagem geral de combate a incendio. Para além de redes sobredimensionadas, as velocidades sdo
baixas e ha pontos na rede que ndo respeitam a quantidade de cloro residual. Solugdes: Redes de incéndio independentes; Criar
nas redes pontos de incendio que se respeitam os minimos, nos eixos principais da rede. Omissdo: ndo explicita como se faz a
verificagdo de situagdo de incendio. Deve ser feita para situagdo de consumo medio no ano de horizonte de projeto.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Ndo se tem sensibilidade com os valores para as velocidades maxima e minima, parecem razoaveis uma vez que ndo existem
implicagdes negativas. S6 se usa 0,3% de inclinagdo minima para grandes didmetros (D > 1000 ou 1500) onde se construa uma boa
camada de assentamento do coletor para garantir esta inclinagdo. A inclinagdo maxima deve ser dependente do tipo de junta, uma
vez que o tipo de junta é influenciado pelo tipo de material entdo sim faz sentido a inclinagdo ser em fungdo do tipo de material.

Artigo 137.2 - Profundidade

E um valor razodvel, no entanto é necessario corrigir os termos, porque profundidade nio é o mesmo que recobrimento e neste
artigo faria mais sentido ser recobrimento.

Artigo 151.2 - Inserc¢do na rede de drenagem publica

Uma ligagdo indireta é com uma caixa de alvenaria auxiliar. Uma ligacdo direta é com forquilha ou diretamente no coletor. Para
didmetros pequenos uma ligagdo direta pode realmente fragilizar o coletor provocando roturas ou mesmo o colapso, fazendo
sentido a imposi¢do do Artigo em questdo.

Reclamagdes por parte dos clientes

N3do se aplica ao IST.

Outros Artigos que contém disposi¢coes que deviam ser objeto de revisdo

N&o sugere nenhum Artigo para revisdo.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Sistemas adutores; EstagOes elevatorias; Reutilizagdo de dguas residuais domésticas; Reutilizagdo de aguas pluviais; Telemetria;
Métodos construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc); Golpe de ariete; Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais; Uso
eficiente da agua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Deve continuar Regulamento Técnico para que todos os envolvidos sejam obrigados a respeitar as imposi¢cdes e cumprir as regras.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Devia alargar o ambito e consequentemente rever a designagdo de “sistemas de distribuigdo” para “sistemas de abastecimento”.
Deve ser mais abrangente e corrigir as omissdes atuais.
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ANEXOS

CMS - Camara Municipal do Sabugal

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Organizagdo e aspeto  Suficiente

Informac&o e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatdrias)  Suficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Suficiente

Informacdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacdes elevatérias  Suficiente

Informacdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuigdo de dgua  Suficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

L Suficiente
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de distribuigdo de dgua e

. o . - . N Insuficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da dgua  Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuigdo de agua, os valores usados pela CMS para os consumos domésticos sdo
obtidos através dos valores fixados pelo RGSPPDADAR.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Valor para as Fugas baixo, no entanto ndo é da opinido que deva aumentar.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

Relativamente ao valor da pressdao minima, fixado no Artigo 21.2 (140 kPa), parece ser bastante reduzido, um valor minimo
aceitdvel serd 200 kPa. Em operag¢do/ manutengdo encontram-se muitas situagdes de ramais/redes interiores em que com a idade
vdo perdendo secgdo de vazdo e se a pressdo a entrada for inferior a 200 kPa, a qualidade do abastecimento é muito fraca.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

A grande maioria das ZMC, coincidem com aldeias e tém sempre menos de 500 habitantes, o que bastaria colocar uma valvula no
inicio, sendo que isto acontece em algumas situagdes. No entanto parece importante seccionar algumas zonas (zonas mais baixas,
ramificagdes com algum comprimento, etc.), para facilitar a operagdo. Ainda para facilitar a operagdo e em aglomerados de
pequena dimensdo, é mais facil ter redes ramificadas, onde com apenas um fecho de uma valvula secciona-se o local onde se torna
necessario intervir. Por estratégia dos operadores, quando existem redes malhadas, estes tém sempre algumas viélvulas fechadas,
torando-as em redes ramificadas.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

Entidade ndo estd de acordo com a abordagem geral de combate a incéndio. Admitindo um sistema eficiente e com didmetros de
condutas de DN 90 o tempo de permanecia de dgua na conduta de distribuigdo é de tal modo grande que é quase impossivel
manter os parametros da qualidade, nomeadamente o cloro residual. O servico de combate a incéndios, em aglomerados de
pequena dimensdo, muito raramente funcionara por vérios motivos: Os Bombeiros Voluntérios, quando sdo solicitados levam
sempre viaturas com agua e fazem o combate com a viatura por intermedio do sistema de pressurizagdo desta, pontualmente e em
simultdneo abastecerdo a viatura a partir de uma boca de incéndio existente. No Sabugal existem aglomerados muito dispersos,
alguns a mais de 20/30 Km de distancia dos Bombeiros, onde seria importante que a rede de incéndios funcionasse, o0 mesmo ndo
acontece porque ndo existem nesses locais mangueiras.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Sem experiéncia em dimensionamento para poder ter uma opinido concreta, mas pela experiéncia de manutengao, os valores para
a velocidade minima e maxima parecem aceitavel. Parece razoavel o valor de 0,5% para assentamento em vala, executar em
almofada de areia um coletor com 0,3% é muito dificil se considerarmos que pode ocorrer um ligeiro assentamento. Em travessia
de obras de arte, a vista, com tubagem em FFD, serd aceitavel o valor 0,3%, porque é mais facil executar com perfeicdo e em
principio ndo estd sujeito a qualquer assentamento. Poderia assim este valor minimo variar em fun¢do do material e do local de
aplicagdo.

Artigo 137.2 - Profundidade

O valor fixado para a profundidade minima de assentamento dos coletores parece razoavel e ndo ha registos de implicagdes
negativas.

Artigo 151.2 - Inserc¢do na rede de drenagem publica

Entidade ndo concorda que para diametros inferiores a 500 mm ndo se possa fazer uma ligagdo direta dos ramais ao coletor, tanto
para a sua execugdo em novo como para a manutencgdo é preferivel ter ramais ligados diretamente as caixas os que se encontram
préximos e ligado ao coletor por intermedio de forquilha os que se encontram ao longo deste. Os ramais sdao mais curtos
permitindo assim uma maior economia na execugdo, e menor probabilidade de obstrugdo. Ndo sabe o que é uma ligacdo indireta.

Reclamagdes por parte dos clientes

Ndo se tém encontrado problemas significativos devido as reclamagGes por parte dos clientes.

Outros Artigos que contém disposi¢coes que deviam ser objeto de revisao

N3&o sugere nenhum Artigo para revisdo.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Métodos construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc.); Desenhos tipo tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc.);
Higienizagcdo dos sistemas publicos e prediais;

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Devera assumir um caracter mais normativo e menos “manual técnico”. Sendo mais normativo ird contribuir para uma maior
uniformizagdo de procedimentos.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Deveria clarificar e até alterar algumas situagdes previstas no atual, com base na experiencia, a partilha de opiniGes e as
dificuldades sentidas na sua aplicabilidade. Poderd abordar novas tematicas agora mais faladas como é o caso da reutilizagdo de
aguas pluviais e o uso eficiente da agua.
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ANEXOS

SiMAS Oeiras e Amadora - Servicos Municipalizados de Oeiras e Amadora

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Insuficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatdrias)  Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Insuficiente

Informagdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacbes elevatérias  Insuficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Suficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

I Suficiente
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de distribuicdo de dgua e

. . L . . . ~ Muito Insuficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuigdo de agua, os valores usados para os consumos domésticos sdo obtidos através
dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes e do RGSPPDADAR. Devem os valores dos consumos domésticos, na
sua opinido, serem revistos pois comparando com os registos de exploragdo dos seus sistemas, estes sdo ligeiramente superiores.
Considera-se as capitagdes tém vindo a decrescer e pOs-se em causa o método de calculo do caudal ou o préprio fator de ponta.
Deve estar no novo regulamento uma tabela com as capitagdes descriminadas, ou seja, consumos comerciais, consumos
industriais, consumos de regas, escolas, hospitais, hotéis, etc.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Considera-se que no regulamento interno de cada entidade deveria estar o valor minimo para as fugas e perdas, devidamente
ajustado a sua situagdo, e deveria ainda dar o apoio necessdrio em temos legais e obrigar os projetistas a usarem o valor
recomendado pela prépria entidade.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

Relativamente ao valor da pressdo minima, fixado no Artigo 21.2 (140 kPa) é um valor razoavel no entanto, talvez 150 kPa gerasse
menos reclamagdes. O nimero de pisos a partir do qual é necessario um sistema de elevagdo privativo depende de vérios fatores,
por isso ndo faz sentido impor um nimero maximo de pisos.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

Concordam com as disposi¢des do Artigo 40.2.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Diametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

A entidade ndo estd de acordo com a abordagem geral de combate a incéndio. As redes estdo sobredimensionadas devido aos
didmetros minimos de combate a incéndio. A localizagdo dos hidrantes deveria ser revista, a distancia minima entre eles é muito
curta. Outra solugdo poderia passar por combinar com os bombeiros os locais mais estratégicos para a localizagdo dos hidrantes.
Uma vez que existem outros regulamentos que abordam o combate ao incéndio, sdo da opinido que o novo Regulamento das
aguas deveria remeter para esses mesmos regulamentos os Artigos relacionados com o combate de incendio.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

N3o tém objecdes as velocidades maximas e minimas. E fundamental garantir a autolimpeza através do poder de transporte. 0,3 %
é um declive muito dificil de executar mas ha zonas em que é necessario usar o declive mais baixo possivel. Mais importante que a
inclinagdo minima é a capacidade de poder de transporte. Concordam com a inclinagdo méxima dos coletores (15 %).

Artigo 137.2 - Profundidade

1 metro é uma boa solugdo para a profundidade de assentamento dos coletores, no entanto devia ter conta uma analise de
compressdao do material do coletor perante as a¢des de trafego.

Artigo 151.2 - Insercdo na rede de drenagem publica

Entidade ndo concorda com a imposi¢do. Para coletores com diametros inferiores a 500 mm so6 se devem fazer ligagGes diretas por
forquilha. Nao sendo possivel devem ser feitas nas caixas de visita. Uma ligagdo indireta é com auxilio de uma caixa enterrada de
alvenaria.

Reclamagdes por parte dos clientes

Em geral, a maioria das reclamagGes por parte dos clientes tendem a estar relacionadas com as pressées minimas e maximas na
rede.

Outros Artigos que contém disposi¢cdes que deviam ser objeto de revisao

Resisténcia a compressdo diametral; Periodos de retorno; Férmulas de calculo dos tubos de queda pluvial; Ensaios de coletores;
Valor de referéncia de poder de transporte.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Qualificagdo dos técnicos habilitados a fazer e aprovar projetos; Estagdes de tratamento de aguas; Estagdes de tratamento de
aguas residuais; Reutilizagdo de aguas residuais domésticas; Reutilizagdo de aguas pluviais; Telemetria; Métodos construtivos
(Perfuragdo horizontal, relining, etc); Golpe de ariete; Desenhos tipos (fossas sépticas, caixa de contadores, etc); Higienizagdo dos
sistemas publicos e prediais; Uso eficiente da dgua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Regulamento Técnico.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Espera-se um regulamento que venha a ser um instrumento de grande utilidade para as EG, projetistas e todos os intervenientes
nesse ramo. Esperam que seja claro, simples, pratico, objetivo e que aborde todos os temas principais. Deve conter uma parte
técnica onde se identifiquem os minimos e maximos que tém de ser cumpridos e uma parte normativa onde se deve anunciar as
boas praticas.
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UALG - Universidade do Algarve

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim
Organizagdo e aspeto  Bom
Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatérias)  Insuficiente
Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Suficiente
Informacdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacles elevatérias  Suficiente
Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Muito Bom

Informacdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de dguas

) . Muito Bom
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutengdo de redes publicas de distribuicdo de agua e

. o . - X ~ Suficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da dgua  Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Os valores do Regulamento sdo ligeiramente superiores em quase todos os casos. A eficiéncia dos equipamentos hoje em dia leva a
uma diminuigdo das capitagGes assim como a consciéncia ecoldgica e a contengdo de custos que consequentemente leva a uma
melhoria de uso e gestdo do recurso.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Fugas e perdas para efeito de aplicagdo do Regulamento sdo as perdas totais, ou seja a agua que ndo é utilizada. Nao é obvio que o
valor fixado para as fugas (10 %) deva ser alterado.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

O valor da pressdo minima deve ser mantido. Hoje em dia os dispositivos j4 ndo necessitam de pressGes elevadas para
funcionarem. Alterar a pressdo minima poderia trazer mais complicagdes do que beneficios, nomeadamente nos dispositivos que
podem ndo estar preparados para funcionarem com outras pressdes. Tem de haver um equilibrio entre a pressdo e as fugas, se a
pressdo minima aumentar o caudal de fugas também aumenta. Em relagdo ao nimero maximo de pisos a partir do qual ndo é
necessario garantir a pressdo minima, sdo da opinido que tal critério ndo é fixo, depende das condigGes de pressdo e do terreno.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado, quando o assentamento é executado de forma correta.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

A andlise deve ser feita com consciéncia tendo em conta o nimero de habitantes afetado e a area. Numa zona urbana 500
habitantes é uma area pequena, numa zona rural 500 habitantes é uma area muito grande. E importante clarificar o conceito de
cruzamentos e entroncamentos principais.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Didametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

Entidade ndo esta de acordo com a abordagem geral de combate a incéndio. Aumenta a manutengdo e o tempo de permanéncia da
agua na rede. Seria interessante fazer-se uma analise econdmica a longo prazo de redes dedicadas ao combate de incéndio.
Concordam que no Regulamento esteja integrado o combate a incéndio porque tém de ser garantidos os caudais na rede. A
abordagem geral feita pelo regulamento devia ser revista e alterada pois prejudica o abastecimento que é o servigo principal a ser
garantido.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Valores para as velocidades maxima e minima adequados. Os critérios para inje¢do de agua devem ser bem definidos. A operagdo e
manuteng¢do no que respeita esse fim tém de ficar estabelecidos como e quando se ndo nunca sdo cumpridas. Relativamente a
inclinagdo minima dos coletores melhorado o aspeto da autolimpeza acima referido, a inclinagdo deixa de ser um aspeto tao
problematico. Se n3o tiver uma pendente grande resolve-se pela injegdo. A falta de estudos especificos o valor para a inclinagdo
maxima terd de ser adequado. Outro valor sé se for baseado num estudo sendo ndo vale apena estipular se o valor de 15 % é
adequado ou n3do.

Artigo 137.2 - Profundidade

O valor fixado para a profundidade minima de assentamento dos coletores parece razoavel no entanto é sempre muito importante
o assentamento das condutas ser bem executado.

Artigo 151.2 - Inserc¢do na rede de drenagem publica

E importante assegurar as condigdes de durabilidade do coletor e impedir que em coletores de dimens3o inferior sejam alvo de
ligacGes diretas que possam por em causa as condigdes de bom funcionamento. Uma ligagdo indireta pode ser quando vdrios
ramais se juntam num so coletor e esse coletor liga ao coletor principal, fazendo apenas uma ligagdo a rede de drenagem principal.

Reclamagdes por parte dos clientes

N3do se aplica a UALG.

Outros Artigos que contém disposi¢cdes que deviam ser objeto de revisao

Ndo se sugere nenhum artigo para revisdo, no entanto sugere-se que artigos muito especificos devem estar em legislagdo proépria
como por exemplo as aguas industriais. Curvas IDF, mapas de distribuicdo espacial devem ser revistos.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Glossario de termos seria importante incluir; Reutilizagdo de aguas residuais domésticas; Reutilizagdo de aguas pluviais; Métodos
construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc); Golpe de ariete; Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais; Uso eficiente da
agua;

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

Deve continuar a ser um Regulamento Técnico para que os intervenientes sejam obrigados a respeita-lo e a cumprir as regras.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Em termos gerais a linguagem tem de ser alterada / atualizada. Quest&es subjetivas que ficam ao critério das EG devem ser
evitadas ou pelo menos mais detalhadas. Que tenha uma abordagem integrada no ciclo urbano da dgua apontando para melhores
solugdes na resolugdo de desafios como a reabilitagdo de redes. Melhoria do uso eficiente da agua. Otimizagdo da integragdo entre
sistemas de tratamento, abastecimento e drenagem de agua.
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Universidade de Evora

AVALIACAO GLOBAL DO REGULAMENTO GERAL DOS SISTEMAS PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Revisdo e atualizagdo do RGSPPDADAR  Sim

Organizagdo e aspeto  Insuficiente

Informag&o e conteldo de concegdo e dimensionamento de Condutas adutoras (graviticas e elevatdrias)  Muito Insuficiente

Informagdo e contetdo de concegdo e dimensionamento de Reservatérios  Insuficiente

Informagdo e conteudo de concegdo e dimensionamento de Estacbes elevatérias  Insuficiente

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de distribuicdo de dgua  Bom

Informagdo e conteldo de concegdo e dimensionamento de Redes publicas de drenagem de aguas

- . Bom
residuais

Informagdo e conteldo de exploragdo e manutencgdo de redes publicas de distribuicdo de dgua e

. o . - . o Suficiente
drenagem de dguas residuais, incluindo elementos acessorios e instalagdes complementares.

Conteudo de gestdo sustentavel e uso eficiente da d4gua  Muito Insuficiente

SISTEMAS DE DISTRIBUICAO PUBLICA DE AGUA

Artigos 12.2 e 13.2 - CapitagOes e Consumos domésticos

Na elaboragdo de estudos de sistemas de distribuigdo de agua, os valores usados para os consumos domésticos sdo obtidos através
dos registos dos servigos de exploragdo dos sistemas existentes. Devem os valores dos consumos domésticos, na sua opinido, ser
revistos pois o consumo depende de outras caracteristicas além da populagdo, que parecem ser condicionantes mais importantes.

Artigo 17.2 - Fugas e perdas

Valor adequado para as fugas, considerando fugas como volume de agua evaporado, perdido através das juntas, reservatorios e
acessorios.

Artigo 21.2 - Dimensionamento hidraulico

Relativamente ao valor da pressdo minima, Se a pressdo na secgdo de inser¢do da rede publica for de 14 mc.a. a pressdo no
dispositivo mais desfavoravel (chuveiro) podera ser (tendo em conta perdas de carga continua e perdas de carga localizada e
diferenga de cota) entre 5 mc.a. e 10 mc.a, abaixo da pressdo recomendada pelos fabricantes dos dispositivos. Em relagdo ao
nimero maximo de pisos a partir do qual ndo é necessario garantir a pressdo minima considera-se que deve ser definido consoante
as condigdes especificas de cada situagdo.

Artigo 25.2 - Profundidade

Valor para a profundidade minima de assentamento adequado.

Artigo 40.2 - Valvulas de seccionamento

Consideram-se que o Artigo deve ser revisto, nomeadamente no que diz respeito a aglomerado de pequena dimensdo, com
populagdo inferior a 500 habitantes.

Combate a incéndio
(Artigo 18.2 - Volumes de agua para combate a incéndios, Artigo 23.2 e 35.2- Didametros minimos, Artigo 55.2 - Localizagdo dos
hidrantes)

A entidade ndo estd de acordo com a abordagem geral de combate a incéndio. As redes estdo sobredimensionadas devido aos
didmetros minimos de combate a incéndio. Ndo concordam igualmente com o Volume minimo de armazenamento para combate a
incéndios (Artigo 18.2). A rede de combate a incéndios deveria ser independente da rede de abastecimento publico. O regulamento
deveria ter um capitulo de dimensionamento da rede de combate a incéndios.
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Artigo 133.2 - Dimensionamento hidraulico-sanitario

Relativamente a autolimpeza consideram que a tensdo de arrastamento é mais importante do que a velocidade minima. Em
relagdo ao declive minimo deveria subir para um valor de facil execugdo (por exemplo 1 %). O declive maximo deve ser definido de
acordo com o material e tendo em atengao restricdes construtivas. De um modo geral os declives do terreno sdo o limite razoavel
para o coletor.

Artigo 137.2 - Profundidade

Em sistemas separativos, parece mais razoavel impor um afastamento entre o coletor de AR e o coletor AP do que o aumento da
profundidade do coletor de AR, consequéncia da implantacdo a 1m de profundidade do coletor de AP.

Artigo 151.2 - Inserc¢do na rede de drenagem publica

Ndo tem opinido formada sobre este Artigo.

Reclamagdes por parte dos clientes

N3o se aplica a Universidade de Evora.

Outros Artigos que contém disposi¢coes que deviam ser objeto de revisdo

Calculo do fator de ponta instantaneo; Vala tipo; Diametro minimo em coletores de AR e AP.

Temas que devem integrar o novo Regulamento

Aglomerados com elevadas variagGes de consumo ao longo do ano; Planos de manutengdo; SolugGes de reabilitagdo; Estagbes de
tratamento de dguas; EstagOes de tratamento de dguas residuais; Reutilizagdo de aguas residuais domésticas; Reutilizagdo de dguas
pluviais; Telemetria; Métodos construtivos (Perfuragdo horizontal, relining, etc); Golpe de ariete; Desenhos tipos (fossas sépticas,
caixa de contadores, etc); Higienizagdo dos sistemas publicos e prediais; Uso eficiente da agua.

Regulamento Técnico vs Carater Normativo

N&o tem opinido formada sobre este tema.

O que se espera do novo RGSPPDADAR

Maior preocupag¢do no desempenho dos sistemas; Economia nas solugBes de projeto; Projeto com capacidade de adaptagdo a
alteragdes nos sistemas.
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ANEXO D Tipologia da 4rea de intervencdo (retirado de Guia de avaliagdo da qualidade dos

servicos de dguas e residuos prestados aos utilizadores, 2009)
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dAA0O4ab - Tipologia da area de intervengao (-)

Classificacdo da area de intervencao da entidade gestora quanto a tipologia da
area urbana dos respectivos concelhos.

Dado proveniente de: ERSAR
Referente aos Censos mais recentes

A tipologia & composta por trés niveis:
- Areas Predominantemente Urbanas (APU)
- Areas Mediamente Urbanas (AMU)
- Areas Predominantemente Rurais (APR).

Como principio base o concelho é a unidade geogréafica de analise.

A classificacdo da tipologia da area de intervengdo da entidade gestora é efectuada do
seguinte modo:
dAAO4ab = ((C1 xp1)+(C2xp2)+ ... +(Cnxpn))/ 3 (p1 +p2+ ... +pn)
dAAO4ab — média ponderada do sistema, sendo as tipologias definidas pelos seguintes
intervalos: APU 14, 6], AMU ]2, 4] e APR 10, 2].
C - quantificagdo da tipologia atribuida ao concelho

p — populagdo residente do concelho
em que C de cada concelho ¢ atribuido atendendo a média simples dos valores resultantes

das tabelas abaixo:

Classificagdao em fungao da dimensao

Classificagao dos concelhos em fungao
do lugar mais populoso

da densidade populacional

Densidade Tipologia Dimens&o Tipologia
populacional (hab)
(hab/km®) APR | AMU | APU APR | AMU | APU
<50 1 <5000 1
» 50-100 2 » 5000 - 10 000 2
% 100 — 300 3 % 10 000 - 25 000 3
§ 300 - 500 4 § 25000 - 60 000 4
< 500 - 750 5 © 60 000 — 90 000 5
> 750 6 >90 000 6

Se a area de intervencdo da entidade gestora ndo abranger a totalidade do concelho, sera
calculado com base na parcela correspondente.
Esta metodologia de calculo adapta para o concelho os principios estabelecidos para a
freguesia na Deliberagdo n.? 2717/2009 — 82 (2008) da Secgdo Permanente de Coordenagao
Estatistica, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 188 de 28 de Setembro de 2009.
No caso de entidades gestoras para as quais o compromisso de abastecimento se baseia
em volumes a fornecer e ndo em localizagbes especificas de pontos de entrega, as areas
servidas serdo equiparadas a areas predominantemente urbanas, uma vez que os pontos de
entrega podem ser considerados como pontos de consumo com muitos utilizadores
concentrados.
Usado para:  Perfil da entidade gestora e valores de referéncia de:

AAO01b — Acessibilidade fisica do servigo (%)

AA12a — Adequacao dos recursos humanos (n.%/ 106 m3 - ano) e

AA12b — Adequacgao dos recursos humanos (n.%/1000 ramais)
Caodigo IWA: - Caédigo ERSAR anterior: -

Fiabilidade:

n.a.
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ANEXO E Ensaio de pressao para tubagens com comportamento viscoelastico (adaptado de
EN 805: 2000 Water supply — Requirements for systems and components outside

Buildings)
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E.1. Ensaio preliminar

Este é ensaio é condicionante de todo o ensaio, ou seja, sem que esta fase ndo é possivel a
realizacdo do ensaio principal. O objetivo deste ensaio é criar condi¢des iniciais para as variacdes
de volume dependentes da pressdo, do tempo e da temperatura. Deve ser rigorosamente
executado para evitar resultados com erros no ensaio principal.

Procedimento:

— Depois de lavada e purgada a conduta, despressurizar até a pressao atmosférica e permitir
um periodo de relaxamento, de pelo menos 60 minutos, para eliminar toda a tensdo da
pressado. Evitar a todo o custo entradas de ar;

— Depois de passado este periodo de relaxamento, aumentar a pressao de forma regular e
rapida (em menos de 10 minutos) até 1,25 vezes a pressdo de ensaio (minimo de 10 bar).
Manter durante 30 minutos bombeando de forma continua ou frequentemente. Durante este
tempo, inspecionar as condutas para detetar eventuais fugas;

— Esperar, sem bombear, um periodo de 60 minutos, durante o qual as condutas poderdo
expandir-se de forma viscoelastica;

— Medir a pressao restante no final do periodo.

No caso do ensaio preliminar ser bem-sucedido, deve-se prosseguir com o procedimento de
ensaio. Se a pressao reduzir para mais de 10 % da pressao de ensaio, interromper de imediato o
ensaio preliminar e despressurizar a conduta até a pressdao atmosférica. Examinar e rever as
condigGes de ensaio (e.g. influéncia da temperatura, fugas). Nao retomar o ensaio sem que tenha
decorrido um periodo de relaxamento de pelo menos 60 minutos.

E.2. Ensaio de queda de pressdo

Os resultados do ensaio principal ndo podem ser tidos em conta sem que o volume de ar no trogo
a ensaiar seja suficientemente baixo.

Se existir ar nos trogos ensaiados da tubagem conduzira a resultados errados que podem indicar a
presenca de uma fuga ou incoeréncia na tubagem. A presenca do ar ira reduzir a exatiddo da
reducdo de pressao.

As etapas seguintes sdo por isso, também de grande importancia e indispensdveis. Procedimento:

— Reduzir rapidamente a pressdo absoluta restante, medida no final da fase preliminar,
extraindo agua do sistema para produzir uma queda compreendida entre os 10 e 15 % da
pressao de ensaio (Ap);

— Medir com precisdo o volume de 4dgua extraida (AV);

— Calcular a perda de dgua admissivel (AV ), com a ajuda da seguinte férmula e verificar que o
volume extraido ndo ultrapassa AV ay:

AV =1.2xVx Ap x (é+ eXDER)

Onde,

AV max Perda de dagua admissivel (litros)
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Vv Volume do trogo a ensaiar (litros)

Ap Queda de pressao (kPa)

Ew Mddulo de elasticidade da agua (kPa)

D Diametro interior do tubo (m)

e Espessura da parede do tubo (m)

Er Mddulo de elasticidade da flexdo transversal da parede do tubo (kPa)

1,2 Fator de corregdao que considera a quantidade de ar restante admissivel durante o

ensaio principal

s

Para a interpretagdo do resultado, é importante utilizar o valor exato de Eg correspondente a
temperatura e duragdo do ensaio. E conveniente medir Ap e AV com a maior precisdo possivel,
especialmente para pequenos diametros e trogos pequenos de ensaio.

Interromper de imediato o ensaio se AV for superior ao AV,,, e purgar de novo depois de
despressurizar a conduta até a pressao atmosférica.

E.3. Ensaio principal de pressdo

— Observar e anotar durante 30 minutos (ensaio principal) o aumento da pressdo devido a
contragao;

— O ensaio principal é considerado satisfatério se a curva de pressdes mostrar uma tendéncia
crescente e ndo, em caso algum, decrescente, durante esse intervalo de tempo de 30 minutos
o qual é suficiente para dar uma boa leitura.

Uma curva de pressGes com tendéncia decrescente, durante esse intervalo de tempo, indica a
presenca de uma fuga na rede.

Em caso de duvida, prolongar o ensaio principal até uma duracgdo total de 90 minutos. Neste caso,
a queda de pressao limita-se a 25 kPa a partir do valor alcangado na fase de contragao.

Se a pressao reduzir mais que 25 kPa, o ensaio ndo é satisfatério.

Aconselha-se a verificacdo de todos os acessorios mecanicos e realizar o controlo visual das
unides soldadas, bem como, a correcdao de todos os defeitos de instalagdo detetados durante o
ensaio e repeti-lo sempre que as condi¢des observadas ndo cumpram com o descrito nesta
especificacdo. A realizacdo do ensaio principal s6 podera ser realizada seguindo o procedimento
completo, incluindo os 60 minutos de relaxamento que antecede o ensaio preliminar.
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