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Introducao

O jornalista norte-americano Thomas Friedman, em seu recente livro O
Mundo é Plano, sustenta que a globalizagdo ingressou em nova etapa,
marcada pela internacionalizac¢do do setor de servigos, sob o impulso dos
avancos da tecnologia da informagéo e das comunicagdes.

O jornal Valor Econdmico, em artigo sobre o “risco de ‘apagdo’ de mao
de obra™', de 15 de outubro de 2007, destacava a crescente escassez da
oferta de profissionais especializados no mercado brasileiro, a qual passaa
revelar-se incapaz de atender ao aumento da demanda derivado do
crescimento da economia doméstica.

A Confederacdo Nacional da Industria acaba de langar resultado de
pesquisa sobre os interesses empresariais brasileiros na América do Sul, que
assinala que a regido ocupa posicao central nas estratégias de exportacdo e
internacionalizagdo de empresas nacionais do ramo de servigos?.

Os trés exemplos acima compdem um quadro em que o comércio de
servicos adquire crescente relevancia e atualidade para o Brasil. Essa situagdo
contrasta, entretanto, com a reduzida literatura especializada existente sobre
arealidade e os interesses do Pais na matéria. Nesse contexto, € de notar a
auséncia de estudo detido sobre o tratamento de servicos no MERCOSUL,

''Leo (2007).
2 Confederagdo Nacional da Industria (2007 a).
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locus privilegiado de atuag@o do Brasil na promogao de seus interesses
econdmico-comerciais.

O tema de servigos estd, no entanto, intimamente associado ao processo
de integra¢do no ambito do MERCOSUL. Em seu artigo 1°, o acordo
constitutivo do agrupamento — o Tratado de Assungdo, de 1991 — fixa o
objetivo da livre circulagdo de servigos como parte do projeto de formagéo
de um Mercado Comum. Desde 1997, o MERCOSUL conta com instrumento
especifico — o Protocolo de Montevidéu —, inspirado no Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS, na sigla em inglés) da Organizagdo Mundial
de Comércio (OMC), para regular o processo de liberalizagdo comercial no
setor. Do ano seguinte data a criagdo do Grupo de Servigos (GS) do
MERCOSUL, foro da estrutura institucional do bloco que tem levado adiante
aimplementaco daquele instrumento.

Em dezembro de 2005, o Protocolo de Montevidéu entrou em vigor,
dando inicio a contagem do prazo de dez anos, nele estabelecido, para se
completar o Programa de Liberalizag@o no setor. A falta de vigéncia do
Protocolo ndo impediu que se realizassem, desde sua aprovagdo, avangos
nas negociagdes para a abertura do mercado de servicos dos Estados Partes®.
Até o momento, ja foram concluidas seis rodadas negociadoras de
liberalizagdo, que se traduziram em listas de compromissos, tendo sido também
aprovadas normas comuns especificas sobre o setor.

O presente trabalho tera como objetivo avaliar o grau de avango e os
desafios para o aprofundamento do processo de liberalizagdo do comércio
de servigos no ambito do MERCOSUL. Examinara os compromissos €
resultados alcangados pelo agrupamento na matéria e avaliard os principais
desafios para fazé-la progredir com vistas ao cumprimento dos propositos
do Protocolo de Montevidéu e do Tratado de Assuncéo. A partir dessa
avaliacdo, propora linhas de acdo que possam contribuir para a ampliag@o
da abertura do comércio de servigos, tendo como base o interesse brasileiro.

Os Capitulos 1 e 2 oferecerdo o pano de fundo para o tratamento, nos
capitulos seguintes, dos temas centrais do trabalho. O Capitulo 1 procurara
destacar as particularidades do setor de servigos e do seu comércio
internacional, para, em seguida, descrever os elementos principais do recente
fendmeno de regionalismo em servigos, tragando as caracteristicas das duas

3 O presente trabalho empregard a grafia “Estados Partes”, que, embora incorreta do ponto de
vista gramatical, foi consagrada, ao longo do tempo, em atas e normas do MERCOSUL.

18



INTRODUCAO

modalidades bésicas que ele tem assumido: acordos de inspiragdo no GATS
e aqueles baseados no modelo do Acordo de Livre Comércio Norte-
Americano (NAFTA). Também incluira referéncia a especificidade do modelo
de liberalizag@o de servigos no interior da Unido Europeia. Por fim, buscara
apresentar, em linhas gerais, o tema da inter-relagdo entre o regionalismo em
servicos e o sistema multilateral de comércio, com énfase na aplicagé@o do
Artigo V (Integragdo Econdmica) do GATS, que estabelece requisitos para
a compatibilidade dos acordos regionais sobre servigos com o sistema
multilateral de comércio. O Capitulo 2, por sua vez, fard referéncia ao papel
do setor de servicos nas economias do MERCOSUL e as principais restrigdes
regulatorias ai existentes, em setores selecionados.

O Capitulo 3 contera apresentacdo e analise do estado atual da
liberalizagdo do comércio de servicos do MERCOSUL. Iniciara com breve
retrospecto dos antecedentes de tratamento do tema de servigos no seio do
agrupamento. Avaliara, em seguida, o Protocolo de Montevidéu, as rodadas
de liberalizag@o ja realizadas no dmbito do GS e as resultantes listas
consolidadas de compromissos assumidos pelos Estados Partes. Serdo
realgados, nesse contexto, os interesses, os condicionamentos e as posi¢des
negociadoras dos Estados Partes, particularmente do Brasil. Para aferir o
grau de avango registrado pelo MERCOSUL, sera também examinado em
que medida o processo de liberalizag@o se tem traduzido em compromissos
mais amplos e profundos do que aqueles assumidos pelos Estados Partes no
plano multilateral da OMC.

A avaliacdo do processo de liberalizacio do MERCOSUL sera
enriquecida pela consideragdo, no Capitulo 4, de outros instrumentos
normativos e atividades do agrupamento, originados no GS. Serdo analisados
os seguintes instrumentos adicionais sobre servigos negociados naquele foro,
que representam importantes avangos em favor da maior mobilidade dos
prestadores de servigos: as Decisdes do Conselho do Mercado Comum
(CMC) N° 16/03 — Acordo sobre Criagao do Visto MERCOSUL; N° 25/
03 — Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporério; e N° 32/04 —
Acordo sobre Facilitagdo de Atividades Empresariais.

No que se refere as atividades em andamento no GS (GS), serdo objeto
de considerag@o aquelas relativas a transparéncia, harmonizagao regulatoria
e relacionamento externo. O foco, neste ultimo tema, recaira sobre as formas
pelas quais a dimenséo externa da atuagdo do MERCOSUL tem influenciado
adinamica de liberalizagao intrazona. Entre as atividades do GS, sera dada
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particular énfase aquelas em matéria de harmonizagdo, buscando-se inseri-
las no processo mais amplo de integragdo do MERCOSUL, cujos objetivos
transcendem a remogdo de barreiras comerciais, para abranger o
desenvolvimento de politicas comuns, orientadas por critérios ndo apenas
comerciais, mas também sociais, de qualidade e seguranga, tecnologicos,
culturais, entre outros.

A ultima se¢do do Capitulo 4 trataré da agenda mais recente do GS.
Destacard a criagdo de novo tipo de instrumento normativo em servigos — os
acordos-quadro tematicos e setoriais —, que consubstancia a preocupagdo
em dotar o MERCOSUL de mecanismos para além do Protocolo de
Montevidéu, com o objetivo de expandir e diversificar os fluxos de comércio
e investimentos no setor e estimular a maior participacdo e articulagé@o
empresarial no processo de liberalizag@o sub-regional. Ressaltara, ademais,
a elaboragdo, pelo GS, de projeto de Plano de Agdo destinado a fornecer
diretrizes para o processo de liberalizagdo de servigos até 2015, quando se
esgota o prazo previsto para conclusdo da abertura do setor. Fara referéncia,
por ultimo, ao exame de transparéncia a que sera submetido o Protocolo de
Montevidéu, em julho de 2008, no ambito da OMC. Embora ndo constitua o
foco principal do trabalho, o Capitulo 4 também indicara as atividades
relacionadas com servigos desenvolvidas em outros foros da estrutura
institucional do agrupamento, com o intuito de ilustrar a abordagem ampla e
diversificada mediante a qual o MERCOSUL se ocupa do tema de servigos.

O Capitulo 5 versara sobre os desafios para o aprofundamento do
processo de abertura do comércio de servicos do MERCOSUL, com vistas
ao cumprimento dos objetivos do Protocolo de Montevidéu e do Tratado de
Assung@o. Contera, igualmente, propostas de possiveis linhas de agdo para
enfrentamento de tais desafios. Nas duas vertentes (desafios e propostas de
linha de agd0), a posigdo e os interesses do Brasil representardo os principais
objetos de andlise. Sera dedicada particular atengdo, nesse contexto, a dois
aspectos. Primeiramente, ao desafio de transitar para uma fase de reducéo e
eliminagdo efetiva de restricdes no processo de liberalizagdo, na medida em
que as seis rodadas negociadoras realizadas implicaram apenas a consolidag@o
de restri¢des vigentes, ou seja, 0 compromisso de ndo se adotarem medidas
mais restritivas do que as atualmente inscritas em lista pelos Estados Partes.
O segundo aspecto central diz respeito a necessidade de atentar para a
dimensao regulatdria do processo de liberalizagdo. Aqui, sera abordado o
obstaculo a liberalizag#o resultante da auséncia ou escassez de regulacdo de
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setores de servicos na sub-regido e enfatizada a importancia de que o processo
de abertura ndo afete adversamente a capacidade de os Estados Partes
adotarem politicas publicas em favor do desenvolvimento, e de que transcorra
de forma articulada a esfor¢os voltados para a obtengéo de niveis crescentes
de convergéncia de politicas e legislagdes entre os membros do MERCOSUL,
em linha com os propdsitos de integragdo do Tratado de Assungao.

Nessa parte final do trabalho, sera também considerada a questdo relativa
as assimetrias no interior do agrupamento e as possiveis medidas para reduzi-
las no contexto da liberaliza¢do de servicos, assim como a perspectiva de
participac@o da Venezuela como membro pleno do MERCOSUL, buscando-
se formular hipdteses sobre o impacto que acarretara sua adesao no processo
de liberalizagao de servigos.

O foco do trabalho estara centrado no processo de liberalizagao entre
os Estados Partes do MERCOSUL, razdo pela qual ndo serdo abrangidas
as negociagdes sobre servigos do agrupamento com terceiras partes (Area
de Livre Comércio das Américas —ALCA, Unido Europeia, Chile, Conselho
de Cooperagdo do Golfo). Nao obstante, ndo se deixara de avaliar de que
maneira tais negociagdes se inter-relacionam com a dindmica interna de
liberalizagdo do MERCOSUL em servigos. O trabalho tampouco se dedicara
auma avaliag@o comparativa entre o MERCOSUL e outros acordos bilaterais
e regionais sobre liberalizacdo do comércio de servigos. Em razdo da extensa
rede de acordos dessa natureza hoje existentes e das distintas caracteristicas
por eles assumidas, a incorporagao de tal avaliagdo comparativa geraria um
desequilibrio no conjunto do trabalho, que pretende conferir aten¢éo especial
aos desafios para o aprofundamento do MERCOSUL na abertura interna de
seu comércio de servigos. Serd privilegiado, portanto, o parametro multilateral,
que constitui, por si sd, Gtil instrumento para aferir o grau de avango da
liberalizagdo do comércio de servigos no MERCOSUL, tanto mais que o
Protocolo de Montevidéu se inspira no proprio GATS.

No ambito do CAE, somente foi apresentada, até sua LII edi¢cdo, uma
unica tese sobre o tema de comércio de servigos, mais precisamente sobre
as exportagdes brasileiras de servigos de engenharia e de consultoria,
abordadas sob a 6tica de promogio comercial e de cooperagdo técnica*. O
presente trabalho talvez possa contribuir, assim, para preencher lacuna em
tema cuja importancia, para a diplomacia brasileira, parece residir na

* Tese apresentada, em 1982, pelo Conselheiro Sérgio Barbosa Serra ao V CAE.
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confluéncia de dois aspectos fundamentais: a) a centralidade de servicos para
o aprofundamento do processo de integragio do MERCOSUL, objetivo
que tem norteado, em carater prioritario, a politica externa brasileira; e b) o
peso crescente assumido pelos servigos nas economias e o intenso dinamismo
verificado, na atualidade, nos fluxos internacionais de comércio e investimento
no setor, em movimento de que ja comegam a participar os Estados Partes
do MERCOSUL e cujo potencial a ser explorado se afigura amplo, tanto no
espaco sub-regional quanto em terceiros mercados.
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Capitulo 1 - A Liberalizacio Regional do
Comércio de Servicos

“(S)ervices-trade liberalization tends to occur in small increments,
consisting more often of policy consolidation (and, at times, even less)
(...). This appears to be the case regardless of the negotiating setting”.

(Sauvé e Mattoo, 2004, p. 70)

“Most of the 'free-trade’ benefit should then reside in the higher
predictability that comes from the transparency and irreversibility of
commitments made — and not in effective market openings”. (Marconini,
2005, p. 19)

1.1. Servicos: notas preliminares

Servigos ja foram definidos como tudo aquilo que se pode comprar
ou vender, mas que ndo cai no pé. Esta maneira jocosa de descrevé-los
trai, em certa medida, a falta de definigdo precisa e de consenso para o
termo, que é empregado no mais das vezes com um sentido residual,
como atesta sua tradicional caracterizagdo como o setor terciario da
economia’.

> As atividades do setor terciario sdo aquelas ndo compreendidas nos setores primario e
secundario.
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Nao é alheio a isso o fato de que o proprio GATS nao contém definicdo
do termo, apoiando-se antes na nogao de “comércio de servigos”, baseada
nas formas por que eles sdo transacionados internacionalmente — os chamados
“quatro modos de prestacdo”.

A dificuldade de encontrar defini¢do de consenso ndo impediu a tendéncia
de se vincularem servigos a determinadas caracteristicas especificas, ausentes
em bens. Talvez a mais classica delas seja a invisibilidade ou intangibilidade.
Mesmo hoje, quando varios tipos de servigos, como os programas de
computador e os projetos de design e arquitetura, podem ser armazenados
em suportes magnéticos, ndo parece correto confundir os servigos, sob forma
de conhecimento e tecnologia, com o objeto material a que estdo
incorporados.

Além disso, por exigirem, em muitos casos, a interaga@o direta entre o
prestador e o cliente para serem consumidos — caso tipico dos servigos de
barbeiro —, era comum, até os anos oitenta, ressaltar seu carater “ndo
comercializavel” internacionalmente. O avango das tecnologias da informagao
e da comunicag@o, que aumentou as possibilidades de transmissgo internacional
de dados, inclusive voz e imagem, torna cada vez menos valida, contudo, tal
caracterizacdo. Isso € tdo mais verdade porque o proprio conceito de
“comércio de servigos” se ampliou, passando a transcender a concepgao
tradicional de comércio exterior, como sera comentado mais adiante.

Outra nogdo bastante difundida associa servigos ao seu carater “nao
estocavel”, o que ndo € sendo decorréncia de sua intangibilidade. Embora
valida para descrever o caso de servigos como transporte e telecomunicagdes,
ndo se sustenta diante dos projetos de design e dos servigos de consultoria,
entre outros, que, como assinalado acima, podem ser armazenados em meios
fisicos.

N3ao é apenas na conceituagdo de servigos que se verifica falta de
definigdes precisas e assentadas. O mesmo se aplica a sua classificacéo setorial.
Nas negociagdes multilaterais, por exemplo, ndo ha qualquer regra obrigatoria
arespeito, tal como o cddigo tarifério utilizado nas negociagdes sobre bens,
o Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias.
Embora a maioria dos Membros da OMC faga uso combinado de dois
sistemas de classificagdo de servigos —a Lista de Classificagdo Setorial de
Servigos do Secretariado daquela Organizagao (conhecida como o “W/1207)°

¢ O documento MTN.GNS/W/120 foi publicado em 10/07/91.
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e a Classificagdo Central de Produtos Proviséria (CPC, na sigla em inglé€s)
da ONU —, tal se da de maneira pouco padronizada, ndo se excluindo a
possibilidade de que se empreguem outras classificagdes, muitas das quais
de uso apenas nacional.

Para efeitos de tipologia, o presente trabalho recorrera ao chamado “W/
120” (vide Anexo 1), documento informal de classificag@o preparado pelo
Secretariado da OMC, durante a Rodada Uruguai, para auxiliar as
negociagdes sobre servigos. Nele sdo listados os seguintes onze setores:

1) Servigos Prestados as Empresas;

2) Servigos de Comunicagdes, incluindo Postais, Telecomunicagdes e
Audiovisuais;

3) Servigos de Construgao e correlatos de Engenharia;

4) Servigos de Distribuicao;

5) Servigos de Educag@o;

6) Servicos de Meio Ambiente;

7) Servigos Financeiros, incluindo Seguros, Resseguros e Bancarios;

8) Servigos de Saude e Sociais;

9) Servigos de Turismo e relacionados a Viagens;

10) Servicos de Recreacdo, Culturais e de Esporte; e

11) Servigcos de Transporte, incluindo Maritimos, Fluviais, Aéreos e
Terrestres (ferroviario, rodoviarios, dutos).

Esses onze setores dividem-se em cerca de cento e sessenta subsetores.
“Servigos prestados as empresas”, por exemplo, desdobram-se em atividades
diversas como servigos juridicos, servigos de informatica, pesquisa e
desenvolvimento, publicidade, aluguel de imdveis e distribuic@o de energia.
“Servicos de meio ambiente”” compreendem servigos de esgoto, de limpeza
publica e de residuos sélidos. “Servigos de distribui¢ao” envolvem franquias
e comércio atacadista e varejista. “Turismo”, por sua vez, abrange hotéis e
restaurantes, agéncias de viagem e guias turisticos.

Além de ilustrar o amplo e heterogéneo espectro de atividades coberto
por servigos, o documento W/120 revela a alta importancia e sensibilidade
do setor para a economia e a sociedade, por abranger atividades de
infraestrutura para o desenvolvimento dos segmentos econdmicos (transporte,
energia e telecomunicacdes); constituir importante insumo para atividades no
setor de bens e mesmo no de servigos (servigos de informatica, pesquisa e
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desenvolvimento, publicidade e consultoria); estar intimamente vinculado a
inovag@o (mais uma vez, informatica e pesquisa e desenvolvimento); incluir
servigos essenciais para a sociedade (saude e educagdo); e incidir sobre os
proprios valores culturais (servigos audiovisuais e culturais).

Servigos apresentam particularidades também no que se refere a maneira
como sdo comercializados internacionalmente, as quais derivam de sua propria
natureza. Tendo em vista que a prestagdo de servigos requer, muitas vezes, a
presenga permanente ou temporaria do prestador/consumidor no territorio
onde o servigo é consumido/prestado, o comércio transfronteiri¢o no setor,
ou seja, aquele em que o prestador se encontra a distancia do consumidor e
em que o servigo cruza a fronteira para ser consumido, responde apenas por
parcela das transagdes internacionais de servicos.

Assim, se 0s bens podem circular entre os paises sem deslocamento de seus
produtores, por meio de redes de distribuigdo, as transagdes em servigos também
envolvem, em grande medida, o movimento a) de capital —estabelecimento de
presenga comercial de empresas em outro pais para venda direta do servico; b)
de consumidores — deslocamento da pessoa para consumir no local de prestagéo;
e ¢) do trabalho —movimentagdo temporaria do trabalhador para prestar o servico
diretamente no mercado de consumo. Em vista disso, como se vera mais adiante,
as negocia¢des multilaterais e regionais sobre comércio de servigos no estio
restritas ao comércio transfronteirigo, abrangendo os chamados ““quatro modos
de prestacdo” internacional de servigos’:

* Modo 1 (comércio transfronteirico) — exemplo: todos os servigos
prestados por meio eletronico, como call centers, educagdo a distancia e
telediagndstico.

* Modo 2 (consumo no exterior) —exemplo: viagem de turismo, realizacéo
de pds-graduacdo no exterior e conserto de embarcagdes em portos
estrangeiros.

* Modo 3 (presenga comercial) —exemplo: servigos prestados por filiais
de bancos e de empresas de telecomunicagdes.

* Modo 4 (movimento temporario de pessoas fisicas) —exemplo: tanto
transferéncias de pessoal da matriz para sua filial quanto deslocamento, por

70 conceito dos quatro modos de prestagéo esta associado diretamente aos acordos sob modelo
do GATS. No proximo capitulo se vera que os acordos sob modelo NAFTA se valem de uma
estrutura distinta.
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tempo limitado, de um advogado para prestar servigo como autdbnomo no
exterior.

Nas condi¢des atuais, grande parte dos fluxos de comércio no setor se
realiza por meio do investimento externo direto (IED), com o estabelecimento
de presenga comercial do prestador no pais em que o servico sera executado.
Estimativa recente da OMC?8 revela que o IED representa 50% do comércio
global de servigos, enquanto o comércio transfronteirigo de servigos se situa
na faixa de 35%. Ja o comércio derivado do deslocamento dos consumidores
e dos prestadores de servigos responde por 10 a 15% e 1 a 2%,
respectivamente.

A diferenga do comércio de bens, portanto, as negociagSes sobre servigos
envolvem ndo apenas o comércio em sua acep¢ao tradicional, mas igualmente
investimento e movimento de pessoas fisicas, tanto como prestadores quanto
como consumidores de servigos. Dito de outra forma, implicam
regulamentag@o que incide ndo apenas sobre os servigos em si, mas também
sobre o prestador/consumidor.

Os aspectos descritos no paragrafo anterior concorrem para outro trago
caracteristico das negociagdes de servigos, que € sua alta densidade regulatoria.
Além de abrangerem regulamentag@o sobre servicos e prestadores, nos quatro
modos de prestacdo e em ampla gama de atividades, cobrem os varios niveis
de tal regulamentacdo: de dispositivos constitucionais a praticas administrativas;
do plano federal ao local, incluindo até medidas adotadas por entidades néo
governamentais com poderes delegados (como os conselhos profissionais).
Ao contrario de bens, cujas negocia¢des incidem basicamente sobre as
“medidas na fronteira”, as negociacdes de servigos alcangam as “medidas
atras das fronteiras”. Se em bens o objeto principal das negociacdes sdo as
tarifas, em servigos ¢ uma ampla gama de medidas de regulamentacdo
doméstica, muitas das quais voltadas para objetivos que vao além dos aspectos
comerciais, para envolver metas sociais, tecnoldgicas, de seguranca, saide,
valores culturais, entre outros.

Adificuldade de isolar, no mais das vezes, o aspecto comercial dos demais
nesse emaranhado regulatdrio agrega particular complexidade as negociagdes
de servigos, em decorréncia da preocupacdo dos governos de ndo verem
indevidamente reduzida sua margem de manobra para adog@o de politicas

8 Fink e Jansen (2007, p.3).

27



MICHEL ARSLANIAN NETO

nacionais de desenvolvimento. Dai o espirito de cautela, e por vezes mesmo
de prevengao, que as negociagdes comerciais de servigos suscitam junto a
alguns governos de paises em desenvolvimento e segmentos da sociedade
civil, particularmente as organizagdes ndo governamentais. A cautela se vé
ainda mais aumentada em decorréncia do fato de os servigos incluirem
determinados setores que tém sido, tradicionalmente, muito regulados, com
niveis altos de interveng@o estatal e de importancia estrutural para a economia
(comunicagdes, energia e transporte), ou de abrangerem setores e atividades
ainda ndo devidamente regulados nesses paises (servigos educacionais e
comércio eletrdnico), o que dificulta a assungdo de compromissos de
liberalizag&o.

Além de envolverem varias formas de transagdo economica, ndo restritas
a concepgdo tradicional de comércio exterior, e serem intensivas em
regulamentacdo, as negocia¢des de servigos apresentam complexidade
adicional, derivada da escassez e da precariedade das estatisticas sobre o
comércio internacional no setor. Os paises negociam sem dispor de um quadro
preciso do desempenho de seu setor exportador de servigos, visto que as
estatisticas disponiveis sdo pouco desagregadas por tipo de atividade, modo
de prestagdo e parceiros comerciais.

A tnica fonte de comparagao internacional entre estatisticas de servigos
¢ a quinta edigdo do Manual de Balango de Pagamentos, publicado pelo
FMI em 1983, que inclui menos de trinta categorias de servigos e ndo oferece
informagdes sobre o0 Modo 3, relativo as vendas de filiais de empresas
estrangeiras, pois estas sdo consideradas como vendas domésticas pelo
balango de pagamentos, que somente registra transagdes entre residentes e
ndo residentes.

O balango de pagamentos contém dados sobre o investimento externo em
si, mas estes sdo registrados sem distin¢ao entre bens e servicos. Da mesma
forma, os registros do balango de pagamentos relativos as rendas e receitas
auferidas por trabalhadores ndo contém desagregagdo para servigos, o que
ndo permite a visualizagdo correta do chamado Modo 4. Concretamente, o
item “transferéncias unilaterais™ no balango de pagamentos contabiliza valores
relativos as pessoas em geral, ndo discriminando os prestadores de servigos. A
rubrica “honorario de profissionais liberais”, por sua vez, ndo registra dados
para profissionais com vinculo empregaticio com empresas brasileiras. Ha ainda
que mencionar uma parte adicional das transagdes ndo computada, que se
refere aos servigos embutidos na exporta¢do de determinados bens — os
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chamados “servigos embarcados” —, de que sdo exemplo o marketing, a
logistica, a consultoria, a informatica ou desigr’.

A deficiéncia das estatisticas, acrescenta-se a dificuldade de quantificar
as barreiras ao comércio de servigos, resultante do fato de a maioria delas
assumir a forma de leis, decretos e praticas administrativas, o que as torna
dificeis de serem submetidas a célculos de equivalentes tarifarios ou de pregos.
A caréncia de estatisticas e as dificuldades de medi¢ao das barreiras afetam
adversamente as negociagdes de servicos, ao ndo permitirem dimensionamento
preciso da realidade do setor e consequentemente a identificagdo precisa de
interesses ofensivos e defensivos, o que se vé agravado pelo carater incipiente,
namaioria dos paises em desenvolvimento, da organizagao do setor privado
voltado para a exportagéo de servicos.

Percebe-se, por estas linhas introdutorias, que o universo das negociagdes
comerciais de servigos apresenta tragos particulares, que o distinguem das
negociacdes sobre bens e o caracterizam como de alta complexidade. Esta
ultima caracteristica sobressaira ao longo de todo o trabalho, permeando a
avaliag@o dos resultados ja atingidos pelo MERCOSUL em seu processo de
liberalizagdo do comércio de servigos e, sobretudo, a discussao dos desafios
com que se defrontard o agrupamento para cumprir os propositos de
liberalizag@o do Protocolo de Montevidéu.

1.2. Tendéncia de multiplicacio de acordos regionais sobre
comércio de servicos

Havendo sido descrita, em linhas gerais, a especificidade do universo de
servigos e das negociagdes no setor, a presente secdo abordara o recente
fendmeno de regionalismo em servigos, entendido, neste trabalho, como a
multiplicagdo verificada, a partir dos anos noventa, de acordos bilaterais e
plurilaterais de comércio que incluem em seu escopo componentes de servigos'”.

° Estudo da Confederagéo Nacional da Industria aponta o caso dos celulares exportados, que
sdo “contabilizados como produtos, mas cujo valor embute o preco do software e outros
recursos oriundos do setor de servigos” (Confederag@o Nacional da Industria, 2007 a, p. 15).
!9 Na teoria do comércio, regionalismo ocorre quando a taxa do comércio entre um grupo de
paises € superior aquela dos fluxos desse grupo com o resto do mundo. Pode ser um fenémeno
natural ou induzido por politicas. No presente trabalho, utiliza-se o termo apenas para descrever
o fendmeno de proliferac@o de acordos sobre servigos fora do ambito multilateral, envolvendo
muitas vezes paises que ndo compartilham a mesma regido geografica (Tratado de Livre Comércio
EUA-Israel, por exemplo).
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O acordo que regula a liberalizagdo do comércio de servigos no MERCOSUL
—o0 Protocolo de Montevidéu — faz parte desse processo.

A normatizac@o do comércio de servigos € fendmeno relativamente recente
e surgiu quase simultaneamente nos ambitos multilateral e regional. No primeiro
caso, ocorreu com a entrada em vigor do GATS, em 1995, produto da
Rodada Uruguai, e, no plano regional, deu-se um pouco antes, com a
aprovacdo do NAFTA, em 1994. Ambos os instrumentos constituiram os
principais paradigmas da onda de acordos regionais que, a partir de entao,
passaram a conter compromissos no setor de servigos. Em fins de 2006, a
OMC registrava a existéncia de 54 acordos de servigos, dos quais apenas
cinco precediam a Rodada Uruguai (1986-1994)'".

Os antecedentes de tratamento de servigos no plano multilateral remontam
aos trabalhos da OCDE, que, em 1972, constituiu grupo de peritos de alto
nivel que suscitou, pela primeira vez, o tema do comércio de servigos'?. Antes
disso, em 1961, havia sido aprovado, por aquela Organizacdo, Codigo para
eliminagdo entre seus membros de barreiras as operagdes “invisiveis”,
vinculadas, em sua maioria, a servicos.

O GATS surgiu de um equilibrio delicado, ja que havia muitaresisténcia dos
paises em desenvolvimento, sobretudo de Brasil e India, ao tratamento multilateral
de servigos, vistos como area de interesse quase exclusivo dos paises mais
desenvolvidos. O Acordo finalmente aprovado apresentou tragos que refletem
esse quadro: a) flexibilidades para assun¢do de compromissos, com varios
dispositivos de tratamento especial para os paises desenvolvimento, o que levou
alguns a caracterizar o GATS como o acordo da OMC mais “development-
friendly”’; b) reduzido nivel dos compromissos de acesso a mercados assumidos
durante a Rodada Uruguai, do que resultou a previsdo, embutida no Acordo, de
novarodada negociadora cinco anos apos a sua entrada em vigor (a chamada
“built-in agenda™) e a realizagdo, na sequéncia imediata da Rodada, de
negociagdes ampliadas sobre servigos financeiros, telecomunicagdes, transporte
maritimo e Modo 4; e c) a existéncia de disciplinas inacabadas no corpo do
Acordo, como em subsidios, compras governamentais e salvaguardas
emergenciais, com previsdo de seu desenvolvimento ao longo do tempo.

O regionalismo em servigos dos anos noventa insere-se em processo de
multiplicagdo de acordos regionais que se manifesta desde fins dos anos oitenta

' Fink e Jansen (2007, p.2).
12 Marega (2002, p. 2).
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—denominado “novo regionalismo’ —e que apresenta como um de seus tragos
distintivos a ampliacdo das matérias regulatdrias cobertas pelos acordos
regionais: ndo apenas bens, mas também servigos, investimentos, propriedade
intelectual, concorréncia, compras governamentais, etc. Contrasta, portanto,
com o “velho regionalismo”, dos anos sessenta e setenta, que esteve associado
primordialmente ao comércio de manufaturas e ao objetivo de obtengao de
economias de escala, mediante a superagao dos limites dos mercados internos,
como forma de sustentar politicas de industrializagéo por meio da substitui¢ao
de importagdes.

O crescente interesse na regulamentagdo do comércio de servigos
explica-se por varios fatores. O progresso na liberalizagdo do comércio
de bens, nas sucessivas rodadas negociadoras do GATT, trouxe para a
ordem do dia a preocupag@o em remover outras barreiras ao comércio.
O avango da globalizagdo, com a distribuicdo mundial das varias etapas
da produgdo de bens, realgou a importancia do acesso a uma infraestrutura
adequada de servigos tais como: telecomunicagdes, finangas, logistica e
assessoria juridica. Os avangos da tecnologia da informagdo e das
comunicag¢des, por sua vez, ampliaram as possibilidades de
comercializagdo de servigos, criando uma massa critica de interesses
privados em favor da eliminagdo de restrigdes comerciais ao setor, o que
esteve, alias, na origem da pressdo exercida pelos Estados Unidos para
inclusdo de servicos na agenda da Rodada Uruguai. A abertura de setores
que eram tradicionalmente controlados pelo Estado, tais como
telecomunicagdes, energia e transportes, teve, igualmente, o efeito de criar
ambiente mais receptivo a iniciativas de liberalizagao.

Ainda que, na literatura especializada, a liberalizagdo de servigos esteja
comumente associada a etapas mais avangadas de processos de integracao,
tipicamente a de Mercado Comum, o que se tem verificado é que o tema de
servigos vem sendo disciplinado fundamentalmente por acordos de livre
comércio. Como nota Abugattas: “The nature of renovated and new RTAs
[Regional Trade Agreements ], both North-South and South-South, defies
the sequence and the classical levels of economic integration ranked by
scope and deepness of the commitments adopted by members”'3. Tal
caracteristica difunde-se de forma tdo generalizada a ponto de levar estudioso
do tema a afirmar, em recente curso promovido pelo Banco Mundial, que

13 Abugattas (2004, p. 8).
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“hoje em dia todo acordo de livre comércio que se preze dispde de um
capitulo de servigos™'*.

Um trago importante do novo regionalismo reside no alto indice de acordos
de corte Norte-Sul. Entre os que contém compromissos em servigos, incluem-
se os Tratados de Livre Comércio EUA-Chile, EUA-Cingapura, Acordos de
Associagdo UE-Chile e UE-México. Da 6tica dos paises desenvolvidos, 0s
acordos com paises em desenvolvimento tendem a ser percebidos como meio
de estabelecer esferas de influéncia com impacto para além da politica comercial,
abrangendo aspectos regulatorios mais amplos. Contribuem, assim, para
consolidar (/ock in) reformas liberalizantes e para definir regimes regulatérios
de seu interesse, com vocagdo para se transformarem em precedentes para as
negocia¢des multilaterais. Os acordos de livre comércio negociados pelos
Estados Unidos constituem comprovagao clara desse aspecto, ao se estenderem
por areas variadas como servicos, investimentos, padrdes trabalhistas e
ambientais. Da perspectiva dos paises em desenvolvimento, por outro lado, os
acordos com paises desenvolvidos s&o vistos como fatores de acesso amercados
dindmicos, atragdo de investimentos, fortalecimento de processos de reformas
internas, credibilidade e, em alguns casos, como maneira de consolidar
preferéncias concedidas em bases unilaterais.

A expansao do regionalismo como um todo, e no setor de servigos em
particular, passatambém a ocorrer segundo uma logica de “dominé”, segundo
a qual a medida que cresce o niimero de acordos negociados, outros paises
se veem motivados a também fazé-lo, como forma de prevenir os efeitos
negativos de discriminagio e marginalizag@o. Nesse contexto, ndo tera sido
alheio ao impasse verificado nas negocia¢des para uma ALCA o fato de o
Brasil ter buscado, em fins de 2005, retomar os entendimentos do
MERCOSUL com o Chile para a negociagéo de acordo sobre liberalizagdo
do comércio de servigos no ambito do ACE-35, ao mesmo tempo em que
postulou a negociag@o de acordo do mesmo género com o Peru e a CAN no
ambito dos Acordos de Complementacdo Economica N° 58 e N° 59 da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Tendo em vista que,
diante da paralisagdo das negocia¢des parauma ALCA, os Estados Unidos
passaram a buscar acordos de livre comércio em separado com paises e
grupo de paises na regido, tratava-se, parao MERCOSUL, de evitar perder

' Palestra de Aaditya Mattoo sobre acordos regionais de servigos, no ambito de curso virtual
(e-learning) sobre comércio de servigos (Banco Mundial, 25/09 a 24/11/06).
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espago no acesso ao mercado sul-americano e, politicamente, de ressaltar
que o agrupamento tinha também interesse em negociar acordos de livre
comércio, desde que em bases equilibradas'>.

No quadro dos acordos regionais sobre servicos, aqueles inseridos em
esquemas mais profundos de integracdo apresentam perfis de maior
envergadura. Com efeito, tanto no MERCOSUL quanto na Comunidade
Andina (CAN), fixaram-se a meta de liberalizagdo completa e um prazo para
sua consecugao, além da inclusdo de uma vertente de harmonizago normativa.
NaUE, por sua vez, a liberdade de comércio e investimentos em servigos no
interior do mercado Unico representa direito consagrado em seu tratado
constitutivo e vem sendo ampliada e consolidada mediante a jurisprudéncia e
dispositivos complementares, de natureza setorial e horizontal.

Por fim, ndo se pode dissociar o fendmeno de regionalismo em servigos
do crescente dinamismo verificado nos fluxos internacionais de comércio e
investimentos no setor. Desde 1990, o comércio transfronteirico de servigos
triplicou e o volume de IED no setor quadruplicou's. Entre 1980 ¢ 2004, as
exportagdes de servigos conheceram taxas anuais de crescimento superiores
as de bens: 7,6% contra 6,6%'. Em 1971, o IED em servigos respondia por
25% do IED mundial, passando, em 2002, para 60%, com maior incidéncia
nos setores de energia elétrica, telecomunicagdes e servigos profissionais'®.

A crescente internacionalizagdo do setor esta, em grande medida, ligadaa
movimentos estruturais da economia global. Especificamente, resulta do
aprofundamento de processo que se verifica ha tempos na area de bens, em que
varias etapas das cadeias de produgo se distribuem em distintos pontos geograficos,
segundo logica imposta pelo aumento da concorrénciae pelo imperativo de redugéo
de custos. Tal processo passou a envolver crescentemente o setor de servigos, o
que se viu facilitado pelos avangos da tecnologia da informagfo e das comunicagdes,
que ampliam o conjunto de servigos comercializaveis (por exemplo: processamento
de folhas de pessoal; telediagnostico; call centers). Ha quem chegue a caracterizar
esse movimento de internacionalizagdo das atividades de servicos como anova
etapa do fendmeno da globalizago".

15 Entrevista concedida ao autor, em 05/03/08, pelo Ministro Ronaldo Costa Filho, Chefe da
Divisdo de Negociagdes de Servigos (DNS).

!¢ Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2007, p. 1).

17 Confederagdo Nacional da Industria (2007 a, p. 15).

18 Idem, p. 16.

1 Friedman.
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1.3. Modelos basicos dos acordos regionais sobre servi¢cos

Como visto na se¢do anterior, os principais modelos inspiradores dos
acordos regionais sobre servigos tém sido o GATS e o NAFTA. No modelo
do GATS, enquadram-se acordos como MERCOSUL, Japao-Cingapura,
UE-Chile, UE-México, EFTA-Cingapura, Nova Zelandia-Cingapura, india-
Cingapura. Entre os instrumentos inspirados no NAFTA, figuram TLC
Australia-EUA, Acordo de Livre Comércio da América Central e Republica
Dominicana, EUA-Marrocos, México-Japao, Chile-Coreia.

A grande maioria dos esquemas regionais de servi¢os combinam, de
uma forma ou de outra, elementos dos dois modelos. Em alguns casos, ao
hibridismo se agregam elementos inovadores e/ou mais profundos em relagdo
ao GATS e ao NAFTA, de que € exemplo a fixagdo da meta de liberalizaco
completa e de prazo para sua concretizag@o nos instrumentos de servigos do
MERCOSUL e da CAN, em sintonia com seus propositos de integrag@o.

Os dois modelos apresentam também algumas caracteristicas em comum.
Paraefeitos do presente trabalho, interessa ressaltar as seguintes: a) em ambos,
as disposi¢des normativas dos acordos se somam, como anexos, listas que
consubstanciam os compromissos setoriais de liberalizagdo; e b) ambos contém
determinadas flexibilidades, como a possibilidade de se estabelecerem reservas
em relacdo aos compromissos de liberalizagdo, para preservagdo de
restri¢coes. Podem-se, portanto, assumir compromissos de liberalizagdo com
limitagdes.

Uma das principais distingdes, se ndo a principal, entre os dois modelos
refere-se as modalidades de liberalizagdo. O GATS adota metodologia de
listas positivas, em que os compromissos de liberalizagéo assumidos somente
abrangem os setores e modos de prestagdo selecionados pelos paises em
suas respectivas listas individuais de compromissos. Embora a listagem dos
setores seja sob forma positiva, o sistema de consignagdo dos compromissos
segue formato negativo: ao inscrever eventuais restrigdes em sua lista, para
determinado setor, o pais se compromete a adotar apenas tais restrigdes
para aquele setor, sujeitando-se a oferecer compensagdes no caso de introduzir
quaisquer outras restrigdes incompativeis com o acordo. Esse carater hibrido
— listagem positiva, compromissos negativos —torna particularmente complexa
a compreensao, para os reguladores internos, o setor privado e o proprio
Poder Legislativo, da natureza dos compromissos assumidos no &mbito dos
acordos sob o modelo do GATS.
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A metodologia de listas positivas deriva do carater progressivo do
mecanismo de liberalizagdo estabelecido pelo GATS, em que o processo de
abertura se da mediante sucessivas rodadas de negociagdes. Em muitos
acordos inspirados no GATS, esse carater progressivo se reflete em clausulas
de revisdo futura de seus dispositivos. A conjungdo de tais clausulas com as
listas positivas permite as partes, no momento da negociagéo do acordo,
escolher os setores e 0 modo de prestagdo em que se sentem mais a vontade
para assumir compromissos de liberalizag@o, preservando a faculdade de
deixar os demais setores e modos para consideracdo em processos futuros
de revisdo.

Os acordos sob modelo NAFTA, por sua vez, seguem formato de lista
negativa, pelo qual a negociag@o resulta na defini¢éo dos setores e/ou medidas
a serem excetuados do esforgo de liberalizagdo, no sentido de que todo o
resto estara liberalizado. As excegdes costumam constar de quatro tipos de
anexo: a) reservas para medidas existentes ndo compativeis (non conforming)
com os principios de liberalizagéo, entre os quais o de tratamento nacional
(indicacdo, por exemplo, das medidas discriminatorias em relagdo a
estrangeiros que efetivamente existem no quadro regulatdrio das partes e que
estas pretendem continuar a aplicar); b) reservas para medidas futuras
desconformes (setores e medidas em relagdo as quais se deseja preservar
espago para adogcdo de medidas discriminatorias no futuro); c) atividades
reservadas ao Estado (monopdlios publicos); e d) excegdes de tratamento
de nagdo mais favorecida (aqueles setores em que se deseja preservar a
possibilidade de dar tratamento preferencial a ndo partes do acordo).

Enquanto os acordos de inspiragdo multilateral cobrem os quatro modos
de comercializag@o de servigos — os “quatro modos de prestagdo”, na
terminologia do GATS —, os acordos baseados no NAFTA tratam no capitulo
de servigos dos Modos 1 (comércio transfronteirigo), 2 (consumo no exterior)
e 4 (movimento temporario de pessoas fisicas), sob o titulo de “comércio
transfronteirigo” de servigos. O Modo 3 (presenga comercial) € tratado de
forma conjunta com bens, em capitulo especifico sobre investimentos que
inclui ndo apenas compromissos de acesso a mercados, como no GATS,
mas também disciplinas de protecdo (clausulas de expropriagdo, solugéo de
controvérsias investidor-Estado, etc.). Os acordos que seguem o modelo do
NAFTA adotam enfoque restritivo para o Modo 4 (movimento de pessoas
fisicas), ja que costumam dar €nfase as categorias de “homens de negocios”,
em detrimento das categorias dissociadas da realizag¢@o de investimentos,
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como os “prestadores de servigos por contrato” e os “profissionais
independentes”, amparadas pelo GATS.

Existem também diferencas no tocante aos compromissos em matéria de
regulamentagdo doméstica, que consistem naquelas medidas que néo sdo
propriamente restricdes ao comércio, mas que, a depender de sua aplicacéo,
podem ter esse efeito. Nelas se incluem, caracteristicamente, os requisitos e
procedimentos de qualificagdo e licenciamento de prestadores de servigos,
bem como as normas técnicas aplicaveis a servicos. A diferenca do GATS, o
NAFTA néo dispde de artigo especifico sobre o tema; somente os acordos a
ele subsequentes passaram a inclui-lo. De qualquer modo, contém disciplina
que estabelece, como no GATS, que as medidas de regulacéo em geral sejam
aplicadas de “maneira razodvel, objetiva e imparcial”. O aspecto mais
importante é que o NAFTA vai além e prevé um compromisso, de natureza
ndo obrigatoria (“fo the extent possible”), que permite as partes do acordo
comentarem a respeito de normas ainda em elaboragéo por outra parte. O
tema € de especial interesse dos Estados Unidos, inclusive na OMC, onde
tem sido objeto de forte oposicdo dos paises em desenvolvimento, que o
veem como ameaga ao direito a regulamentar, além de representar pesado
onus financeiro e institucional para esses paises. No Capitulo 4, serd avaliado
em que medida um compromisso nesses moldes poderia ser adotado no
ambito do MERCOSUL.

Em matéria de transparéncia, costuma-se sublinhar que as listas de
compromissos dos acordos que seguem o modelo do NAFTA sdo mais
informativas e, portanto, de maior utilidade para os operadores comerciais
do que aquelas do GATS. Isso se deve, em grande medida, ao fato de as
listas negativas conterem ndo apenas a descri¢ao das restrigdes, mas igualmente
informagao sobre sua respectiva base legal, ao passo que, no sistema GATS,
hé apenas a exigéncia de descrever as medidas restritivas.

Muito se discute sobre qual dos dois formatos de listas € mais liberalizante.
Deve-se sublinhar, a respeito, que ndo existe qualquer caracteristica endégena
nos dois modelos que lhes determine um perfil mais ou menos favoravel a
liberalizagdo. O que define melhor o nivel de liberalizac@o € o contetido das

20 Os “prestadores de servigos por contrato” sdo empregados de empresas estabelecidas no
pais de origem, sem filiais no pais receptor, que se deslocam para o pais receptor, mediante
contrato entre empresas. J& os “profissionais independentes” sdo profissionais sem vinculos
com pessoa juridica no pais de origem que, mediante contrato no pais receptor, se deslocam
temporariamente para a prestagio de servicos.
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listas —sejam positivas, sejam negativas. A aplicagdo de ambas as metodologias
pode resultar em acordos igualmente ambiciosos ou conservadores. Uma
lista positiva com poucos setores inscritos e baixo nivel de consolidagdes
pode ser tdo acanhada quanto uma lista negativa com anexos que contenham
numerosas reservas e excegdes. Para citar um exemplo concreto, no NAFTA
estdo excluidas de seu escopo todas as medidas em nivel subfederal. Quando
se tem presente que € exatamente nesse nivel que se encontra boa parte das
restrigdes existentes em alguns setores nos EUA, tais como os servigos
financeiros, conclui-se que tal exclusdo representa importante limitagdo do
grau de ambicdo do acordo.

Ha que se reconhecer, ndo obstante, que os acordos baseados no
NAFTA contém algumas disciplinas de teor liberalizante, ausentes nos acordos
calcados no modelo do GATS: a) direito de “ndo estabelecimento” — proibe
que se requeira o estabelecimento de presenga local para a prestagdo de
servigos, o que constitui importante estimulo ao Modo 1 (comércio
transfronteirigo); b) standard of treatment — compromisso de estender o
melhor tratamento a outra parte, pela aplicagdo quer da clausula de nagéo
mais favorecida, quer do tratamento nacional; ) proibicdo de requisitos de
desempenho para os investimentos; e d) compromisso de eliminagéo dos
requisitos de nacionalidade e de residéncia para o exercicio profissional. Como
quer que seja, tais compromissos sdo passiveis de reservas (itens a e c) ou
apresentam reduzido carater prescritivo (item d).

Em sua aplicacdo pratica, contudo, nenhum dos dois modelos tem
produzido resultados significativos em termos de liberalizacdo efetiva, no
sentido da redug@o ou eliminagdo de restri¢des. No mais das vezes, os acordos
tém ensejado apenas a consolidagdo de restrigdes existentes, o que
corresponde ao compromisso das partes de ndo aumentar tais restrigdes,
sob pena de serem acionadas no ambito do sistema de solugdo de
controvérsias do acordo. A maior estabilidade juridica trazida por esse tipo
de resultado ndo € desprezivel, sobretudo para efeitos de atragdo do IED,
porém a verdade € que o resultado pratico dos processos de liberalizagdo,
tanto no plano multilateral quanto no regional, se revela ainda bastante
modesto.

Os acordos baseados no GATS, de qualquer forma, t€m uma perspectiva
de futuro, elemento ausente na maioria dos acordos inspirados no NAFTA.
Enquanto aqueles contém, em sua maioria, clausulas de revisdo, com previsao
de aprofundamento futuro dos compromissos decorrido determinado prazo
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da entrada em vigor do acordo, os acordos naftianos tendem a ser one-shot
agreements. Ou seja, o aprofundamento da liberalizag@o dos acordos como
o NAFTA fica na dependéncia de medidas unilaterais de liberalizacdo,
enquanto no caso dos acordos de inspiragdo no GATS tal aprofundamento
pode ocorrer a partir de renovados esforgos negociadores. Como afirma
Marconini:

“In the absence of deadlines and time-limited schedules, what
agreements on services trade may accomplish is nothing more than
legitimation of existing or even future restrictions — something which

may in fact freeze, and not facilitate, the liberalization process”?.

No debate a respeito de lista positiva e lista negativa— que marcou, alias,
as negociacdes sobre servigos para conformagdo de uma ALCA, opondo
MERCOSUL e Estados Unidos — existe uma questdo, para os paises em
desenvolvimento, mais importante do que saber qual dos dois formatos tem
contribuido, na pratica, para resultados mais liberalizantes. Trata-se de saber
qual formato responde de maneira mais adequada a realidade e aos interesses
desses paises na regulacgdo de seus respectivos setores de servigos. A esse
respeito, tudo indica que a metodologia de listas positivas, por estar associada
aum modelo de liberalizagdo progressiva, se ajusta melhor a realidade da
maioria dos paises em desenvolvimento, cujos quadros regulatdrios ainda
estdo pouco desenvolvidos, o que os leva a ter, portanto, todo interesse em
dispor de prazo adequado para amadurecerem sua situacéo regulatoria e
poderem assumir compromissos de maneira mais solida e refletida.

O formato de lista negativa, em contraste, obriga os paises a tomar a
dificil decisdo de definir, em carater irreversivel e durante o lapso relativamente
curto de uma negociagdo, quais os setores em que poderdo preservar policy
space para impor restri¢oes no futuro. Essa dificuldade tem uma dimenséo
técnica, no sentido de que um acordo com listas negativas requer que se
faca, durante o processo negociador, um levantamento completo da
regulamentagdo existente, em todos os niveis de governo, para o amplissimo
espectro dos setores de servigos, com identificagdo, nem sempre evidente,
dos elementos que podem ser considerados restritivos a luz do acordo. E o
que se costuma denominar o carater “/ist it or loose it”” do modelo NAFTA:

21 Marconini (2005, p. 15).
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ou se listam todas as restrigdes existentes ou elas estardo incluidas no processo
de liberalizagao.

A complexidade do formato negativo € tanto maior quando se considera
anecessidade de consultas com os varios 6rgdos que disciplinam a area de
servigos —em nimero muito maior que na area de bens —, que necessariamente
terdo de ser submetidos a uma etapa, por assim dizer, educativa, para
compreenderem a complexa arquitetura da negociagdo de servigos e 0 escopo
dos compromissos a serem assumidos. N&o € por outra razio que, em muitas
negociagdes sob formato de listas negativas, as listas propriamente ditas
terminam por ser definidas apenas apos a assinatura do acordo. E verdade
que, na definigao das listas positivas, existe também esse desafio técnico,
mas em grau menot, pois, dado o carater geralmente gradual, por etapas
sucessivas, da liberalizaco, geralmente se dispde de prazo mais extenso para
realizar as tarefas de levantamento do quadro regulatdrio e de engajamento
de todos os 6rgdos reguladores.

A principal dificuldade resulta, contudo, do carater incompleto e evolutivo
dos quadros regulatérios de servigos. Alguns setores ainda ndo foram regulados,
existindo em muitos casos lacunas de conhecimento, por parte dos 6rgéos
publicos, sobre as opgdes de regulacdo disponiveis. Outros setores encontram-
se em processo de revisdo regulatdria, cujo resultado se revela muitas vezes
imprevisivel (caso, por exemplo, de projetos do Executivo em consideracdo
no Parlamento). Ocasides ha também em que se verifica uma tendéncia, embora
ainda ndo materializada em qualquer projeto normativo, que aponta paraa “re-
regulacdo” de setores que foram no passado desregulados. Ha, ademais, a
possibilidade de que venham a surgir novas atividades de servigos, sobretudo a
luz da acelerag@o das tecnologias da informag&o e das comunicagdes. Esses
sdo exemplos que permitem concluir que as listas negativas ndo se apresentam
como a solugdo mais adequada para acomodar a dimensao regulatoria do
processo de liberalizag&o do comércio de servigos.

Esse trago de impropriedade das listas negativas se vé reforgado quando se
leva em considerac@o a cldusula de cremalheira (ratchet clause), presente em
varios acordos inspirados no NAFTA, pela qual sdo automaticamente incorporados
aos compromissos de liberalizagdo a) qualquer iniciativa das partes de liberalizagéo
autobnoma daqueles setores objeto de reservas no anexo sobre “medidas
incompativeis existentes” e b) novos setores eventualmente criados apds aassinatura
dos acordos (logicamente, tais novos setores ndo poderdo ter sido, de anteméo,
objeto de reservas). Durante reunido do Comité de Investimentos da OCDE,
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realizada em dezembro de 2006, mesmo atores desenvolvidos, como Comunidade
Europeia, Franga e Suiga, ndo pouparam criticas quanto a inseguranga e rigidez
do efeito “cremalheira”. Em particular, a Suica “argumentou que (ndo se podia
prever o futuro) e que, mesmo negociando sob listas negativas, vinha defendendo
Jjunto aseus parceiros a adogdo de clausula de flexibilidade de modo a permitir,
em condigdes excepcionais, adogdo de medidas discriminatorias™?.

O fato é que a liberalizagdo de servigos, por envolver um setor tdo
regulado e abranger dominios tdo amplos da economia e da sociedade
(exemplo dos setores de saneamento, transporte, telecomunicagdes,
educacdo, saude, financeiro e cultura), ndo pode estar dissociada da
preocupagao regulatoria. Nesse sentido, o maior controle ensejado pela
liberalizag@o sob listas positivas e sua inser¢cdo em processos negociadores
de carater gradual atendem de modo mais adequado a essa preocupacao,
particularmente no caso dos paises em desenvolvimento, ndo sendo casual
que tenha sido este 0 método consagrado multilateralmente por meio do GATS.

Como mencionado anteriormente, o MERCOSUL reproduziu o modelo do
GATS em seu instrumento sobre servigos, o Protocolo de Montevidéu. Pelo
exposto no presente capitulo, ndo se pode imputar a tal escolha uma falta de
ambic&o, tanto mais pelo fato de que Protocolo contém elementos que podem
ser considerados GATS plus. Destes, sobressaem a meta de liberalizago plena
e a delimitagdo de um prazo méximo de dez anos para sua consecug@o. Tais
tragos constituem um diferencial significativo do MERCOSUL em relagdo ao
processo de liberalizagdo multilateral no &mbito da OMC e a maioria dos acordos
regionais de servicos, sobretudo dos acordos inspirados no NAFTA, que, como
apresentado acima, ndo costumam estipular o objetivo da plena abertura e ndo
contém clausula de revisdo futura para ampliagdo e aprofundamento dos
compromissos. Nos capitulos subsequentes, serdo ressaltados outros elementos
que conferem amplo escopo ao processo de liberalizagdo intra-MERCOSUL
em servigos, resultado de sua inser¢do em um sistema de integragdo profunda®.

2 Telegrama de Brasemb Paris, em 2006, p. 2, § 6.

% A Comunidade Andina também se inclui entre os poucos exemplos de abordagem profunda da
liberalizagdo do comércio de servigos. Pela Decisdo 439 (1998), adotou modalidade de
liberalizagdo sui generis, que envolveu a elaboragfo de inventario de restri¢des (concluido em
2001, pela Decisdo 510) e o estabelecimento de cronograma para sua progressiva eliminagéo. O
prazo inicial — 2005 — para completar a liberalizacéo foi prorrogado para fins de 2006. A partir
de 2007, iniciou-se processo de harmonizagdo naqueles setores em que néo se revelou possivel
eliminar as restri¢des.
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1.4. A especificidade do modelo europeu de liberalizacio

A liberalizagdo do comércio de servigos no interior da Unido Europeia
estd inserida, como no MERCOSUL e a diferenca da grande maioria dos
acordos regionais sobre servigos, em um processo de integragdo profunda,
que se estende para além de um projeto de area de livre comércio. Em seu
Artigo 14, o Tratado de Roma fixa o objetivo da formagdo progressiva de
um mercado interno, especificando que “(0) mercado interno compreende
um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias,
das pessoas, dos servigos e dos capitais € assegurada de acordo com as
disposigoes do presente Tratado™*.

Ao contrario do Tratado de Assungao, entretanto, que apenas determina
o objetivo geral da livre circulagdo de servigos no contexto da formagao de
um mercado comum, o Tratado de Roma estabelece as liberdades de
comércio e investimentos no setor de servigcos como direitos garantidos
pelo proprio Tratado. Assim, assegura, em seu artigo 43, o direito de
estabelecimento e, no seu artigo 49, a liberdade de prestag@o de servigos.
O primeiro refere-se ao direito de uma pessoa fisica ou juridica de um
Estado Membro estabelecer presenga comercial em outro Estado-membro
para a prestagdo de servigos. O segundo relaciona-se com a possibilidade
de prestacdo de servigos sem necessidade de estabelecimento em outro
Estado-membro, ou seja, pela via transfronteiriga, em que o prestador
fornece o servigo a partir do Estado-membro em que ja esta estabelecido,
ou mediante presenga temporaria no outro Estado-membro. O Tratado
contém ainda dispositivos especificos sobre transportes e servigos
financeiros.

Parte dos avangos em servicos registrados na integragdo Europeia
decorreu da jurisprudéncia criada pelo Tribunal de Justica Europeu na
aplicacdo daquelas duas disposi¢des a casos concretos a ele submetidos.
Assinale-se que, em 1999, o Tribunal de Justiga Europeu determinava
que o Tratado de Roma requeria “the abolition of any restriction, even
if it applies without distinction to national providers of services and
to those of other Member States, when it is liable to prohibit, impede
or render less advantageous the activities of a provider of services

2+ Artigo 14, inciso 2, do Tratado de Roma, disponivel no enderego http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/site /pt/0j/2006/c321/ce32120061229pt00010331.pdf, em 21/04/08.
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established in another member State where he lawfully provides
similar services .

Verificaram-se também progressos como resultado da adogdo de
legislagdo comunitéria setorial e temdtica naquelas areas de maior
interesse econdmico e onde se identificavam maiores barreiras. Af se
incluem as diretivas adotadas sobre transportes, servigos financeiros,
audiovisuais, reconhecimento de diplomas, compras governamentais,
telecomunicagdes e comércio eletronico. Como exemplo de
antecedentes de legislagdo horizontal, aplicavel a todos os setores, deve-
se citar, ainda, o Programa Geral, de 1962, que identificou barreiras e
propos medidas para sua superagao.

Para determinados setores, a UE tem desenvolvido politicas comuns,
que se estendem para além da liberalizagdo, de que sdo exemplo transportes,
servicos postais e servigos relativos a sociedade da informagéo, que incluem
telecomunicac¢des. Em reconhecimento de qualificagdes académicas, trabalha-
se com a perspectiva de unificagdo das varias diretivas setoriais atualmente
existentes, que abarcam setores como farmacia, medicina e arquitetura.

Um marco na constituigdo do mercado tnico europeu foi a adogéo, a
partir de 1985, do chamado “new approach”, pelo qual a Comissdo Europeia,
influenciada pelos avangos da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a Europeu
e pelos escassos resultados do método de harmonizacdo completa de normas
técnicas, passou a enfatizar a via do “reconhecimento muatuo”. Partia da
pressuposicao de que um produto vendido legalmente em um Estado-membro
também deveria poder ser vendido em qualquer outro. Os esforgos de
harmonizag#o ficariam restritos aos requisitos essenciais de saide e seguranca
dos produtos?®.

Nao obstante os avangos em nivel horizontal/setorial e de case law,
a livre circulagéo de servigos ainda ndo € realidade na Unido Europeia.
Embora prevista no Tratado de Roma, e passados mais de catorze anos
desde que se completou a execugdo do programa Europa 92, que visava
a concluir a constituicdo do mercado comum, a realizacdo de um
verdadeiro mercado interno de servigos representa ainda uma promessa
a ser cumprida. Persistem varios entraves a livre circulagdo de servigos e

% Caso 76/90, Sciger versus Dennemeyer, (1991) ECR 1-4221, paragrafo 12, citado em DE
WITTE (p.10).
26 Bainbridge (p. 296).
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ha a percepgdo difundida de que os progressos alcangados pelas vias
judicial e legislativa s6 atingiram “a ponta do iceberg”’. A propria
Comissdo Europeia reconhece o carater inacabado do mercado interno
de servigos:

“(...) despite progress in some specific service sectors, the overall
Internal Market for services is not yet working as well as it should.
Most of the benefits seen so far from the Internal Market have
occurred in goods markets, and the need to make a serious effort to
improve the functioning of the Internal Market in services has been
clear for some time”%.

Foi a partir desse diagndstico que o Conselho de Ministros da UE de
Lisboa, em margo de 2000, determinou a elaboracdo de uma estratégia
para remover as barreiras no setor de servigos. Como parte da defini¢do
de tal estratégia, a Comissdo Europeia apresentou, em fevereiro de 2004,
projeto de legislagdo horizontal sobre o tema, que abrangia varios setores
de servigos. O projeto de Diretiva da Comissdo foi objeto de intenso e
acalorado processo negociador, havendo sido sua versao final aprovada
em dezembro de 2006%°, com base em laborioso processo de decisdo entre
o Conselho e o Parlamento Europeu. A transposicao de suas disposi¢des
aos ordenamentos juridicos dos Estados-membros devera ser concluida
até fins de 2009.

O projeto de Diretiva — que ficou conhecida como a “Diretiva
Bolkestein”, em referéncia ao entdo Comissario europeu para Mercado
Interno, Frits Bolkestein, responséavel pelo tema — tinha como objetivo
facilitar a aplicagdo dos compromissos do Tratado de Roma em matéria
de direito de estabelecimento e de liberdade de prestacdo de servigos.
Na parte relativa a liberdade de prestagdo de servigos, causou
controvérsia e polémica a inclusdo do chamado “principio de pais de
origem”, por meio do qual a Comissdo levava ao paroxismo o principio
de reconhecimento mutuo, ja consagrado na jurisprudéncia do Tribunal

» De Witte (p. 12).

2 Trecho obtido no enderego http://ec.europa.eu/internal _market/top layer/index 19 en.htm,
em 26/08/07.

2 Diretiva 2006/123/EC do Parlamento Europeu e do Conselho sobre servigos no mercado
interno (Diario Oficial L 376, de 27 de dezembro de 2006).
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de Justica Europeu e em diretivas setoriais e teméaticas sobre servigos. Se
pelo mecanismo de reconhecimento mutuo se assegurava a equivaléncia
entre as distintas exigéncias nacionais, mediante um processo de
harmonizagdo minima, o principio de pais de origem reconhecia a priori
como satisfatoria a legislagdo do pais de origem do prestador de servigos,
quando se tratasse de transacdes sem estabelecimento de presenca
permanente no territorio do outro Estado-membro.

Esse automatismo do principio de pais de origem suscitou fortes reagdes
politicas e da sociedade, particularmente dos sindicatos, na Europa. Temia-
se que o principio de pais origem ensejasse uma concorréncia regulatoria
entre os Estados membros, pela qual eles seriam levados a reduzir seus
padrdes (race to the bottom), gerando dumping social e crise do “modelo
social europeu”. Assegurada a liberdade de prestag@o de servigos, sem
necessidade de estabelecimento em outro Estado-membro, e sob o principio
de pais de origem, haveria um deslocamento de investimentos e de
trabalhadores para as areas menos reguladas, o que afetaria adversamente
aquelas com maiores niveis de regulacéo, em particular no dominio da protecéo
social.

Dada a acerba resisténcia que encontrou nos meios politicos e sociais, 0
projeto de Diretiva terminou sendo reduzido em seu grau de ambicgo: eliminou-
se o principio de pais de origem; excluiram-se varias atividades de sua
cobertura; e aumentou-se o numero de exce¢des permitidas. Permaneceu
consignada a liberdade de prestag@o de servigos — ja presente, de resto, no
Tratado de Roma—, reconhecendo-se vérias situacdes em que se justificariam
medidas restritivas.

A versdo final da Diretiva incluiu varios dispositivos que, no jargao do
comércio de servigos, poderiam ser qualificados como “regulamentagéo
doméstica”, na medida em que ndo incidem sobre barreiras propriamente
comerciais, mas sobre aspectos procedimentais e administrativos que afetam
a prestacdo de servigos. Assim € que a Diretiva a) estabelece o objetivo de
simplificagdo administrativa, pelo qual os procedimentos e as formalidades
referentes ao acesso a uma atividade de servigos e seu exercicio devem ser
“suficientemente simples”, mediante, por exemplo, estabelecimento de
formularios harmonizados, “guiché unico” (apenas uma instancia para
completar os tramites) e procedimentos online; b) fundamenta os “regimes
de autorizagdo” para prestagdo de servigos em critérios de ndo
discriminagdo, necessidade (que atendam a “razdes imperiosas de interesse
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geral”?) e proporcionalidade (que sejam o menos restritivos possivel a luz
do objetivo pretendido); c) prevé compromissos de garantia de informagéo,
a serem cumpridos tanto pelas autoridades competentes quanto pelos
prestadores de servigos, para proteger os interesses dos destinatarios dos
servigos (consumidores e outros prestadores) e para assegurar a qualidade
dos servigos; e d) contempla mecanismo de cooperagio administrativa entre
os Estados-membros para a fiscalizagdo dos prestadores e dos seus servicos,
com criagdo, por exemplo, de um sistema de intercambio eletronico de
informagdes que permita, entre outros aspectos, certificar a idoneidade dos
prestadores de servigos, o que se revela particularmente importante na
prestacdo transfronteiriga.

Esse relevo assumido pelas disposigdes sobre regulamentagido doméstica
demonstra, por um lado, a dificuldade de se assumirem compromissos efetivos
de remogao de restri¢des. Por outro, evidencia o entrave representado por
tais medidas para a prestag@o de servigos e seu papel na criagdo de um
ambiente mais propicio para a adogdo de compromissos de liberalizagdo, na
medida em que visam também a responder a preocupagdes com a qualidade
dos servigos e com a protecdo dos consumidores.

No tocante aos destinatarios dos servicos, a Diretiva requer que os
Estados-membros assegurem, por exemplo, informagéo sobre as vias de
recurso possiveis em caso de litigio entre prestador e consumidor. Em matéria
de qualidade, interessa destacar a previsdo de que os “Estados-membros
podem assegurar que os prestadores cujos servigos apresentem um risco

3 Em seu considerando 40, a Diretiva contém a seguinte referéncia a nogdo de “razdes imperiosas
de interesse geral”: ““(...) foi desenvolvida pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga relativa aos
artigos 43° e 49° do Tratado, e pode continuar a evoluir. Esta nocéo, na acepgdo que lhe é dada
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, abrange, pelo menos, os seguintes dominios: a
ordem publica, a seguranga putiblica e a satide publica, na acepgo dos artigos 46° e 55° do
Tratado, a manuteng@o da ordem na sociedade, os objetivos de politica social, a prote¢do dos
destinatarios de servicos, a defesa dos consumidores, a protecdo dos trabalhadores, incluindo a
sua protegdo social, o bem-estar dos animais, a preservag@o do equilibrio financeiro do sistema
de seguranca social, a prevengdo da fraude, a prevengdo da concorréncia desleal, a protegdo do
ambiente e do ambiente urbano, incluindo o planejamento urbano e o ordenamento do territério,
a protecdo dos credores, a salvaguarda da boa administragéo da justica, a seguranca rodoviaria,
a protegdo da propriedade intelectual, os objetivos da politica cultural, incluindo a salvaguarda
da liberdade de expressdo de diversos elementos, nomeadamente valores sociais, culturais,
religiosos e filosoficos da sociedade, a necessidade de assegurar um elevado nivel educativo, a
manutenc¢ao da diversidade da comunicagéo social e a politica de promog&o da lingua nacional,
a conservagdo do patriménio histdrico e artistico nacional e a politica veterinaria”.
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direto e especifico para a satide ou a seguranca do destinatario ou de terceiros,
ou para a seguranga financeira do destinatério, subscrevam um seguro de
responsabilidade profissional adequado a natureza e dimenséo do risco, ou
prestem uma garantia ou instrumento equivalente ou essencialmente
comparavel quanto a finalidade™'. Trata-se, aqui, de elemento adicional a
contribuir para um ambiente favoravel sobretudo a liberalizagdo do comércio
transfronteirigo de servigos.

No que se refere ao direito de estabelecimento, a versdo final da Diretiva
disciplina e coibe o recurso tanto aos regimes de autorizagdo para a prestacéo
de servigos quanto aos entraves de natureza juridica nesse contexto. Sobre
os regimes de autorizagdo, o objetivo € impedir arbitrariedades das autoridades
e reduzir os dbices formais para o inicio das atividades em um outro Estado-
membro, evitando-se burocracia desnecessaria e procedimentos morosos e
complexos.

No tocante aos entraves juridicos, a Diretiva proibe que se condicionem
0 acesso a atividades de servicos e seu exercicio a determinados requisitos
(“requisitos proibidos” — a chamada “black list”), como os requisitos
discriminatdrios baseados direta ou indiretamente na nacionalidade ou, em se
tratando de pessoas juridicas, no local da sede. Para outros requisitos
(“requisitos sujeitos a avaliacdo” — a chamada “grey list”), subordina sua
manutengao ao preenchimento de critérios de ndo discriminacéo (nacionalidade
e local de sede), necessidade (justificados por uma razdo imperiosa de
interesse geral) e proporcionalidade (devem ser o minimo restritivos possivel
e ndo deve haver meios alternativos para atingir o mesmo objetivo). A
Comissao cabera supervisionar a adequagdo dos Estados-membros a tais
critérios. E interessante notar que, entre os requisitos sujeitos a avaliago
(grey list), figuram muitas das limitagdes proibidas pelo GATS, de que sdo
exemplo as exigéncias de tipos de entidade legal, restrigdes a participagdo de
capital estrangeiro e ao numero de empregados. Embora ndo estabeleca como
objetivo a eliminagdo completa de tais restri¢des e preveja apenas a “reducédo
ou eliminagao dos efeitos adversos sobre o comércio de servigos”, com vistas
a “alcancar progressivamente nivel mais elevado de liberalizagdo”, o GATS
ndo chega a admitir que aquelas restricdes podem justificar-se, como o faza
Diretiva de Servigos, que, sob este aspecto, pode ser considerada GATS
minus. Ao mesmo tempo, tal flexibilidade Europeia pode ser indicio, na

31 Artigo 23 da Diretiva sobre Servigos (ver nota 32).
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realidade, de rigidez do GATS, sobretudo quando se considera um processo
que almeja a liberalizagdo completa.

Outro aspecto que d4 a medida da falta de ambicéo da referida Diretiva
reside no nimero elevado de exclusdes tematicas e setoriais de seu escopo,
quais sejam: a) atividades que ndo estejam abertas a concorréncia
(monopolios, servigos prestados por entidades publicas, por exemplo); b)
acesso ao financiamento publico; ¢) medidas de protegdo e promogdo da
diversidade cultural e linguistica e do pluralismo dos meios de comunicagao
social; d) direito penal; ) legislagdo laboral (jornada de trabalho, férias, greve,
convengdo trabalhista); f) previdéncia social; g) matéria tributdria; e h) servigos
ndo econdmicos de interesse geral, servigos de transportes, postais, financeiros,
comunicagdo eletrOnica, portudrios, agéncias de trabalho temporario,
atividades vinculadas com o exercicio de autoridade oficial, investigag@o
privada, assisténcia a saide, audiovisuais, jogos de azar, servigos sociais (no
setor da habitac@o, da assisténcia a infancia e servicos dispensados as familias
e pessoas necessitadas), seja porque sdo tratados em outras pecas legislativas,
seja porque se invocam razdes outras para retira-los das obrigagdes de
liberalizag@o.

Embora contenha um leque vasto e nada desprezivel de agdes, o que se
percebe ¢ que a Diretiva de Servigos parece ndo estar a altura das expectativas
inicialmente nela depositadas. Ndo devera ser capaz, nesse sentido, de
fornecer o arcabouco juridico para a construgdo efetiva de um verdadeiro
mercado interno de servigos da UE até 2010. Como quer que seja, a
experiéncia Europeia é o que ha de mais profundo ja alcangado em matéria
de servigos. Distancia-se bastante, assim, dos acordos regionais sobre
servigos que tém proliferado ultimamente. Possivelmente por estar vinculado
aum processo mais amplo de integracéo e inserido numa moldura institucional
muito particular, o modelo europeu de liberalizagdo em servigos ndo tem
inspirado a onda atual de regionalismo.

A UE ndo se tem restringido, contudo, a tratar de servicos internamente.
No plano internacional, vem negociando acordos que incluem a tematica,
com niveis diferenciados de tratamento. Em acordos com suas ex-colonias
da Asia, Pacifico e Caribe, por exemplo, negocia os chamados “Economic
Partnerships Agreements”, em que a vertente de liberalizagdo de servicos
ndo se faz sequer presente, predominando aquelas de cooperagdo e
desenvolvimento. Os parceiros com os quais negociou acordos mais
ambiciosos de liberalizag¢@o no setor foram México e Chile, valendo-se da
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metodologia do GATS, pela qual tem expressamente manifestado preferéncia.
No momento, tem negociagdes inacabadas com MERCOSUL e a
Comunidade Andina, as quais incluem capitulos especificos sobre servicos,
que seguem o formato do GATS.

E interessante notar que, contrariamente ao caso de bens, nio ha uma
politica comercial comum da UE para servigos. Nas negociagdes extrazona,
cada pais-membro adota compromissos individualizados, com alguns
elementos comuns, derivados das politicas comunitérias que afetam servigos.
A heterogeneidade dos setores de servigos e da respectiva situagdo regulatoria
entre os paises-membros, o grande numero de instancias governamentais
encarregadas do tema e a propria amplitude das matérias negociadas, que
ndo se resumem apenas a regulamentagdo do comércio transfronteirigo, mas
abrangem também aspectos de investimentos e movimento de pessoas,
incluem-se certamente entre os principais fatores que explicam nao haver a
UE construido o equivalente a uma Tarifa Externa Comum para servigos.

Essas especificidades de servigos também explicam por que eles ndo
integram, como os bens, o rol das areas em que a Comissao Europeia detém
autonomia para conduzir as politicas da Comunidade. Além disso, a maior
parte das normas na area esté constituida de “Diretivas”, que, diferentemente
dos “Regulamentos”, ndo tém aplicagdo direta, necessitando passar por
processo de incorporagdo aos ordenamentos juridicos nacionais.

Parao MERCOSUL, a experiéncia interna da UE serve para realgar a
complexidade e a dificuldade de levar adiante a meta de liberalizagdo do
comércio de servigos e de conformagdo de um mercado comum no setor, ao
mesmo tempo em que oferece uma gama de opgdes de politicas em que se
podera inspirar o agrupamento em seus esfor¢os para a consecugio dos
propositos do Protocolo de Montevidéu e do proprio Tratado de Assungao,
os quais, da mesma forma que na UE, estdo associados a um processo de
integracdo profunda.

1.5. A liberalizacio regional do comércio de servicos e o sistema
multilateral de comércio

A inter-relagdo entre o regionalismo e o sistema multilateral de comércio
tem sido debatida sob distintos aspectos. Na literatura sobre comércio de
servicos, sobressaem, ultimamente, estudos que buscam, por um lado, avaliar
em que medida os acordos regionais tém ido além do sistema multilateral em
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termos de abordagem e de resultados e, por outro, discutir o tema da
compatibilidade de tais acordos com as regras e disciplinas multilaterais,
particularmente no tocante ao Artigo V (Integragdo Econdmica) do GATS*.

A presente secdo ressaltara esses dois elementos do debate geral sobre
regionalismo e sistema multilateral de comércio, tendo em vista que, no Capitulo
3, sera utilizado o parametro mutilateral para aferir o grau de avango obtido
pelo MERCOSUL em matéria de liberalizagdo do comércio de servigos e
que, no Capitulo 4, serdo discutidas as perspectivas de exame do Protocolo
de Montevidéu no ambito do Comité de Acordos Regionais da OMC.

Por extrapolar o foco do trabalho, ndo serdo desenvolvidos outros
aspectos do debate sobre o tema, referentes aos custos e beneficios
economicos advindos da adesdo a uma ou outra via de liberalizagao, € ao
impacto — negativo ou positivo — do regionalismo para a liberalizagdo em
bases multilaterais. Ainda que ndo constitua o objetivo do trabalho, ¢ de
assinalar, brevemente, a existéncia de uma linha de estudos, inspirada em
teorias aplicadas a bens, que discute a propriedade de se seguir a via regional
de liberalizagdo, ndo apenas em termos de sua rationale econdmica, mas
também a luz de seu impacto sobre a evolugdo do sistema multilateral de
comércio. Dessa 6tica, costuma-se sustentar que a via regional seria menos
eficiente em termos econdmicos e traria menos beneficios em termos de bem-
estar do que a via multilateral, pois seu carater discriminatorio estimularia
menos competicao, privilegiaria supridores relativamente menos competentes
e contribuiria para a criagdo de sistemas regulatorios dispares entre si,
concorrendo, assim, para a conformagdo do que se tem denominado
“spaghetti bowl”, com o aumento dos custos de transac@o internacional.

Ao mesmo tempo, apresentam-se, no plano da economia politica,
argumentos que apontam para os desincentivos gerados pela via regional
para maior investimento de capital politico na vertente multilateral. Nesse
plano, mencionam-se, por exemplo, os lobbies que seriam criados por aqueles
setores que se beneficiam das barreiras discriminatdrias criadas pelos acordos
regionais e que, portanto, ndo veriam com bons olhos o avango da liberalizagéo
multilateral, pelo que poderia trazer em termos de erosdo das referidas
preferéncias. Tal vertente da literatura especializada ndo se esgota,
naturalmente, nessas questdes, mas o proposito, aqui, foi apenas oferecer

32 Roy et al.; Stephenson (2002); Berlinsky (2003); Sauvé e Mattoo (2004); e Fink e Jansen;
Adlung e Roy.
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uma breve nog@o de um universo de questdes que ndo serdo objeto de
tratamento no presente contexto.

A luz da experiéncia do MERCOSUL na 4rea de servigos, uma premissa
implicita ao presente trabalho € de que as vias regional e multilateral coexistem
hoje, tenderdo a coexistir no futuro previsivel e de que os paises continuardo a
investir capital politico nas duas vias, ndo se tratando de fazer opgdes
excludentes. A melhor conduta parece consistir, portanto, em buscar maximizar
as sinergias entre ambos 0s processos, o que, na pratica, o MERCOSUL tem
procurado fazer no que toca as negociagdes sobre comércio de servicos.

E natural que os acordos regionais sobre servigos tendam a assumir um
carater GATS plus, de incremento em relagdo ao padrao multilateral, pois,
de outra forma, ndo se justificaria perseguir uma via complementar a multilateral.
A questao esta em saber, portanto, o quanto tais acordos se tém distanciado
do padrao multilateral em termos de espectro tematico e de profundidade de
enfoques e compromissos. Como visto na se¢éo sobre os distintos modelos
de liberalizagdo, a literatura especializada ressalta que os compromissos
regionais em servigos nao tém sido muito mais amplos e profundos do que
aqueles alcangados no ambito multilateral. Em alguns casos, identificam-se
mesmo elementos GATS minus.

Em termos de acesso a mercados, verifica-se que os acordos regionais
tendem a ter uma cobertura mais ampla quanto a setores € modos de
prestag@o, mas que os compromissos assumidos, embora consolidem maior
nimero de limita¢des, ndo avangam, em geral, na remogdo efetiva de
restricdes. Em matéria de regras e disciplinas, o diferencial em relagédo ao
GATS revela-se menor, ja que os acordos regionais sobre servigos nao
costumam conter normas regulatorias mais profundas do que as vigentes no
sistema multilateral, ou abranger temas por ele ndo cobertos. Em alguns temas,
como regulamentacdo doméstica, os acordos inspirados no NAFTA ficam
aquém do GATS. Inclusive nas areas em que as disciplinas do GATS ainda
sdo incompletas, como subsidios e salvaguardas emergenciais, os acordos
regionais, em geral, ndo exibiram progressos, o que parece explicar-se pelo
fato de as mesmas dificuldades e sensibilidades nestes temas também se
manifestarem no plano regional. AASEAN, por exemplo, que tem defendido
veementemente a introdug@o de disciplinas sobre salvaguardas em servigos
na OMC, ndo o fez em seu proprio esquema integracionista.

Os resultados ainda modestos decorrem, em boa medida, do fato de os
servigos serem um tema ainda recente na agenda de negociagdes
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internacionais. Considerando-se que o inicio da liberalizagdo do comércio de
bens remonta a 1948, data de criacdo do GATT, e que, mesmo na atual
rodada de negociagdes de liberalizagdo —a nona—, ainda persistem barreiras
importantes para os produtos manufaturados, ndo sdo de surpreender os
resultados pouco significativos obtidos até o presente em servigos, tema que
somente a partir dos anos noventa passou a ser disciplinado multilateralmente
e constituir objeto de tratamento em acordos regionais.

Como o GATT, o GATS admite a possibilidade de que, no &mbito de
acordos regionais sobre servigos, sejam trocadas preferéncias entre seus
participes, ndo extensiveis aos demais Membros da OMC. De modo a
minimizar os potenciais impactos negativos da liberalizagao regional para o
sistema multilateral de comércio, contudo, essa violagdo autorizada do
principio basilar do sistema multilateral de comércio —a ndo discriminagéo —
¢ subordinada ao cumprimento dos seguintes requisitos: a) cobertura setorial
substancial, entendida em termos de niimero de setores, volume de comércio
afetado e modos de prestac@o; b) remogao substancial de toda discriminagao;
e ¢) ndo incremento no nivel geral de barreiras contra terceiros supridores.
Como afirmam Sauvé e Mattoo (2004), “the goal is to ‘raise the cost’ for
GATS signatories to violate the MFN obligation. That is, regional
integration is to be tolerated so long as it clearly constitutes an attempt
to go (substantially) beyond GATS disciplines and coverage ™ .

O tema é tratado no Artigo V do GATS, equivalente ao Artigo XXIV do
GATT, para bens. Enquanto este se refere, em seu titulo, a areas de livre
comércio e unides aduaneiras, aquele se denomina “Integragdo Econdmica”.
Segundo Sauvé e Mattoo (2004), a diferenca se deve ao fato de os acordos
sobre servigos se referirem ndo apenas ao comércio transfronteiri¢o, mas
também a movimentag@o de fatores de produgdo, o que ndo se enquadra na
agenda tematica tradicional de zonas de livre comércio e unides aduaneiras™.
Pode-se também interpretar o fato como reflexo da evolugdo dos tempos,
em que se verificam muitos esquemas de liberalizagdo que ndo se ajustam a
nenhum dos dois formatos.

As diferengas ndo terminam nesse ponto. O Artigo XXIV exige uma
cobertura de “substancialmente todo o comércio”; o Artigo V, apenas
“cobertura setorial substancial”. O GATT determina a “elimina¢do” de

3 Sauvé e Mattoo (2004, p. 59).
3 Sauvé e Mattoo (2004 p. 55).
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restrigdes, ao passo que o GATS admite que se possa apenas promover o
congelamento de medidas restritivas (“prohibition of new or more
discriminatory measures”). Essamaior flexibilidade das disciplinas do GATS
com relag@o aos acordos regionais sobre servigos parece resultar, por um
lado, de uma postura de cautela diante da novidade representada pelo tema
durante a Rodada Uruguai, com vistas a reduzir as resisténcias, sobretudo
dos paises em desenvolvimento, a inclusdo de compromissos em servigos no
pacote geral de resultados da Rodada.

Por outro lado, pode-se especular que tais caracteristicas refletem o
peso dos Estados Unidos no equilibrio negociador final do texto. A época,
os EUA jé haviam concluido o TLC com o Canada e estavam em negociagdo
do NAFTA, os quais tinham como um de seus tragos distintivos a falta de
cobertura setorial total e a concentragdo dos compromissos nas medidas de
natureza discriminatéria, com auséncia de obrigagdes no tocante as restrigdes
de acesso a mercados ndo discriminatdrias. Além disso, o acordo apenas
consolidava restri¢oes existentes, sem incluir compromissos de redugdo efetiva
de restrigdes. Nao tera sido alheio a isso o fato de que as exigéncias do
Artigo V s6 abrangessem as medidas restritivas discriminatorias e ndo
requeressem abertura efetiva de mercados no setor de servigos™®.

O Artigo V contém ainda flexibilidades adicionais. Estabelece que, na
avaliacdo da compatibilidade do acordo com aqueles trés critérios,
“consideration may be given to the relationship of the agreement to a
wider process of economic integration or trade liberalization among the
countries concerned”’, aspecto, alias, de importancia para o Protocolo de
Montevidéu. Fixa, igualmente, flexibilidades especificas para os paises em
desenvolvimento, inexistentes no GATT. O Artigo V prevé, assim, que sera
garantida flexibilidade em relagdo aos trés requisitos de compatibilidade,
conforme o nivel de desenvolvimento dos paises envolvidos. Além disso, no
que se refere a acordos que envolvem apenas paises em desenvolvimento, se
autoriza a concessdo de tratamento mais favoravel a pessoas juridicas

3]t can be speculated that the drafting of this rather minimalistic requirement was in no small
measure linked to the outcome of the 1989 Canada-United States Free Trade Agreement, which
largely consisted of a standstill agreement applied to a finite list of covered services. The need
to ‘protect’the services outcome of the North American Free Trade Agreement, which at the time
of drafting GATS Article V was in the midst of being negotiated and whose outcome in terms of
both sectoral coverage and liberalization was quite unclear, also influenced the drafting of
GATS Article V” (Sauvé e Mattoo, 2004, p. 64).
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controladas por ou de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas das partes
do acordo regional.

Outra disting@o interessante reside no fato de o GATS permitir que em
qualquer acordo sobre servigos as partes elevem algumas barreiras contra
ndo membros, desde que o nivel geral de barreiras, para cada setor ou
subsetor, ndo aumente. Trata-se de flexibilidade que ndo existe no GATT
para as zonas de livre comércio, as quais estdo proibidas de elevar as barreiras
contra terceiros, sujeitas a obrigagdo de oferecer compensagéo se assim
fizerem. Podera estar por trés de tal disposi¢@o a nog¢éo de que o processo
de liberalizagdo de servigos pode passar por um processo de harmonizag&o
regulatoria entre os s6cios, em que umas partes incrementam o contetido
restritivo de suas politicas e outras as liberalizam.

No que se refere a aplicac@o do Artigo V, Stephenson afirma que, embora
seja “the only formal link in the world economy between multilateral
and regional efforts at services liberalization, (...) Article V is being
observed at present more in the breach than in practice, at least with
respect to multilateral notification and examination”. Verifica-se, de
fato, que, até o momento, é relativamente reduzido o niimero de notificagdes
de acordos sobre servicos e que ndo foi completado qualquer exame de
compatibilidade daqueles notificados a OMC.

Nao parece provavel, de resto, que tal venha a acontecer, caso prevaleca
a atual tendéncia do tratamento do tema. Com efeito, as discussdes sobre a
implementacdo do Artigo V tém enfrentado as mesmas dificuldades
relacionadas a cldusula correspondente do GATT, o Artigo XXIV. Costa
Filho (2007) identifica fatores estruturais que impedem a plena aplicagao das
disciplinas multilaterais sobre os acordos regionais de comércio. Haveria, a
seu ver, um conflito de interesses basico entre os Membros da OMC: num
contexto em que todos eles, com exceg@o da Mongolia, integram pelo menos
um acordo preferencial de comércio, ndo haveria interesse em tornar
operacionais os mecanismos de exame de compatibilidade de tais acordos
com o sistema multilateral. Tal conflito de interesses se desdobraria também
na mecanica dos trabalhos do Comité de Acordos Regionais da OMC, foro
encarregado de realizar os exames de compatibilidade. Tendo em vista que
prevalece ai regra do consenso, como, alias, em todaa OMC, tem-se, de um
lado, os Membros cujo acordo estiver sendo avaliado, que naturalmente ndo

3¢ Stephenson (2000, pp. 103 e 104).
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apoiariam uma desaprovagao de seu respectivo acordo, e, de outro, os demais
Membros, que tém interesse em ndo dar a ele seu beneplacito, pois isso
significaria abrir mdo de poder questionar no futuro eventuais aspectos do
referido acordo no ambito do mecanismo de solugéo de controvérsias.

Costa Filho recorda que os trabalhos no plano multilateral tém evidenciado
ceticismo quanto as perspectivas de tornar operacionais os exames de
compatibilidade. Cita, nesse sentido, declaragdo contundente, de 2003, do
Embaixador da Nova Zelandia, Tim Groser, entdo presidente do Grupo
Negociador de Regras®’, conforme relatada pela Delegagdo Permenante do
Brasil em Genebra: “¢é chegado o momento de reconhecer que ‘jamais’ se
elaborara mecanismo de exame de acordos regionais que tenha a possibilidade
de concluir, por consenso, a compatibilidade ou ndo do acordo®*”. Outro
indicio do ceticismo reinante foi a aprovacdo, em 14 de dezembro de 2006,
de Decis@o do Conselho Geral da OMC, pela qual se instituiu, em bases
provisdrias, mecanismo de transparéncia dos acordos regionais®. Seu objetivo
¢ o de ampliar o conhecimento entre os Membros da Organizacdo do escopo
e das disciplinas dos acordos regionais de comércio, sem entrar em qualquer
avaliacdo de sua compatibilidade com as disciplinas da OMC. Materializa-
se narealizagdo de uma Unica sess@o de exame, que inclui troca de perguntas
e respostas para esclarecimento de diividas dos Membros e € concluida sem
que se emita qualquer relatdrio de aprovacao ou ndo do acordo. O mecanismo
comegou a ser aplicado em 2007, com base em documentos factuais
preparados pelo Secretariado da OMC.

Costa Filho reconhece na aprovagdo da mencionada Decisdo uma
transferéncia, na pratica, da competéncia para exame de compatibilidade ao
orgdo de solugdo de controvérsias, ao qual cabera realizar tal trabalho a
partir dos casos concretos a ele submetidos que envolvam a aplicag@o dos
artigos XXIV do GATT e V do GATS. A conclusdo, portanto, € de que o
mandato contido na Declarag@o Ministerial de 2001, que determinou, no
contexto da Rodada Doha, o esclarecimento e o aperfeicoamento das
disciplinas e procedimentos sobre as disposi¢des existentes na OMC em

370 Grupo Negociador de Regras foi criado durante a Rodada Doha para avangar a negociagio
sobre, entre outros temas, os acordos preferenciais.

38 Telegrama de Delbrasgen, citado por Costa Filho (p. 134).

¥ A Decisflo, se confirmada pelos Membros, fara parte do conjunto de resultados a serem
aprovados ao final da Rodada Doha.
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relagdo aos acordos regionais de comércio, deverd, ao que tudo indica,
resultar apenas no fortalecimento dos procedimentos de transparéncia,
mediante convalidag@o da referida Decisdo do Conselho Geral no pacote de
resultados finais da Rodada.

Sera fundamental levar em considerag@o o quadro que precede na
avaliacdo dos possiveis desdobramentos da recente notificagdo do Protocolo
de Montevidéu ao amparo do Artigo V do GATS, tema que sera objeto de
consideragao no Capitulo 4.

1.6. Conclusiao

Como se viu, a normatiza¢do do comércio de servigos é fenomeno
relativamente recente, o que explica, em parte, o reduzido nivel dos
compromissos de liberalizag@o alcangados até¢ o momento, no ambito tanto
multilateral quanto regional. Sdo compromissos, em sua maioria, limitados a
consolidacdo de restri¢des, que ndo abrangem abertura efetiva de mercados,
realidade que se manifesta independentemente do modelo de liberalizagdo
empregado — de inspiracdo sejano GATS, sejano NAFTA. O modelo do
GATS, de listas positivas e associado a um processo de liberalizago
progressiva, parece, contudo, ajustar-se melhor a realidade dos paises em
desenvolvimento, cujas estruturas regulatorias ainda se encontram em
formagao.

Pode-se verificar, igualmente, que as negociagdes sobre comércio de
servicos apresentam acentuado grau de complexidade, entre outras razdes
por sua alta densidade regulatoria, envolvendo ndo apenas o comércio exterior,
tal como tradicionalmente entendido, mas também o investimento e o
movimento de consumidores e prestadores de servigos. Por incidirem sobre
as chamadas “medidas atras da fronteira”, que abrangem as politicas
domésticas dos paises, surge, com particular intensidade, a preocupag@o em
ndo se perder espago para a adog¢do de politicas nacionais de
desenvolvimento. A isso se agrega a dificuldade derivada da deficiéncia das
estatisticas sobre comércio e investimentos no setor, o que ndo permite uma
visdo precisa da realidade desses fluxos e dificulta a defini¢@o dos interesses
negociadores.

Ressalta, ainda, a multiplicagdo ocorrida, a partir dos anos noventa, de
acordos regionais de comércio com componentes de servigos. Verifica-se,
igualmente, crescente dinamismo dos fluxos internacionais de comércio e
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investimentos no setor, em ritmo superior ao registrado na area de bens. O
MERCOSUL insere-se nesse contexto de proliferacéo de acordos de servigos,
conferindo ao tema tratamento consentaneo com seus objetivos ambiciosos
de integrag@o. Fixou, assim, a meta de liberalizagdo completa e estabeleceu
prazo de dez anos para sua consecugdo, além de incluir uma agenda de
harmonizag@o normativa no setor.

O MERCOSUL distingue-se, portanto, da maioria das experiéncias de
acordos regionais, circunscritas a consolidagdo parcial de restricdes. Por outro
lado, aproxima-se da Unido Europeia, que representa a experiéncia mais
avangada de liberalizagdo do setor de servigos. O que se pode verificar, no
entanto, € que a UE, apesar de consagrar a liberdade de prestagdo de servigos
no préprio Tratado de Roma, de 1957, ainda esta longe de ter estabelecido
o mercado Unico no setor. O exemplo europeu revela as dificuldades que
cercam o processo de liberalizagdo, ao mesmo tempo em que oferece opgdes
para encaminhamento de varios dos desafios enfrentados nessa empreitada.
Exemplo desse Glltimo aspecto estd na recente Diretiva sobre Servigos da
UE, cujo teor real¢a, como importante ligdo parao MERCOSUL, arelevancia
das medidas de regulamentagdo doméstica para a criagdo de um ambiente
mais propicio a liberalizagdo do comércio transfronteiri¢o de servigos.

Sobre a inter-relagdo entre multilateralismo e regionalismo, a concluséo
a que se chega € de que a evolugéo dos trabalhos no ambito do Comité de
Acordos Regionais da OMC parece apontar para exames dos acordos
regionais de servigos apenas com finalidade de transparéncia, sem incluir
qualquer determinagdo sobre a sua compatibilidade com os requisitos
estabelecidos no Artigo V (Integragdo Economica) do GATS.

E, portanto, contra esse pano de fundo de normatizagdo recente,
multiplicagdo de acordos regionais com compromissos pouco ambiciosos,
crescente dinamismo dos fluxos internacionais de comércio e investimento,
complexidades negociadoras e auséncia de escrutinio multilateral rigoroso
que se desenrola o processo de liberalizacdo do comércio de servigos no
MERCOSUL. Antes de debrugar-se sobre o estado atual € os desafios de
tal processo, o presente trabalho procurara tragar um quadro da participagéo
de servigos nas economias dos Estados Partes do agrupamento e das
restricOes regulatdrias vigentes no setor.
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Capitulo 2 - O Setor de Servicos nos paises do
MERCOSUL

2.1. Introducio

O presente Capitulo buscaré situar o papel do setor de servigos na
economia dos paises do MERCOSUL, com destaque para as variaveis
de produto, comércio e investimentos, bem como referir-se, em linhas
gerais, as restrigdes regulatorias existentes em determinados setores
relevantes de servigos, tema que sera retomado no Capitulo 3, quando se
procedera a avaliagdo dos compromissos de liberalizagdo ja assumidos
pelos Estados Partes no ambito do MERCOSUL.

As limitag¢des de informagdo enfrentadas foram significativas. No
que tange ao comércio, apenas o Brasil dispde, hoje, de estatisticas
relativas aos fluxos de servigos com os paises do MERCOSUL. Os
demais socios contam somente com estatisticas sobre as vendas globais
no setor. Em matéria de investimentos, nenhum dos paises do
MERCOSUL dispde de estatisticas, desagregadas para servigos, do
investimento externo direto para os demais paises do agrupamento.
Essas limitagdes compdem um quadro de dificuldades que, como ja
assinalado, se refletem nas negociagdes sobre servigos e deverdo ser
necessariamente levadas em consideracdo em uma estratégia de
aprofundamento da liberalizagdo do comércio de servigos intra-
MERCOSUL.
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2.2, Participacio na economia
2.2.1. Produto

Servigos sdo o setor com maior participagdo no PIB dos quatro paises
do MERCOSUL e tém ocupado espaco cada vez maior entre 1990 e
2005, conforme se verifica na Tabela 1. Tal participagéo situou-se, no
periodo 2003-2005, em torno de 70% para Brasil, Argentina e Uruguai,
e de 60% para o Paraguai. H4, entretanto, discrepancias entre os valores
obtidos, conforme a fonte consultada. No caso do Brasil, as percentagens
se veem reduzidas, quando considerados os dados do IBGE, que, a
diferenca da CEPAL, néo inclui no produto de servigos os setores de
minera¢do e de construgdo, tradicionalmente contabilizados,
respectivamente, como atividades primaria e secundaria da economia.
Assim, como mostra a Tabela 2, os servigos participaram de 54,1% do
PIB brasileiro, em 2005, e 64,7%, em 2006*. Tomando como base
informacgdo obtida no sitio da Agéncia Central de Inteligéncia*', a
participagdo de servicos no PIB dos paises do MERCOSUL apresentou
os seguintes valores: Brasil — 54% (2006 — estimativa); Argentina— 54.7%
(2005 — estimativa); Paraguai — 59.2% (2006 — estimativa); Uruguai —
57% (2006 — estimativa).

Tabela 1 - Composi¢iao do Produto dos Paises do MERCOSUL
(percentagens a precos constantes)

1990-1992 | 2003-2005
Agricaliura () |
Brasil 7.0 7.9
Argentina 53 | a8
Paragua 21,3 | #ii]
Unuguai 11,2 | 12,3

“ MDIC (2007 b).
# No sitio da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), a composi¢do do PIB dos paises do
MERCOSUL esta disponivel em https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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Indistria !
Manufaturcira |

Brasil 21,5 f 24
Arpeniing 25,7 | | 6,6
Paragual 16,2 14.4
LUruguai 24,5 |82
Servigos (*%) |

Brasil 71,5 71,7
Argentina ] ' 77.6
_l:;:[nia.,'_ljil.l ":2" ' .Wd,ﬁ"_-
Llruguai 64,3 | 69,5

Fonte: CEPAL (apud Baumann; Mussi, 2006); tabulagdes da CEPAL a partir de
dados oficiais.

(*) inclui caga, silvicultura e pesca.

(**) inclui mineragao, eletricidade, gas e agua, servigos de construgéo, comércio por
atacado, restaurantes e hotéis, transporte, armazenamento, comunicagdes, estabelecimentos
financeiros, servicos comunais, sociais e pessoais e servigos governamentais.

Ainda que se adote a metodologia do IBGE, que, em comparagdo com
ada CEPAL, resulta em niimeros menores para o setor de servigos, verifica-
se, pela Tabela 2, que a participagdo de servigos no Brasil tem conhecido
expansdo nos anos mais recentes. De acordo com o MDIC*, o setor emprega
amaior parcela da populagdo economicamente ativa — cerca de 60%. Sado
855 mil empresas que atuam no setor terciario e geram 17,9 milhdes de
empregos®. Cobrem desde pequenas e micro até grandes empresas. Do
total de empresas do setor de servigos, 97% correspondem a micro e pequenas
empresas, o que, aliado ao grande niimero de empresas desse porte, ajudaa
compreender o fato de que, atualmente, j4 existem mais empresas exportadoras
de servigos do que de bens*. Pesquisa realizada pela revista Exame* salientou
o aumento, em 2006, dos empregos no setor de servigos. As estatais sdo as
maiores empregadoras e, dentre as privadas, destacam-se as centrais de

42 MDIC (2007 b).

# Pesquisa Anual de Servigos — PAS 2005, do IBGE.

# MDIC (2007 b, p.32).

4 Revista Exame, “Maiores e Melhores”, agosto de 2007.
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telemarketing, empresas de alimentacdo, satide e consultoria. Tem havido
também uma evolugdo na rentabilidade das empresas de servigos, com
destaque para as administradoras de cartdes de crédito (Visanet e Redecard)
e as institui¢des privadas de ensino superior (Estacio de S&). Em 2006, a
Visanet foi a empresa de servigos de maior rentabilidade, com faturamento
de mais de US$ 1 bilhdo*. Além disso, o setor de servigos tem exercido
papel importante na difusdo de inovagdes e de ganhos de produtividade para
outros setores. Aqui se destacam os servigos de telecomunicagdes, de
informética e de pesquisa e desenvolvimento.

Tabela 2 - Participa¢ao % no Valor Adicionado ao PIB brasileiro -

2000/2007
HLI% S
L1
%
T T LI' i
R0OT
1} i.h:l.ﬁ.l'l -.'H‘..H'll | llrll;-.
Fonte: IBGE

Elaboragdo: MDIC/SCS/DECOS

Em 2000, conforme o sistema de contas nacionais do IBGE, a
participagdo das atividades de servi¢os no valor adicionado*” foi de 66,9%,
distribuidos da seguinte maneira*®: comércio (10,6%); transporte,

4 Tdem.

4 Valor adicionado, segundo o IBGE, corresponde a “diferenga entre o valor bruto da produgéo
e o consumo intermediario. Expressa o valor que a atividade econdmica acrescenta aos bens e
servigos consumidos no seu processo produtivo”.

4 O sistema de contas nacionais do IBGE adota a seguinte classificagdo de atividades: agricultura,
silvicultura, exploragéo florestal; pecudria e pesca; petroleo e gas natural; minério de ferro;
outros da industria extrativa; alimentos e bebidas; produtos do fumo; téxteis; artigos do vestuario
e acessorios; artefatos de couro e calgados; produtos de madeira — exclusive mdveis; celulose e
produtos de papel; jornais, revistas, discos; refino de petrdleo e coque; alcool; produtos quimicos;
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armazenagem e correio (4,9%); servigos de informagao (3,8%); intermediagdo
financeira (6%); atividades imobiliarias e aluguel (11,3%); outros servigos
(15,4%), administrag@o, saude e educacdo publica (14,9%).

De acordo com a Pesquisa Anual de Servigos — PAS 2005, também
realizada pelo IBGE, a participagdo relativa dos segmentos de servigos no
total da receita operacional liquida gerada pelo setor foi, em 2003, a seguinte®:
transporte, armazenagem e correio (30,4%); servigos de informagao (29,7%);
servigos prestados as empresas (20,9%); servigos prestados as familias (8,6%);
outros servigos (4,6%); atividades imobilidrias e aluguel de bens moveis e
imoveis (4,0%); e manutengao e reparagao (1,8%).

fabricag@o de resina e elastomeros; produtos farmacéuticos; defensivos agricolas; perfumaria,
higiene e limpeza; tintas, vernizes, esmaltes e lacas; produtos e preparados quimicos diversos;
artigos de borracha e plastico; cimento; outros produtos de minerais ndo metalicos; fabricagio
de aco e derivados; metalurgia de metais nfo ferrosos; produtos de metal — exclusive maquinas
e equipamentos; maquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos; eletrodomésticos;
maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica; maquinas, aparelhos e materiais elétricos;
material eletrdnico e equipamentos de comunicagdes; aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e dptico; automoveis, camionetas e utilitarios; caminhdes e 6nibus; pecas e acessorios
para veiculos automotores; outros equipamentos de transporte; moveis e produtos das industrias
diversas; eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana; construgdo; comércio; transporte;
armazenagem e correio; servicos de informag&o; intermediagio financeira e seguros; servigos
imobiliarios e aluguel; servigos de manuteng@o e reparacéo; servigos de alojamento e alimentag&o;
servigos prestados as empresas; educagdo mercantil; saude mercantil; outros servigos; educagédo
publica; saude publica; administragdo publica e seguridade social. Disponivel em <http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pdf/04_classificacao.pdf.

* As atividades de servigos, na PAS, abrangem as seguintes categorias: servigos prestados as
familias (servigos de alojamento, servicos de alimentac@o, atividades recreativas e culturais,
servigos pessoais, atividades de ensino continuado); servigos de informagao (telecomunicagdes,
atividades de informatica, servigos audiovisuais, agéncias de noticias e servi¢os de jornalismo);
servigos prestados as empresas (servigos técnico-profissionais; selecdo, agenciamento e locagédo
de mao de obra temporaria; servigos de investigacdo; seguranga; vigilancia e transporte de
valores; servigos de limpeza em prédios e domicilios e outros servigos prestados as empresas);
transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio (transporte ferroviario e metroviario;
transporte rodoviario de passageiros; transporte rodovidrio de cargas e outros tipos de transportes;
transporte aquaviario; transporte aéreo; agéncias de viagens e organizadoras de viagens; servicos
auxiliares dos transportes; correio e outras atividades de entrega); atividades imobilirias e de
aluguel de bens moveis e imodveis (incorporagdo, compra e venda de imodveis por conta propria;
administragfio, corretagem, aluguel de imdveis de terceiros; aluguel de veiculos, maquinas e
objetos pessoais e domésticos); servigos de manutengéo e reparacdo (manutengéo e reparacido
de veiculos; manuteng&o e reparagéo de objetos pessoais e domésticos; manutengéo e reparagio
de maquinas de escritdrio e de informatica); outras atividades de servigos (servigos auxiliares de
agricultura; agentes de comércio e representagdo comercial; servigos auxiliares financeiros, dos
seguros e da previdéncia complementar; limpeza urbana e esgoto). Disponivel em http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/comercioeservico/pas/pas2005/analisepas2005.pdf.
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NaArgentina, a participago de servigos no PIB apresentou desniveis durante
os anos recentes, tendo chegado a alcangar 73,3% em 2001, o que nao € alheio
acrise entdo enfrentada pelo pais. De 1993 a 2005, amédia de tal participacdo
situou-se em torno de 66%. Dados do Ministério da Economia e Producéo da
Argentina® no revelam a composic&o do PIB de servigos do pais, mas apenas
o crescimento do setor. Apds apresentar taxas negativas de crescimento entre
1999 e 2002, o PIB argentino passou a registrar forte incremento. Em 2006,
aumentou 8,5%, tendo o setor de servigos crescido 8,1%. No periodo 2003-
2006, os setores que responderam pelas maiores taxas de crescimento foram
construcdo, transporte, comunicagdes, induistria e comércio. Em 2007,
sobressaem, além desses, os servigos de intermediagdo financeira e o setor primario.

Na economia paraguaia, servigos vém exibindo taxas de expansao, o
que tem sido impulsionado sobretudo pelo setor de comunicagdes, em razio
fundamentalmente dos investimentos em telecomunicagdes’'. A evolugdo
positiva do PIB de 2003 a 2005 pode ser atribuida, em grande medida, ao
desempenho do setor de servigos. Em 2005, o setor cresceu 3,5%, em
decorréncia de evolucdo nas seguintes atividades: governo federal
(participag@o em 6,7% do PIB de 2005); intermediagéo financeira (2,1% do
PIB); comércio (18,7% do PIB); servigos basicos (1,7% do PIB); setor de
transporte (3,9% do PIB); hotéis e restaurantes (1,2% do PIB), em que se
destacam a entrada no mercado interno de importantes cadeias de hotéis
internacionais; setor de comunicagdes (6,7% do PIB), com dinamismo advindo
basicamente dos investimentos em telefonia mével.

O setor de servigos tem grande importancia para a economia do
Uruguai®. Segundo dados do Governo do Uruguai, em 2004, respondia por
cerca de 60% do PIB, com a industria participando em 20%. Em 2003, o
setor de servigos teve participag@o de cerca de 58% do total da populagéo
empregada no setor privado da economia do pais. A formalidade no setor de
servigos supera a média verificada no resto da economia. Descontadas
situagdes pontuais, os empregados no setor de servigos t€ém uma carga horaria
menor do que a média do setor privado e recebem maiores remuneragoes.

Os principais servigos que contribuem para o PIB do Uruguai sdo os
relativos a atividades imobilidrias, empresariais e de aluguel, comércio e

30 Ministerio de Economia y Produccion.

3! Documento interno do Governo do Paraguai, obtido nos arquivos da Divisdo de Negocia¢des
de Servicos.

2 Fernandez, Llambi e Perelmuter (2005).
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reparacdo de veiculos, seguidos por comunicagdes, transporte e servigos
financeiros. Entre 1990 e 2000, assistiu-se a um crescimento dos setores de
transporte, armazenagem e comunicacdes, particularmente deste ultimo, o
que contrasta com o escasso dinamismo dos subsetores de restaurantes e
hotéis. Em termos de empregos no setor privado, dados de 2003 revelam
que a maior parte dos empregados em servicos se encontra nas atividades de
comércio varejista (28%) e servigos prestados as empresas (12%). Tem
crescido, ademais, o nimero de empregados em empreendimentos de menor
escala, embora a maior parte dos postos de trabalho continue a existir nas
empresas de grande porte. Verifica-se, ainda, uma evolugédo da estrutura
ocupacional no interior da economia, com os servicos passando a absorver
crescentemente mais mao de obra liberada pelo setor industrial.

2.2.2. Comércio

No plano internacional, o comércio de servigos tem crescido a taxas
significativas. No periodo 2000-2007, a média anual de crescimento foi de
15%. Em 2007, os fluxos de servigos alcangaram o valor de US$ 3,26 trilhdes,
que correspondeu a23,5% do comércio de bens, de US$ 13,9 trilhdes®. A
participag@o atual do MERCOSUL nas trocas globais no setor ndo pode ser
considerada desprezivel: em 2006, representou o 15° maior exportador
mundial de servigos comerciais™ e o 11° em termos de importagdes®’, sendo
de notar que, naquele mesmo ano, ocupava o 13° lugar no tocante a
exportagdes e importagdes de bens. De 2001 a 2006, Argentina e Brasil
figuraram como importadores liquidos de servigos, enquanto Paraguai e
Uruguai foram exportadores liquidos. Descontada a rubrica royalties,
contudo, o Paraguai passa a condig@o de importador liquido.

Como se depreende da Tabela 3, o Brasil destaca-se de maneira
significativa entre os socios do MERCOSUL, tendo respondido, em 2006,
por 66% das vendas de servigos globais do agrupamento e 74% de suas
importagdes. A Argentina ocupa o segundo lugar em termos de valores

53 Dados obtidos em http://www.wto.org.

3% Os servigos comerciais correspondem, no 4&mbito do Balango de Pagamentos, as rubricas de
transporte, viagens e “outros servigos”. “Outros servi¢os”, que diferem da classificagdo do
IBGE, englobam servicos tais como honorarios de profissionais, implantagéo ou instalagdo de
projetos, transferéncia de tecnologia, aluguel de equipamentos, aluguel de filmes e sofiware”,
entre outros. Da categoria “servigos comerciais” estdo excluidos os servigos governamentais.
%> Nao se considera o fluxo de comércio intra-UE.

63



MICHEL ARSLANIAN NETO

exportados e importados, porém em patamar bem inferior ao do Brasil —
cerca de um tergo dos valores brasileiros (26,6% e 22,3%, respectivamente).
Nas posicdes seguintes aparecem Uruguai e Paraguai, bastante distanciados
em relacdo a Argentina, tanto nas exportacgdes (4,65% e 2,6%) quanto nas
importagdes (2,4% e 1,1%).

De 2002 a 2006, os quatro apresentaram taxas importantes de
crescimento tanto das importagdes quanto das exportagdes. O Brasil
novamente figurou como o caso mais significativo: os valores de suas
importagdes e exportacdes de servigos cresceram mais de 250% em relagédo
ao ano de 2002, o que ilustra o grande dinamismo do setor de servigos no
Brasil. No caso argentino, a crise de 2002 determinou depresséo das taxas,
que logo reagiram, a ponto de, em 2006, as exportagdes terem crescido
66% em relagdo a 2001 e as importagdes atingido o mesmo nivel daquele
ano. O Paraguai, por sua vez, apresentou indices maiores de crescimento
das exportagdes: 45,3% contra 8,8% das importagdes. O Uruguai exibiu
taxas constantes de crescimento de seu comércio de servigos no periodo
2002-2005, com as exportagdes apresentando maior dinamismo que as
importacdes. O que se verifica, portanto, ¢ um quadro em que o comércio de
servicos se revela crescentemente dindmico para os paises do MERCOSUL,
particularmente em termos das exportagdes®.

No tocante a composicdo do comérceio, percebe-se, pela Tabela 3, que as
atividades de maior importancia no balanco de servicos, pelo lado das
importagdes, se referem a viagens e transporte, com a excegado do Brasil, em
que sobressaem os servigos prestados as empresas®’ (29,5%). No tocante as
exportagdes, reproduz-se o mesmo padrdo anterior para Brasil, Argentina e
Uruguai. No caso brasileiro, as exportagdes de servigos prestados as empresas
chegam a 40,5% do total. J4 o Paraguai exibe maiores nlimeros em royalties e
licengas (33,2%), resultado da renda obtida pela exploragdo de energia
hidroelétrica de Itaipu e Yacyreta e de servigos prestados a empresas (30,6%)%%.

3 WT/REG238/1, de 09 de maio de 2008. Factual Presentation: MERCOSUR s Montevideo
Protocol on Trade in Services. Report by the Secretariat.

37 Entre os servigos prestados as empresas, figuram servigos profissionais, como arquitetura e
engenharia, servicos de informatica, servigos de pesquisa e desenvolvimento, aluguel e leasing
de meios de transporte, publicidade.

8 O sentido das rubricas de servigos no balango de pagamentos ndo é evidente: por exemplo, um
pais “importa” servigos de turismo quando seus nacionais viajam ao exterior, pois dai resulta a
saida de divisas. Do mesmo modo, um pais que recebe investimento externo esta realizando
“exportagdo”, namedida em que isso implica entrada de divisas. Na acepg@o do GATS, contudo,
quem recebe o investimento € o importador do servigo resultante desse mesmo investimento.
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Tabela 3 - Exporta¢does e Importacdes Totais de Servicos dos
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Fonte: OMC (WT/REG238/1), com base em estatisticas das autoridades nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL.

Recente estudo da CEPAL" revela que, na regido da América Latina e

do Caribe, Argentina, Brasil, Uruguai e Chile despontam como os
exportadores de servigos mais dindmicos nos ultimos tempos. O Brasil
representa um dos paises onde mais cresceram as exportagdes nas rubricas
“turismo” e “outros servigos” (ai incluidos os servigos prestados a empresas)®.
Na regido, Brasil, Argentina e Paraguai foram os paises em que “outros
servigos” tiveram maior proporgao nas exportagdes.

Durante o periodo 1995-2005, a CEPAL destaca o grande volume
das exportagdes de servigos de Brasil, Argentina e México, ressaltando
que, no tocante a participagdo de servigos nas vendas totais dos paises,
sobressai o Uruguai, seguido de Argentina. Em matéria de servigos de
programas de computador, um dos segmentos de servigos mais dindmicos
do comércio mundial, Brasil, Uruguai e Chile s@o os que apresentam, na

% Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
 Ver nota 54.
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regido, a maior produgdo relativamente a seus PIBs, enquanto Argentina
e Uruguai sdo os paises onde ha maior participacdo dessas exportagdes
na producdo total. Para a CEPAL, tal quadro estd vinculado ao fato de
que estes dois ultimos paises apresentam os melhores indices de
qualificacdo da mao de obra. Outro aspecto sublinhado pela agéncia
regional das Nagdes Unidas refere-se aos avangos empreendidos por
Argentina, Paraguai e Uruguai na diversificagdo de suas exportagdes de
servigos. A CEPAL ressalta que, ndo obstante a crescente participagao
de servicos nas vendas externas dos paises do MERCOSUL, a propor¢do
das exportagdes totais no setor em relagcdo ao PIB e a participagdo de
tais exportagdes nas vendas globais dos quatro Estados Partes s@o ainda
reduzidas, excecdo feita ao Uruguai.

No tocante ao comércio de servigos entre os paises do MERCOSUL,
aanalise se vé prejudicada pela insuficiéncia de informagdes disponiveis
de nossos sécios, inclusive Argentina, que ndo contam com estatisticas
sobre o comércio no setor desagregadas por pais de destino/origem, o
que impede a identifica¢do do peso relativo do bloco em suas compras e
vendas de servigos. Em vista disso, o pardmetro utilizado para aferir o
comércio intra-MERCOSUL deverao ser as estatisticas do comércio
brasileiro com o bloco, as quais, de todo modo, ndo abrangem os fluxos
em transportes e viagens, cujos dados ndo estdo desagregados por pais.
Isso afeta bastante as conclusdes, uma vez que tais rubricas responderam,
no periodo 2003-2005, por cerca de 40% do comércio total brasileiro
no setor de servigos e € de estimar que sejam particularmente importantes
no contexto do relacionamento comercial com o MERCOSUL.

Considerada essa limitag@o quanto aos dados, o comércio de servigos
do Brasil com o MERCOSUL tem sido historicamente deficitario. Em
2006, as exportagdes para os socios alcangaram US$ 203,363 milhdes,
contra US$ 729,021 milhdes de importagdes. Nas importagdes,
destacam-se os “servicos prestados a empresas”, particularmente os
servigos profissionais, seguidos de royalties e licengas, servigos de aluguel
e leasing e servicos de informatica e de comunicagdo. Os servigos
prestados a empresas também predominam nas exportagdes, sobretudo
na rubrica de servigos profissionais e técnicos, responsaveis por cerca de
80-90% das exportagdes daqueles servigos no periodo 2001-2006. O
comeércio com a Argentina foi o mais equilibrado. Com Paraguai e Uruguai,
as importagdes apresentaram resultado muito superior ao das
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exportagdes, em razao dos valores de servigos profissionais e técnicos.
E de notar os baixos valores em construgio®!.

Chama a atengdo o fato de que os principais mercados exportadores e
importadores de servigos do Brasil tém sido os Estados Unidos e a Unido
Europeia, que juntos responderam, em 2007, por 76,5% e 80,9% de nossas
vendas e compras externas no setor, respectivamente. A participagdo do
MERCOSUL foi bem reduzida no comércio brasileiro de servigos: 1,8% das
exportagdes e 3,6% das importagdes®>. Ndo se teve acesso a estudo analitico
sobre esse perfil concentrado do comércio de servigos nos mercados dos
paises desenvolvidos, mas, segundo a area de estatisticas da Secretaria de
Comércio e Servigos do MDIC, ele se deve, em grande medida, ao importante
relevo assumido pelo comércio intra-firma nas transagdes de servigos, mais
especificamente entre subsididrias de empresas estrangeiras no Brasil e suas
respectivas matrizes, situadas, em sua maioria, nos Estados Unidos e na Unido
Europeia.

Tabela 4 - Mercados de Aquisicio das Exportacdes Brasileiras
de Servicos - Janeiro/Dezembro - 2007 - Participacido %

MERCOSLL
1.0%

Extulon Lpados

25.0%

América Lagna ~
#ndeco Mercomal

3%

Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboraggo: MDIC/SCS/DECOS
* Os dados acima referem-se a paises selecionados e ndo constituem um ranking.

¢l Os baixos valores em construgdo se explicam pela metodologia do Banco Central, que considera
grande parte dos fluxos no setor na conta de movimentos de capitais e ndo de servigos. Isso
porque se trata de projetos com prazos longos de execugdo, o que leva o BACEN a considera-los
“investimento” e ndo “comércio”. Em 2006, por exemplo, o Balango de Pagamentos contabilizou
em US$ 18 milhdes as exportagdes em construggo, ao passo que na Pesquisa Anual da Industria
da Construggo de 2005, elaborada pelo IBGE, as vendas nessa rubrica totalizaram USS$ 3 bilhdes.

2 Dados obtidos junto a Secretaria de Comércio e Servigos do MDIC.
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Nao obstante os numeros modestos das exportagdes brasileiras para a
Ameérica do Sul, recente estudo encomendado pela CNI junto a Consultoria
Prospectiva® aponta que os mesmos sdo enganadores, pois sdo extraidos
tao0-s6 do balango de pagamentos e ndo ddo conta, portanto, dos investimentos
diretos realizados por empresas brasileiras na regido para prestacéo direta
de servigos. Como assinala o estudo da CNI:

“(V)arios setores de servigos no Brasil tém como foco o comércio
regional e se destacam como lideres regionais em seus setores,
sugerindo que a participa¢do da regido no total das exportagdes de
servicos é mais significativa do que indicam os dados oficiais.

Por exemplo, aqueles setores que se internacionalizaram via Modo
3, a partir do estabelecimento de presenga comercial em outro pais,
ndo estdo, em absoluto, refletidos nesses dados. Nesse item destacam-
se especialmente as franquias brasileiras®, cuja internacionaliza¢do
tem se intensificado fortemente nos ultimos anos, assim como o
segmento de TI (Tecnologia da Informagdo)”?.

Com base em entrevistas qualitativas com executivos e associa¢des
empresariais nos setores de infraestrutura (construgdo, transporte e logistica),
tecnologia da informag@o e da comunicag@o, distribui¢ao (franquias e comércio
atacadista e varejista), servicos financeiros e profissionais, o estudo identifica
que a regido ocupa hoje posi¢ao relevante nas estratégias de atuacdo
internacional das empresas, em movimento induzido, sobretudo, pelos
seguintes fatores: a) expansdo da presenga regional de outras empresas, que,
por desejarem continuar a receber os servigos fornecidos por suas prestadoras
nacionais, estimulam a internacionalizagdo destas também (fenomeno
denominado pelo estudo “internacionalizagdo das empresas-cliente™); b)
proximidade fisica e cultural, familiaridade com o quadro politico, econdmico
e regulatorio da regido, o que confere a empresas nacionais um edge de
competitividade em relagdo a supridoras extra-regionais; e, em menor medida,
c) diferencial de competitividade das empresas brasileiras em determinados

% Das franquias brasileiras no exterior, citem-se como exemplo a Natura e O Boticario, do
segmento de perfumaria e cosméticos, cuja internacionalizag8o significa venda de direitos de
propriedade intelectual, o que realga a diversidade que assumem as exportagdes de servigos.
% Confederagdo Nacional da Industria (2007 a , p.20).

% Confederagdo Nacional da Industria (2007 a).
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segmentos. Argentina, Chile e, logo em seguida, Uruguai, Colombia, Venezuela
e Peru séo citados como os paises de maior interesse. Paraguai ndo foi objeto
de mengao.

Brasil

De 1990 a 2006, o Brasil aumentou sua participagdo nas exportagdes
totais de servigos de 0,5 para 0,65%, diferenciando-se da evolugdo da
América do Sul e Central, que variou de 3,1% para 2,76% no mesmo
periodo®. No comércio externo brasileiro, o setor tem apresentado uma tendéncia
de ampliagdo. No periodo 1995-2005, as exportagdes de servigos triplicaram,
enquanto as de bens se multiplicaram por 2,5%. Em 2006, as exportagdes de
servigos cresceram 20,8% em rela¢go ao ano anterior, de US$ 14,8 bilhdes para
USS$ 17,9 bilhdes, taxa superior a verificada nas exportagdes de bens, de 17,1%.
Nao tendo logrado, historicamente, superar o valor de 10% das exportagdes
totais brasileiras, as vendas de servicos ultrapassaram, a partir de 1997, esse
patamar, havendo alcangado, em 2005, 12,6% das exportagdes totais do Pais
ao exterior. As importagdes conheceram incremento de 21,2% em 2006 — de
USS$ 22,4 bilhdes para US$ 26,9 bilhdes —, contribuindo para a ampliagdo do
déficit nas transagdes em servigos, que atingiu US$ 9 bilhdes naquele ano®.

Os principais itens importados pelo Brasil, no periodo 2003-2005, foram
servigos prestados a empresas (29,5%), transportes (22,7%) e viagens (17,3%).
No primeiro setor, predominam os servigos de aluguel e leasing (52,1%) e os
servigos profissionais (36,1%). Nas exportagdes, aqueles mesmos setores
responderam por 83,5% do total das vendas no periodo. Arquitetura/engenharia/
outras profissdes técnicas e instalagdo/manutengdo/aluguel de escritdrios
responderam, respectivamente, por 54,8% e 36,3% das exportagdes de servicos
prestados a empresas. Destaque-se que as vendas de servigos profissionais
cresceram, entre 2001 e 2006, vinte e seis vezes, passando a participar em
7,4% do total das exportagdes brasileiras de servigos.

A rubrica “transportes” tem sido a responsavel pelos déficits das
transagdes de servigos, o que se explica, em grande medida, pelos fretes

¢ Dados disponiveis em http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007 e/
its07_appendix_e.pdf.

¢” Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe, p. 107.

& MDIC (2007 b, p.17).
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para transporte maritimo, onde a frota de bandeira brasileira €, hoje,
bastante reduzida. Nos ultimos anos, ressalta o aumento dos gastos em
viagens ao exterior — ai incluidos os pagamentos com cartdo de crédito.
N3o se teve acesso a avaliagdes detidas sobre as causas do aumento dos
valores da rubrica “servigos prestados as empresas” na balanga de servigos do
Brasil. Funcionario da se¢@o de estatisticas da Secretaria de Comércio e Servigos
do MDIC acredita que isso resulte, em grande medida, da maior
internacionalizagdo de empresas brasileiras, que se fazacompanhar de demanda
de servigos prestados por seus fornecedores tradicionais no Brasil, assim como
do aumento dos investimentos na economia brasileira, inclusive de fontes externas,
que gera aumento das importagdes dos referidos servigos. Nesse contexto, é
interessante ressaltar que a imprensa tem noticiado, ultimamente, a escassez de
profissionais qualificados no mercado brasileiro, a qual tem levado ao aumento
da contratagdo de pessoal do exterior, inclusive dos paises do MERCOSUL.

Argentina

O comércio de servigos da Argentina também € tradicionalmente deficitario,
embora o diferencial em favor das importagdes se estejareduzindo significativamente
em relagdo aos niveis alcangados no periodo 1998-2001. Se, entre 1995-2001, a
média do déficit foi de US$ 4,04 bilhdes, daquele ano a2007, situou-se em US$
1,37 bilhdes. De 1993 22007, as exportacdes e importagdes cresceram 154,2%
e 102,3%, respectivamente. No periodo 2003-2005, os maiores valores de
importagdes foram em viagens e transportes (63,4% do total). Este tltimo setor foi
também o principal responsavel pelo aumento das importagoes. As exportagdes
cresceram, no periodo, 41%, com viagens, transportes e servigos prestados as
empresas respondendo por 86,5% do total dos valores comprados no exterior.

Paraguai

O Paraguai ¢ o Estado Parte do MERCOSUL com comércio de servigos
menos significativo. O perfil das importagoes revela-se pouco diversificado: no
periodo 2003-2005, transportes e viagens responderam por cerca de trés
quartos de suas compras totais. No que se refere as exportacdes, além dos
royalties de Itaipu e Yacyreta, responsaveis por 33,2% do total, as demais
rubricas registraram, no mesmo periodo, as seguintes percentagens médias:
servigos prestados as empresas (30,6%); transportes (13,6%); e viagens (11%).
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Uruguai

No Uruguai, a situagéo de conta-corrente tem sido tradicionalmente
deficitéria, o que se deve ao comércio de bens, na medida em que o balango
de servicos se tem mostrado superavitario. As exportagdes uruguaias de
servigos foram afetadas pela crise financeira de 2001-2002, mas comegaram
a recuperar-se a partir de 2004, embora os nimeros daquele ano ainda
tenham sido mais baixos do que os de 2000. Em 2007, a taxa de crescimento
de ambas foi de 27% em relagdo ao ano anterior. Em termos de aporte de
divisas, sobressaem os servigos turisticos prestados a estrangeiros que
ingressam no pais e os servigos de transporte ao exterior, que representaram,
no periodo 2003-2005, mais de 75% das exportagdes e cerca de 70%
das importagdes. Em terceiro lugar, aparecem servigos prestados a empresas,
cujas importagdes aumentaram 240% entre 2001 e 2005. Em quarto lugar
figuram servicos financeiros. Tem-se verificado ultimamente aumento
progressivo das vendas de servigos de informatica, que se ampliaram cerca
de cinco vezes no periodo de 2001 a 2005.

2.2.3. Investimento®

O IED realizado nos quatro paises do MERCOSUL, tanto no setor
de bens quanto no de servigos, apresentou padrao bastante diferenciado
nas ultimas décadas. A luz da Tabela 4 abaixo, pode-se verificar que os
valores médios do IED liquido no Brasil foram oito vezes maiores em
2001-2005 do que em 1991-1995. No Uruguai, o aumento foi de quatro
vezes entre os periodos considerados; na Argentina, houve ligeiro
decréscimo; e no Paraguai, os valores reduziram-se a metade.

% Os dados sobre IED foram obtidos a partir de Baumann e Mussi e WT/REG238/1, de 09 de
maio de 2008. Factual Presentation: MERCOSUR s Montevideo Protocol on Trade in Services.
Report by the Secretariat.

71



MICHEL ARSLANIAN NETO

Tabela 5 - Investimento Externo Direto Liquido nos Paises do
MERCOSUL (USS milhdes)

1991-1995 2001-2005
Brasil 2477 16510
Argentina 3TE2 3183
Paraguai 04 54
LUruguai R3 | 308

* “Las cifras de IED corresponden a las entradas de inversion extranjera directa,
descontados los giros de capital realizados por los inversionistas extranjeros”.
Fonte: CEPAL (apud BAUMANN; MUSSI, 2006)

O IED ingressado no Brasil tem-se dirigido sobretudo aos setores de
servigos e manufatureiro. Entre 1995 e 2000, registrou-se crescimento de
147,1% em termos de estoque, com transportes e comunicagdes respondendo
pelos valores mais altos no setor de servicos. Em 1999, 85% dos fluxos de
IED tiveram sua origem em servigos. Nesse periodo, o crescente relevo do
IED no setor brasileiro de servigos refletiu, em boa medida, o processo de
reestruturag@o do setor bancério e as privatizagdes que incidiram em grande
parte nos servigos publicos, a partir dos anos noventa. De 2000 a 2007, o
crescimento do estoque de investimentos triplicou. De 2001 a2007, os fluxos
atingiram US$ 150,4 bilh&es, valor superior ao estoque de investimentos em
2000. Manufaturas, transportes e comunicagdes foram os principais recipientes
no periodo. Em 2006, servigos atrairam mais da metade (54,5%) dos
investimentos externos diretos realizados no Pais.

Por outro lado, ha que atentar também para os investimentos externos
diretos realizados por empresas brasileiras. Segundo a CEPAL™, entre 2001
e 2005, pelo menos metade dos investimentos brasileiros no exterior foram
no setor de servigcos, com énfase nos setores engenharia, construcio
(Odebrecht e Andrade Gutiérrez) e financeiros (Banco Itat, com atividades
naArgentina, Uruguai e Chile)”'. A principal regido receptora do IED brasileiro

" Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, p.109.

"I Entre os fatores de competitividade brasileira em matéria de investimento externo, a CEPAL
assinala: “(l)a capacidad de operar en ambientes regulatorios, juridicos, y econémicos complejos
ha proporcionado a esas empresas ventajas con respecto a competidores mundiales en algunos
mercados sobre todo de paises en desarrollo.” (Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe, p.108).
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tem sido os EUA. Em 2006, verificou-se ponto de inflexdo nos fluxos de
capital do Pais, que, pela primeira vez na historia, realizou mais do que recebeu
IED (USS$ 26 bilhdes contra US$ 18 bilhdes)™.

Consulta aos Setores de Promogdo Comercial (SECOMs) das
Embaixadas do Brasil nos paises do MERCOSUL permitiu verificar nimero
crescente de empresas brasileiras do setor de servicos com atuacdo naqueles
mercados, mediante seja aquisi¢des de ativos, seja abertura de filiais e
subsididrias, seja formagdo de parcerias com empresas locais — inclusive joint
ventures. A internacionalizagdo de empresas brasileiras na Argentina, por
exemplo, abrange setores tais como tecnologia da informagao (Aceco, Datasul,
Grupo Itatsa, Microsiga, Stefanini, ICRO, Universo On Line), transporte
aéreo (GOL Linhas Aéreas Inteligentes, TAM, VARIG), servigos financeiros
(Banco Bradesco, Banco do Brasil, Unibanco), transporte ferroviario de
cargas (América Latina Logistica-ALL), servigos ambientais (Estre —
tratamento de residuos), transporte de energia elétrica e gas (Petrobras),
servigos de traducdo (Mastertexto) e locagado de veiculos (Localiza Rent a
Car). Segundo o SECOM de Buenos Aires, o setor manufatureiro tem
preponderancia na participagdo de empresas brasileiras naquele mercado™.

20 valor de US$ 26 bilhes reflete, em boa medida, a aquisi¢do da mineradora canadense Inco
pela Companhia Vale do Rio Doce, numa operagéo de cerca de US$ 13 bilhdes.

" No tocante ao Uruguai, 0 SECOM da Embaixada do Brasil naquele pais indica que s&o poucas
as empresas de servigos, mas com inegavel peso. Reproduz-se, a seguir, informagdo obtida
junto aquele SECOM: “A) Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras. Entre dezembro de 2004 e
junho de 2006, a Petrobras posicionou-se como um dos atores principais do setor energético no
Uruguai. Adquiriu inicialmente 55% do capital da empresa Conecta S.A., que tem a exclusividade
na distribui¢do de géas no interior do pais, fora da capital Montevidéu. Em maio de 2006, a
Petrobras comprou os ativos da Companhia Shell no Uruguai, que incluem 89 postos de
distribuicdo de combustiveis no pais, e representam 22% da distribui¢do de combustiveis
derivados de petréleo no Uruguai. Finalmente, em junho de 2006, a empresa concluiu a compra
de 66% das ac¢les da distribuidora de gés na cidade de Montevidéu, adotando o nome de
“Montevideo Gas”. Segundo informagdes de imprensa, o valor total dessas operagdes somava
US$ 52.5 milh3es. A empresa estimou em US$ 40 milhdes o montante do investimento a ser
feito no biénio 2007-08. Uma parte substantiva desse valor corresponde a troca de 400 quilometros
da rede fisica de distribui¢do do gas em Montevidéu. B) Banco Itai. Como resultado de um
acordo global com o Bank of America, o Banco Itai comprou a filial local do BankBoston. A
operagdo, que foi anunciada em agosto de 2006, culminou em margo de 2007 com o repasse da
instituigcdo financeira e de seu cartdo de crédito OCA, conhecido localmente como a “tarjeta de
los uruguayos”. C) Porto Seguro. Comegou sua atuag@o no Uruguai em 1995. Assegura ser a
maior empresa seguradora privada do pais no setor de automoveis. Gera atualmente 108 empregos
diretos e tem mais de 1500 corretores. Em 2006 seu faturamento global foi superior a US$ 17
milh&es. D) Ibope Media Uruguay S.A. Comegou suas atividades em 1999 e, desde 2002, sua
participag@o acionaria pertence totalmente ao Ibope Internacional. Esta posicionada como a
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Em linha com o padrdo seguido pela maioria dos paises em
desenvolvimento, os fluxos de entrada de IED na Argentina sdo
tradicionalmente superiores as saidas de IED argentino para o exterior.
Figuram entre os principais investidores Espanha, EUA, Paises Baixos, Franga,
Chile, Alemanha, Reino Unido e Italia. As principais atividades de servigos
receptoras de IED sdo energia elétrica, telecomunicagdes, comércio varejista/
atacadista e bancos. O processo de privatizagdes resultou em importante
entrada de IED, particularmente nos anos de 1999 e 2000, com destaque
para os setores de telecomunicagdes e financeiros™. A crise financeira de
2001-2002 fez-se sentir agudamente nos niveis de IED, cujo estoque se
reduziu em mais da metade entre 2001 e 2002. A partir de entdo, os fluxos
tém conhecido incremento, embora, até¢ 2004, ndo se houvesse chegado ainda
aos niveis de 2001. Em servigos, os setores de transportes e comunicagdes
foram os que melhor resistiram ao refluxo do IED. O principal destino do
IED argentino em servigos tem sido a América Latina™.

O Paraguai, por sua vez, evidenciou dinamismo recente em matéria de
IED, cujo estoque mais do que duplicou de 2003 a2006. O setor de servigos
figura como o mais atraente, ja que foi o unico a apresentar taxas de incremento
tanto em fluxo quanto estoque no periodo 2004-2006, ao passo que os setores
primario e secundario registraram taxas negativas no periodo’. O Uruguai,
por sua vez, apresentou forte dinamismo na evolugéo de seu estoque de [ED:
em 2006, os valores correspondentes foram trés vezes superiores aos de
2002 e, entre 2005 2006, o incremento foi de 47,3%". No periodo 2001-
2005, os fluxos de IED no Uruguai concentraram-se em agricultura, hotéis e
restaurantes. S3o os seguintes os principais investidores no Uruguai: Argentina,

principal empresa em medigéo de audiéncia de televisdo no Uruguai e desenvolve tarefas de
afericdo de investimento publicitario dos principais meios de comunicagdo no pais”. Ja o
SECOM da Embaixada em Assungo informa sobre as seguintes empresas brasileiras de servigos
em atuag@o no Paraguai: Gol Linhas Aéreas Inteligentes; Tam Airlines; Ibope Paraguai; Interbanco
S.A. (filial do Unibanco); Petrobras Distribuidora; Stark Tecnologia; Transparaguay Transportes
Rodoviarios S.R.L.; Unida - Universidad de la Integracion de las Amércias (Universidade Estacio
de Sa do Rio de Janeiro); Botica Magistral S.A.; Guias Latinas (servico de guia telefonico);
Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales del Paraguay (Ineespar).

" WT/TPR/S/176/Rev 1, de 23 de abril de 2007. Trade Policy Review. Report by the Secretariat.
Argentina. Revision.

> Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe, p.109.

76 WT/REG238/1, de 09 de maio de 2008. Factual Presentation: MERCOSUR s Montevideo
Protocol on Trade in Services. Report by the Secretariat.

" Idem.
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Brasil, Franga, Alemanha, México, Paises Baixos, Espanha, Reino Unido e
Estados Unidos.

No tocante aos fluxos intra-MERCOSUL de investimentos’®, o bloco
representou 3% do estoque e 1,65% dos fluxos de IED recebidos pelo Brasil.
De 2001 a2007, a participagdo do MERCOSUL nos fluxos de IED variou
de 0,8% a 1,8%. Uruguai e Argentina responderam por dois ter¢os e um
terco de tais fluxos, respectivamente. Os nimeros do IED paraguaio no Brasil
sdo inexpressivos. Ndo ha dados sobre a distribuigdo setorial de tais
investimentos e tampouco ha niimeros sobre o IED realizado pelo Brasil em
seus socios do MERCOSUL na area de servicos, ja que os dados disponiveis
agregam as informagdes sobre bens e servicos. De qualquer forma, dados
do Banco Central, de 2005, mostram que o MERCOSUL responde pela
maior parte do estoque de investimentos do Brasil na América Latina: US$
2,07 bilhdes na Argentina e US$ 1,75 bilhdo no Uruguai. A terceira posigao,
muito distante, é ocupada pelo Peru (US$ 299 milhdes), a que se seguem
Chile (US$ 234 milhdes) e México (US$ 141 milhdes). Durante 2006 e os
primeiros nove meses de 2007, a Argentina recebeu mais da metade dos
investimentos diretos brasileiros dirigidos aos paises da Associag@o Latino-
Americana de Integracdo (ALADI)”.

No que se refere ao Paraguai, entre 2001 e 2006 o MERCOSUL
representou fonte de 20% do total de IED investido no pais, havendo
atingido seu valor maximo, de 23%, correspondente a US$ 360,1 milhdes.
No Uruguai, durante o periodo 2001-2005, um quinto dos fluxos de IED
tiveram origem no MERCOSUL, especialmente na Argentina.

2.3. Restri¢oes regulatorias

Em matéria regulatoria, os quatro paises passaram, a partir dos anos
noventa, por processo de abertura do mercado de servigos a participagao
do setor privado, inclusive de capital estrangeiro, com reducéo da presenca
do Estado. O fenomeno foi mais perceptivel no Brasil e na Argentina. No
Uruguai e no Paraguai, ainda se percebe importante presenca de

8 O governo da Argentina ndo dispde de dados sobre a participagio do MERCOSUL no
Investimento Externo Direto recebido pelo pais.

" Carta de Montevidéu — MERCOSUL e ALADI — Informativo da Delegago do Brasil em
Montevidéu (N° 3, dezembro de 2007). A ALADI é integrada por Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai, Chile, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, México e Cuba.
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monopodlios em setores como energia elétrica, combustiveis e telefonia
fixa. Neles se verifica, ademais, a existéncia de varios setores ndo
regulamentados.

As mudangas regulatérias foram acompanhadas do aumento dos fluxos
de investimento externo na regido, com incidéncia sobretudo nos setores de
utilidade publica que sofreram processo de flexibilizagdo, como energia,
transportes e telecomunicagdes.

A seguir, o trabalho ressaltara os aspectos regulatdrios mais restritivos
ao comércio e aos investimentos em setores relevantes de servigos dos Estados
Partes, com énfase no caso brasileiro.

2.3.1. Brasil

O regime regulatdrio brasileiro passou, nos tltimos quinze anos, por
transformagdes que implicaram reduc@o da interveng@o do Estado no dominio
econdmico e flexibilizagdes no regime de tratamento do capital estrangeiro.
Devem-se destacar, nesse contexto, os seguintes desenvolvimentos: a)
eliminago de certas restri¢des ao capital estrangeiro (Emendas Constitucionais
Nos. 6 e N°7, de 1995); b) flexibilizagdo de monopolios do Estado (Emendas
Constitucionais Nos. 5, 8 €9, de 1995); e ¢) introdugdo de moldura juridica
para o processo de privatizagdes, por meio da Lei Ordinaria N° 8.031, de
1990, posteriormente substituida pela Lei N° 9.491, de 1997, que
estabeleceu o Programa Nacional de Desestatizagao.

A Emenda Constitucional N° 6 revogou o Artigo 171 da Constituig@o
Federal que estabelecia distingdo entre empresa brasileira de capital estrangeiro
e empresa brasileira de capital nacional e passou a permitir que empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais,
independentemente da origem do capital, explorassem a pesquisa e a lavra
de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica.
Gragas a Emenda N° 6, a discriminagéo legal em fungao da origem do capital
ndo é mais permitida quando as empresas se constituem sob as leis nacionais
e tém no Pais sua sede e administrag@o, o que lhes garante tratamento
isondmico, ressalvadas as restricdes contidas na Constituigao.

A Emenda Constitucional N° 7, de 15 de agosto de 1995, flexibilizou o
setor de transporte maritimo, possibilitando o uso de embarcagdes estrangeiras
no transporte de mercadorias na cabotagem e na navegacao interior, conforme
disposto na Lei 9.432, de 08 de janeiro de 1997. A Lei permitiu o uso das
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embarcagdes estrangeiras somente quando afretadas por empresas brasileiras
de navegagao.

A Emenda Constitucional N° 5, por sua vez, extinguiu o monopélio da
exploragdo direta do servigo de gas canalizado pelos estados da Federagao,
passando a permitir a exploragdo desse servigo por empresas constituidas
sob a legislac@o nacional, independentemente da origem do capital. A Emenda
N° 8 quebrou o monopolio governamental no setor de telecomunicagdes e
preve a exploragéo privada mediante autorizagdo, concessao ou permissao.
JaaEmenda N°9, embora tenha mantido o monopdlio estatal do petrdleo,
permitiu que a Unido pudesse “contratar com empresas estatais ou privadas”
arealizacdo das seguintes atividades monopolizadas: pesquisa e lavra de
jazidas de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos; refino de petrdleo
nacional ou estrangeiro; e transporte maritimo de petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais e o
transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gés
natural de qualquer origem.

No amplo processo de privatizagdo verificado durante o periodo 1991-
2002, empresas de propriedade do Governo foram vendidas a investidores
privados num total de US$ 105 bilhdes. Investidores domésticos e estrangeiros
responderam cada um por metade das compras. Servigos corresponderam a
trés quartos das vendas totais, cabendo aos setores de telecomunicagdes e
de energia elétrica a maior parte desse valor®.

O processo de privatizagdo reflete um movimento de desregulamentagéo,
com a flexibilizagdo de restricdes a participagdo privada e estrangeira em
setores anteriormente controlados pelo Estado, a0 mesmo tempo em que
passou a exigir esforcos de regulamentagdo, para adequar o regime regulatdrio
anovarealidade de maior concorréncia no mercado. A criagdo das agéncias
reguladoras constitui exemplo claro do fendmeno paralelo de “re-
regulamentagdo”, com vistas, entre outros objetivos, a estruturar um ambiente
competitivo conducente a eficiéncia e a defesa dos interesses do consumidor®'.

O instituto da concessao, previsto na Constitui¢do, representou importante
instrumento nesse processo de mudanga do setor de servigos, tendo sido
objeto de regulamentagdo, durante os anos noventa, para servigos publicos
como energia elétrica, gas e petrdleo, saneamento basico e transportes. Foi

80 WT/TPR/G/140, de 01 de novembro de 2004. Trade Policy Review. Report by Brasil.
81 OECD (2007 b).
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basicamente por meio da concessdo, sempre precedida de licitagdo, que se
materializou o processo pelo qual o Poder Publico abdicou de seu papel de
empresario, delegando a execug@o de tais servigos a iniciativa privada, os
quais permaneceram, contudo, sob sua titularidade®2. E de notar que a
participagdo de capital estrangeiro nesses servigos foi permitida.

No setor de energia elétrica, por exemplo, a Lei Federal N°9.074/
95 definiu os critérios para concessdo e permissdo® de servigos de
eletricidade. Estipulou trés etapas para tais servigos — geragdo, transmissao
e distribuigdo —, estabelecendo que s os concessionarios poderao prestar
os servigos relacionados as duas ultimas etapas e prevendo, no que toca a
geragdo, além da concessionaria, as figuras do produtor independente e o
autoprodutor. Em todos os casos, os agentes nas trés etapas ficaram sob
controle da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, criada pela Lei Federal N°
9.427, de 26 de dezembro de 1996. No setor de gas e petroleo, a Emenda
Constitucional N°9 passou a permitir, como foi dito, que a Unido contratasse
com empresas privadas, mediante concessdo ou autorizag@o, o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural, de refino
do petréleo e de transporte e distribui¢do de derivados de petroleo e gas
natural. Em 1997, € criada a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), para
fiscalizagdo e controle do setor.

Ja os servigos de saneamento basico sdo da competéncia dos
municipios, de acordo com o Artigo 30, inciso V, da Constitui¢do, podendo
ser delegados sob regime de concessdo ou permiss@o. Em transportes, por
fim, a Constituicdo prevé que os servigos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros sdo da competéncia da Unido,
que pode delega-los por meio de permissdo e autorizagdo, conforme
regulamentag@o de 1998. O transporte ferroviario, por sua vez, € também
da competéncia da Unido e s6 podera ser delegado por concessao, conforme
determinado por regulamentag@o de 1996.

O regime de investimentos brasileiros foi amplamente liberalizado e pode
ser considerado hoje bastante aberto. A propria OCDE reconhece que
“unlike most OECD countries, Brazil has few restrictions to FDI in
sensitive sectors such as finance, telecommunications and energ)’*.

82 Lei Federal 8.987/95.
83 A permissdo apresenta caracteristicas similares as da concesso, exceto pela discricionaridade

e precariedade, podendo ser retirada a qualquer momento pelo poder publico.
% OECD (2005).
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Como se vera ainda neste capitulo, por exemplo, dispositivo constitucional
proibe a instalagdo de novas agéncias financeiras estrangeiras, mas tem
sido contornado por mecanismo de autorizagdo caso a caso, a luz do
interesse nacional. Em telecomunicagdes, por outro lado, foi quebrado o
monopolio, preservando-se, no entanto, a prerrogativa do Poder Executivo
de impor de limites a participacdo estrangeira.

E digno de registro que o regime de investimentos brasileiro ndo inclui
acordos de promogao e protegdo de investimentos (APPIs) com outros
paises. Os acordos do género assinados pelo Brasil, nos anos noventa,
ndo foram incorporados ao ordenamento juridico do Pais, tendo sido
retirados da apreciagdo do Congresso Nacional pelo Executivo, no ano
de 2002, em razdo de resisténcias ali encontradas a algumas de suas
clausulas. Desde entdo, trés Grupos de Trabalho Interministeriais, criados
pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (CAMEX),
examinaram pormenorizadamente o tema: debrugaram-se sobre os
questionamentos levantados pelos congressistas e analisaram a evolugdo
dos APPIs no mundo, inclusive a experiéncia dos paises em
desenvolvimento que tém esse tipo de instrumento em vigor. A avaliag@o
da experiéncia internacional permitiu verificar que os APPIs pouco tém
servido como instrumento de promogao de investimentos, atuando, antes,
como elemento de protegdo dos investidores, em detrimento, no mais
das vezes, da capacidade regulatdéria dos paises na defesa de seus
interesses de desenvolvimento. Empiricamente, os acordos para evitar a
dupla tributag@o da renda tém exercido papel mais importante na promogao
de investimentos. Deve-se ressaltar, nesse contexto, a experiéncia
particularmente negativa da Argentina com os APPIs por ela firmados, na
medida em que estiveram na origem de uma série de casos de arbitragem
investidor-Estado em seu desfavor, com prejuizos financeiros de grande
monta. Cite-se, a titulo ilustrativo, o efeito adverso das clausulas de
expropriagdo indireta existentes em seus APPIs, invocadas pelos
investidores para levar a Argentina aos tribunais arbitrais por conta de
politicas governamentais, como a desvalorizagdo do peso e o controle de
tarifas publicas.

A fim de se ter uma nogo mais especifica do quadro regulatério de
servicos no Brasil, serdo enfocados, a seguir, alguns setores de relevancia,
com destaque para aqueles aspectos da regulamentagdo que afetam o
comércio de servigos.
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Servicos financeiros

O quadro regulatdrio de servicos financeiros tem sido aplicado de maneira
flexivel. O artigo 192 da Constituig¢o estabelece que o sistema financeiro
nacional, inclusive no tocante a participagdo do capital estrangeiro em
institui¢des financeiras, sera regulado por Lei Complementar e, no artigo 52
de suas disposigdes transitdrias, prevé, até a aprovacdo de tal lei, a proibicéo
da instalagdo de novas agéncias de institui¢des financeiras domiciliadas no
exterior, bem como do aumento do percentual de participagdo no capital de
institui¢des financeiras com sede no Pais de pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior. Tal proibigao ndo se aplica, contudo,
as “autorizagdes [por parte do Presidente da Republica] resultantes de
acordos internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do Governo
brasileiro”. O Ministro da Fazenda, na Exposi¢do de Motivos ao Senhor
Presidente da Republica N° 311, de 24 de agosto de 1995, sustentou a
necessidade de “reconhecer como de interesse do Governo brasileiro a
participag@o ou o aumento do percentual de participagdo das pessoas fisicas
ou juridicas, residentes ou domiciliadas no exterior, no capital das instituicdes
financeiras nacionais’.

Com base nisso, foi definido o procedimento que seria adotado, a partir
de entdo, para a admissdo de entidades bancarias estrangeiras: autorizag@o
caso a caso, por meio de Decreto do Presidente da Repuiblica. Até hoje ndo
foi elaborada a referida Lei Complementar de regulamentacédo do sistema
financeiro nacional, na falta da qual tem prevalecido o procedimento previsto
na citada Exposi¢do de Motivos. Embora discricionario, o procedimento ndo
tem sido obstaculo ao acesso dos bancos estrangeiros, cuja participagdo no
mercado brasileiro se revela significativa. Em 2004, 50 dos 150 bancos eram
controlados por capital estrangeiro e na maioria dos casos a propriedade
excedia 90%. Na maior parte, pertenciam a grupos dos Estados Unidos,
Espanha, Alemanha e Italia. Recorde-se, a propdsito, que os bancos
estrangeiros participaram dos processos de privatizag¢@o de bancos oficiais
(Banespa pelo Santander) e da compra de bancos privados (Banco Real
pelo ABN Amro Bank, por exemplo).

Podem-se também citar outras limitagdes a atuacao de instituigdes
financeiras estrangeiras, que visam a solidez do sistema financeiro nacional:
a) exigéncia de prévia autorizacdo do Banco Central ou de decreto do
Poder Executivo para funcionamento de instituigdes financeiras estrangeiras
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(artigo 18 da Lei N°4.595, de 31 de dezembro de 1964); b) exigéncia de
prévio registro na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) de qualquer
emissdo publica de valores mobilidrios (artigo 19 da Lei N° 6.385, de 07
de dezembro de 1976); ¢) proibigdo as institui¢des financeiras brasileiras
de aplicar ou promover a aplicagdo no exterior de recursos obtidos no Pais
(Circular do Banco Central N° 24, de 25 de fevereiro de 1966); d) restrigao
ao numero de filiais de bancos estrangeiros no Brasil; e) exigéncia de que
representantes e diretores de institui¢des financeiras sejam aprovados pelo
Banco Central e sejam residentes no Pais; e f) como precondigdo para
investir no mercado doméstico, obrigagdo de que um investidor ndoresidente
disponha de um representante, que deve ser residente no Brasil e
responsabilizar-se pelos requisitos de informag@o e pelos procedimentos
de registro junto ao Banco Central e a CVM.

Seguros

O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e a Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) sdo os 6rgaos responsaveis, respectivamente,
pelaregulacdo e supervisdo do mercado de seguros e resseguros privados
no Brasil. Em matéria de restri¢des, o Decreto-Lei N° 73/66 estabelece, em
seu artigo 6, que a “colocac@o de seguros e resseguros no exterior sera limitada
ao0s riscos que ndo encontrem cobertura no Pais ou que ndo convenham aos
interesses nacionais”. Assim, o consumidor brasileiro ndo pode contratar
seguro com seguradora estrangeira que ndo possua filial ou subsididria no
Pais, e as seguradoras brasileiras ndo podem contratar resseguro com
resseguradora estrangeira. Nao ha, contudo, qualquer disciplina na legislagéo
brasileira que restrinja a participagdo de capital estrangeiro no mercado
brasileiro de seguros, salvo para reciprocar restricdes enfrentadas por
sociedades seguradoras brasileiras no exterior. Companhias estrangeiras de
seguros devem ser incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro sob a
forma de sociedades anonimas, e o estabelecimento de empresas seguradoras
estrangeiras no Brasil requer autorizagdo da SUSEP. Uma vez autorizado
seu estabelecimento, é-lhes dispensado tratamento nacional.

Sobre resseguros, a Emenda Constitucional N° 13, de 21 de agosto de
1996, determinou a quebra do monopolio estatal exercido pelo Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB), dando origem a um duplo movimento: a)
privatizagdo do IRB; e b) liberalizagdo gradual do mercado ao setor privado,
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inclusive estrangeiro. Em 15 de janeiro de 2007, foi sancionada a Lei
Complementar 126, que abre o mercado de resseguros. A abertura ocorrera
de forma gradual. Nos primeiros trés anos de vigéncia da nova Lei, a cedente
contrataré ou ofertara, de preferéncia as resseguradoras locais, pelo menos
60% de sua cessdo; e, a partir dos trés anos subsequentes, o percentual sera
de 40%. A expectativa do Governo € de que a medida resulte em aumento
do fluxo de investimentos estrangeiros no setor, trazendo novas coberturas,
melhores precos e adequagdo das pequenas e médias empresas locais aos
padrdes de solidez internacionais.

Agregue-se que a corretagem de seguros no Brasil, a luz de
regulamentagdo da Lei 4.594, de 29 de dezembro de 1964, s6 é permitida a
brasileiros ou estrangeiros com residéncia permanente no Pais e/ou a sociedade
organizada segundo as leis brasileiras, com sede no Pais e registradana SUSEP,
requerendo-se de seus diretores, gerentes e administradores que tenham
residéncia permanente no Pais.

Telecomunicacoes

A Emenda constitucional N° 8, de agosto de 1995, quebrou o monopolio
governamental no setor de telecomunicagdes. O texto atual da Constitui¢do
permite a participagdo no setor por meio de autorizagdo, concessdo ou
permissdo. A Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei N°9.472, de 16 de julho
de 1997) representa o principal instrumento do regime juridico brasileiro no
setor. Definiu os objetivos gerais de politica—tal como a disposic¢do sobre
servigo universal® —, regulou o processo de concesséo, criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), com poder de regulag@o do setor,
e, em seu artigo 18 (paragrafo unico), deu ao Poder Executivo o direito de
limitar a participag@o estrangeira no setor. Na legislagdo brasileira sobre
telefonia fixa e movel, ndo se faz distingdo entre empresas prestadoras de
propriedade doméstica e estrangeira. Servigos de valor adicionado® néo

85 0O conceito de “servigo universal” traduz, aqui, um conjunto de exigéncias a que devem
obedecer as atividades de telecomunicac@o para assegurar o acesso generalizado do servigo a
todas as pessoas, com respeito a padrdes de qualidade e a precos abordaveis.

8 Segundo o artigo 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes, “(s)ervigo de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacgéo,
movimentag&o ou recuperacdo de informagdes”. Sdo exemplos de servigos de valor adicionado:
e-mail, provedor de internet, voice mail, tele-piadas.
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sdo considerados pela lei como servigos de telecomunicagdes, € o uso das
redes de telecomunicagdes para prestar servigos de valor adicionado é
garantido e regulado pela ANATEL.

As empresas que desejem prestar servigos de telecomunicagdes no Brasil
devem postular uma licenga, que s6 é concedida a empresas constituidas
segundo as leis brasileiras, que tenham sede e administragdo no Pais, em que
amaioria das cotas ou agdes com direito a voto pertenca a pessoas naturais
residentes no Brasil ou a empresas constituidas segundo as leis brasileiras e
com sede e administra¢do no Pais.

E dada prioridade ao uso de satélites brasileiros, se as condicGes técnicas
e econdmicas forem equivalentes. Acordos de reciprocidade sdo levados em
consideracdo pela ANATEL na concessdo de autorizagdo para uso de
satélites estrangeiros.

Aspecto que revela uma preocupagdo social na regulamentagio do
servigo telefonico para uso do publico em geral € a exigéncia de que a
concessionaria preste servigo universal e continuo®’.

Transporte

Tem-se verificado tendéncia de flexibilizagdo do marco regulatério de
transportes do Brasil, com a eliminag@do de restri¢des no que se refere ao
acesso de cargas e passageiros. Cotas de cargas e/ou passageiros, bastante
comuns no passado, cederam lugar a uma regulamentac@o mais liberal, ainda
que subsistam aspectos da realidade anterior, em particular no comércio com
os socios do MERCOSUL.

No transporte rodovidrio internacional, o instrumento a assinalar € o
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT), firmado entre Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile e Peru, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto N°99.704, de 20 de novembro
de 1990. Embora o ATIT permita impor limite a participag@o do capital
estrangeiro — controle efetivo e mais de 50% do capital social devem estar
nas “maos de cidaddos nacionais ou naturalizados do pais signatério que
concede a licenga” —, lei recente (11.442/2007) eliminou as restri¢des para
instalag@o de empresas estrangeiras de transporte rodovidrio de cargas no
Brasil.

87 Ver nota 85.
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Em seu artigo 29, o ATIT estipula que o trafego de cargas e passageiros
serda amparado por acordos bilaterais, com base na reciprocidade, mas ndo
inclui, nesse contexto, a cabotagem rodoviaria (transporte local dentro do
territorio de cada parte signataria).

O Artigo 178 da Constituigdo Federal prevé, em matéria de transporte
aéreo, aquatico e terrestre, a observancia dos “acordos firmados pela Uniao,
atendido o principio dareciprocidade”. A Lei N°9.432, de 8 de janeiro de
1997, que trata da ordenagao do transporte aquaviario, garante o acesso de
empresas estrangeiras ao transporte de mercadorias na navegacdo de longo
curso, reafirma o reconhecimento dos acordos internacionais firmados pela
Unido, em base de reciprocidade, e limita o recurso a reservas de carga as
rotas em que a outra parte também a pratica para favorecer sua respectiva
frota.

O Brasil é signatario de poucos acordos bilaterais de partilha de carga
ou de alocacdo de preferéncias, de que sdo exemplo aqueles com Argentina,
Uruguai e Chile. Com excegdo de tais acordos bilaterais e de algumas reservas
para cargas controladas pelo Governo, ndo existem outros mecanismos para
alocacdo de cargas.

O transporte entre pontos internos dentro do Pais — cabotagem —
por embarcagdes estrangeiras fica restrito aos casos em que as mesmas
sdo afretadas por empresas brasileiras de navegacdo, mediante processo
de autorizacdo, ou quando da existéncia de um acordo internacional em
base de reciprocidade. A autorizagdo s6 serda dada se ndo houver
embarcagdo de bandeira nacional do tipo requerido, se for do interesse
publico ou se a embarcagdo estrangeira estiver substituindo uma brasileira
em construgao.

No que se refere a atividade portudria, a Lei N° 8.630/93 permitiu a
privatizacdo dos portos mediante concessdes, inclusive para prestadores
estrangeiros. A prestagdo de servigos auxiliares nos portos (como servigos
de contéiner e armazenamento) esta reservada a empresas estabelecidas no
Brasil, sem qualquer discriminagdo quanto a origem do capital.

Cabe mencionar, por fim, duas taxas aplicadas pelo Brasil, uma a
brasileiros e estrangeiros — o Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante-AFRMM (Decreto-Lei N° 2.404/97) — e outra apenas a
embarcacdes estrangeiras —a Tarifa sobre Utilizacao de Far6is-TUF (Decreto-
Lei N° 1.023/69). Os paises do MERCOSUL estdo sujeitos a primeira e
excetuados da segunda.
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A LeiN°©9.432/97 estabelece que as embarcacdes de bandeira nacional
devem ser registradas no Registro de Propriedade Maritima e ser de
propriedade de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Brasil ou de uma
empresa brasileira de transporte maritimo estabelecida no Brasil. O
comandante, o chefe da casa de maquinas e dois tergos da tripulagdo devem
ser nacionais brasileiros. Quando a embarcag@o detiver um Registro Especial
Brasileiro, apenas o comandante e o chefe da casa de maquinas devem ser
nacionais brasileiros.

Nos anos noventa, a liberaliza¢@o do transporte maritimo foi acompanhada
daredugdo dos fretes maritimos e do tamanho da frota mercante brasileira. A
Lei N° 10.233, de 05 de junho de 2001, criou a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que passou a regular e supervisionar o
transporte aquaviario e a exploragdo do sistema de portos.

Servigos de transporte aéreo de passageiros e de carga s@o privativos
de empresas brasileiras, com sede e administragdo no Pais e nas quais quatro
quintos dos direitos de voto estejam nas maos de brasileiros. Servigos de
manutengao e reparacio de aeronaves sdo abertos as empresas estrangeiras,
exigindo-se, entretanto, certificado do érgdo competente. Empresas
estrangeiras ndo podem administrar nem operar aeroportos, nem tampouco
prestar servigos de navegagao e controle de trafego aéreo.

Servicos profissionais

O exercicio da maioria das profissdes no Brasil € regulamentado e
fiscalizado por entidades com competéncia delegada pela Unido e as quais a
filiagdo dos profissionais € obrigatdria. Tais entidades sdo os Conselhos
Federais e Regionais, estes ultimos subordinados aos primeiros. Uma
caracteristica da regulag@o dos servicos profissionais é o fato de serem
regulados ndo apenas no que se refere ao acesso de estrangeiros ao mercado
nacional, mas também quanto a qualificagdo (formag@o, experiéncia, etc.)
dos prestadores. O exercicio profissional pressupde o registro no conselho
respectivo, para o que apenas em alguns casos € exigido exame de capacitacéo
(servigos legais e contabeis, por exemplo), bastando, na grande maioria dos
casos, o titulo universitario, que, se obtido no exterior, tera de ser revalidado
por universidade brasileira, o que é exigéncia aplicavel tanto a brasileiros
quanto a estrangeiros (Resolugdo N° 3/80 do Ministério da Educagdo). Em
alguns casos, requer-se também proficiéncia no idioma portugués, o que para
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algumas profissdes se justifica mais que para outras (servigos legais se
enquadrariam no primeiro caso e servigos de pesquisa cientifica, no segundo).

No tocante a participagdo de estrangeiros no mercado nacional, faz-se
necessario preencher os seguintes trés requisitos cumulativos: a) requisito
imigratorio — obtengdo de visto que assegure entrada e permanéncia; b)
requisito académico — validagd@o do diploma universitario; e ¢) requisito
profissional — registro no conselho profissional respectivo. Como nota
Marconini (2000):

“a simples revalidag¢do do diploma ou certificado ndo é suficiente
para o exercicio profissional, mas é condi¢do fundamental para a
obtengdo do registro, que é a autorizagdo que habilita o profissional
a exercer sua atividade regularmente no Brasil. Sem este registro,
veda-se o exercicio da profissdo, mesmo que o profissional tenha em
mdos a revalida¢do de estudos de nivel superior realizados no
exterior”.

No que se refere ao exercicio temporario de profissdes, em que o
prestador estrangeiro se desloca por um periodo limitado para prestar seu
oficio em outro pais, 0o MERCOSUL ja negociou mecanismos facilitadores
desse tipo de prestacéo de servigos, conforme se vera no Capitulo 4.

Em matéria de revalidagdo de diplomas, 0o MERCOSUL jé adotou alguns
instrumentos, na Reunido de Ministros da Educagao, com vistas a garantir o
reconhecimento automético dos estudos realizados e dos diplomas,
certificados e titulos obtidos na regido, porém restritos ao nivel fundamental e
médio (técnico e ndo técnico) — 1* a 3% série —, ou para efeitos apenas de
ingresso em cursos de pos-graduacdo nas universidades dos paises-membros
do MERCOSUL e do exercicio de atividades académicas em instituigdes de
ensino superior nesses paises. Cabe ainda mencionar Memorando de
Entendimento pelo qual os paises-membros se comprometem a estabelecer
lista de instituicOes de ensino superior credenciadas, cujos diplomas expedidos
serdo reconhecidos automaticamente nos demais paises-membros, 0 que ndo
garantira, contudo, o exercicio profissional. Foram selecionados como
projetos-piloto os cursos de medicina, agronomia e engenharia®.

8 Protocolo de Integragdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Fundamental e Médio Néo Técnico (Decisdo CMC 04/94; vigente em 06/06/96); Protocolo
de Integracdo Educacional, Reconhecimento de Diplomas, Certificados, Titulos e Estudos de
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Os distintos servigos profissionais apresentam especificidades em sua
regulagdo. A titulo de exemplo, cite-se a situago de servigos juridicos. As
pessoas fisicas estrangeiras que ndo tiverem revalidado seu diploma no Brasil
e obtido registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), s6 é permitido
o exercicio da consultoria sobre o direito de seu pais de origem (Provimento
N°91/00 da OAB), mediante registro especifico naquele 6rgdo, sendo vedado
o exercicio do procuratdrio judicial e a consultoria em direito brasileiro. Ha
ainda uma série de exigéncias a cumprir, entre as quais o visto de residéncia
permanente (requisito ndo exigido dos sécios do MERCOSUL) e a
necessidade de que, em se tratando de pessoa juridica, a sociedade de
advogados atue exclusivamente na érea de consultoria em direito estrangeiro.

2.3.2. Argentina®

Em matéria regulatdria, a Argentina passou, nos anos noventa, por
significativo processo de reducgdo da presenca do Estado como agente
econdmico, em razdo de amplo programa de privatizagdo, em que 90% das
empresas de propriedade estatal foram vendidas ao setor privado, num periodo
de trés anos (1991-94), totalizando valor de US$ 20 bilhdes. A maioria das
demais empresas estatais foram privatizadas na mesma década. O Estado
ainda mantém participagdo em setores tais como energia, transporte e servigos
financeiros.

Nivel Médio Técnico (Decisdo CMC 07/95; vigente em 26/07/97); Acordo de Admissdo de
Titulos, Certificados e Diplomas para o Exercicio de Docéncia no Ensino do Espanhol e do
Portugués como Linguas Estrangeiras nos Estados Partes (Decisdo CMC 09/05); Protocolo de
Integracdo Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pés-Graduagédo nas Universidades
dos Estados Partes do MERCOSUL (Decisdo CMC 08/96; vigente em 08/01/2000); Protocolo
de Integracdo Educacional para Formagio de Recursos Humanos de Nivel de Pds-Graduagio
entre os Estados Partes do MERCOSUL (Decisdo CMC 09/96; vigente em 08/01/2000);
Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Paises Membros do MERCOSUL (1999); e Memorando de Entendimento
sobre a Implementagio de um Mecanismo Experimental Credenciamento de Cursos de Graduagio
(1998).

8 A parte relativa aos aspectos regulatorios de Argentina, Paraguai e Uruguai foi elaborada com
base em informagdes extraidas de documentos preparados para os exercicios mais recentes de
exame das politicas comerciais daqueles paises no ambito do mecanismo de 7rade Policy Review
da OMC. Foram também consideradas informagdes obtidas a partir de consulta aos arquivos da
Divisgo de Negociacdo de Servigos do MERCOSUL, onde sdo mais abundantes as referéncias
ao marco regulatorio brasileiro.
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A privatizagdo do setor de telecomunicagdes comegou em 1989 e resultou
na abertura do mercado a competi¢do privada. No caso dos servigos de
telefonia bésica, contudo, manteve-se a situago historica de duopdlio privado
(Telefénica e Telecom Argentina). O setor financeiro passou por movimento
de consolidagdo nos anos noventa, com redu¢do do numero de bancos,
inclusive daqueles de propriedade do Estado, em grande parte em decorréncia
do processo de privatizagdes. A crise financeira de 2001-2002 desencadeou
uma fuga de depositos e ensejou medidas de controle de retiradas de depositos
(corralito) e de transferéncias de recursos para o exterior.

O setor de energia elétrica sofreu processo de desregulamentacdo no
comego dos anos noventa, com o término da tradicional divisdo do mercado
em trés segmentos (geracdo, distribuicdo e transporte). A atividade € bastante
aberta ao setor privado, havendo forte presenca de capital estrangeiro. A lei
considera o transporte e a distribuicdo de eletricidade como servigos publicos,
mas da prioridade a condugéo de tais atividades pelo setor privado por meio
de concessdo.

Os servigos de transporte aéreo e maritimo sdo reservados as empresas
estabelecidas no pais. No setor aéreo, abre-se excegdo para os casos de
interesse publico e sob condicdo de reciprocidade. No maritimo, permite-se
a cabotagem a embarcagdes de bandeira estrangeira quando a frota nacional
ndo satisfizer a demanda. Ambos os segmentos contém limitagdes de
nacionalidade e residéncia.

Segundo o Artigo 41 da Lei N° 24.521/95, o exercicio de uma
profissdo na Argentina requer a posse de diploma oficialmente reconhecido
pelo Ministério da Educagdo, assim como o registro profissional, onde
apropriado, conforme o Decreto N° 2293/92. As provincias detém a
competéncia para regular as profissdes, com excegdo daquelas cujo
exercicio representem risco a saude, seguranca, direitos, propriedade e
educacdo da populagdo, que s@o reguladas pelo Estado. Nao ha profissdes
reservadas exclusivamente a nacionais argentinos. Diplomas obtidos no
exterior — seja por argentinos, seja por estrangeiros — tém de ser
revalidados por universidades nacionais na Argentina e autenticados, salvo
no caso da existéncia de acordos bilaterais de reconhecimento mutuo de
qualificagdes académicas. A Argentina tem acordos do género com os
paises do MERCOSUL.

O regime de investimento externo pouco mudou desde a aprovagéo da
Lei de Investimento Externo (Lei N° 21.382) e seu Decreto de
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Regulamentagdo N° 1853/93. O Artigo 20 da Constituicdo da Argentina
confere aos estrangeiros direitos de exercicio de “industria, comércio ou
profissdo” e de deter, comprar e vender imoveis. A Lei N°21.382 concede
tratamento nacional aos investidores estrangeiros, observadas as disposigdes
de regimes especiais e de promogao.

Permanecem restri¢des a participagdo estrangeira em pesca, meios de
comunicacao (inclusive acesso a Internet) e os setores de armas e municao.
Lei de 2003, por exemplo, limitou a participagdo estrangeira nos meios de
comunicagdo em 30%, com o objetivo de preservar os ativos e propriedades
culturais. Por motivos de seguranga nacional, certas restrigdes sdo impostas
aos investimentos em zonas fronteiricas.

Deve-se destacar, igualmente, que, em razdo da crise financeira de
2001-02, foram introduzidas restrigdes aos movimentos de capitais, de
que sdo exemplo o restabelecimento de controles de cambio, muitos dos
quais foram levantados ap0s a crise. Permanece até hoje exigéncia de
autorizagdo do Banco Central para repatriagéo de recursos, a partir de
determinado limite, derivados de liquidagdo de investimentos diretos e,
pelo Decreto N° 616/05, os investimentos estrangeiros estdo submetidos
a um requisito de depdsito de 30%. No momento, encontram-se em
consideragdo pelo Parlamento argentino novas medidas restritivas ao
movimento de capitais.

2.3.3. Paraguai

O Estado ainda ocupa, no Paraguai, presenga importante na esfera
economica. Empresas estatais detém papel fundamental no suprimento de
servigos, algumas delas em condi¢des de monopodlio: ESSAP— Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay — dgua potavel e saneamento; COPACO
— Companhia Paraguaya de Comunicaciones — telefonia fixa e provedor
de Internet; PETROPAR — Petroleos Paraguayos — distribuigdo de produtos
derivados do petrdleo. Planos de privatizago, que visavam a combater a
crise financeira de algumas dessas empresas, foram suspensos em 2002, por
falta de apoio popular.

O setor bancario revela-se altamente concentrado. Restrigdes a
disponibilidade de crédito e altas taxas de juros tém-se constituido em
obstaculo ao crescimento de outros setores. Realizou-se processo de
reestruturagdo bancaria parcial, que consolidou em uma tnica agéncia
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unidades que estavam encarregadas do apoio financeiro a pecuéria e a
produgdo industrial. O desenvolvimento da telefonia fixa tem deixado a
desejar, fazendo com que grande parte da demanda venha sendo atendida
pela telefonia mével. Processo de revisdo da situagdo de monopolio na
telefonia fixa, exercida de facto por operadora do Estado, foi
abandonado.

A condic8o de pais mediterraneo determina altos custos de transportes,
que afetam adversamente as trocas internacionais paraguaias. O transporte
aquaviario ¢ reservado as embarcagdes de bandeira paraguaia, com
flexibilizagdo para os paises-membros da ALADI e total eliminag@o de tal
exigéncia para os paises signatarios da Acordo sobre a Hidrovia Paraguai-
Parana™. Esta aberta ao setor privado a possibilidade de construgdo e
operagdo de portos em rios para prestagdo de servigos comerciais.
Aeroportos, por sua vez, devem ser administrados por entidade estatal.
Ademais, verifica-se, ultimamente, a negociag@o de acordos aéreos de “céus
abertos”, sem limites de frequéncias e capacidade.

E de notar que o Paraguai conserva ainda muitos setores nio
regulamentados ou com escassa regulamentag@o. Como assinala em sua
propria lista de compromissos parao MERCOSUL, enquadram-se em tal
situagdo os seguintes servigos: servigos profissionais, outros servigos prestados
a empresas’!, transporte aéreo, servigos financeiros, telecomunicagdes
(telefonia, telex, telégrafo, fax e transmissdo de dados sob monopolio do
Estado, em processo de privatizagdo e desmonopolizagdo), setor de
manutengao e reparagdo de embarcagdes, transporte ferrovidrio (prestado
por empresa estatal, com projeto de lei no Congresso para desmonopolizagdo
e concessdo do servigo), servigos imobilidrios, publicidade e servigos de
reparacdo de produtos elaborados de metal. Sobre servigos profissionais, o
Paraguai ndo dispde de legislacdo que regule o exercicio das profissdes e as
agremiagdes profissionais ndo tém competéncia para tal, inclusive para
fiscalizac@o.

O regime paraguaio para investimentos de capital estrangeiro ¢
considerado relativamente aberto, sendo de destacar apenas alguns setores

% Acordo de Transporte Fluvial pela Hidrovia Paraguai-Parana foi assinado em 26 de junho de
1992 por Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia. Entrou em vigor em 12 de fevereiro de
1995.

I Servigos prestados a empresas incluem, entre outros, servigos profissionais, como servigos
juridicos, e servigos de informatica, pesquisa e desenvolvimento e publicidade.
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reservados ao Estado (sinais de comunicagdo eletromagnética,
hidrocarbonetos, minerais so6lidos, liquidos e gasosos). Tem havido
preocupagdo do governo do Paraguai em melhorar o ambiente para os
investimentos, para o que tem recorrido a negociag@o de acordos para evitar
aduplatributagdo.

2.3.4. Uruguai

Verificou-se, nos tltimos tempos, movimento no sentido de um maior
nivel de concorréncia no interior da economia uruguaia, particularmente no
setor de telecomunicagdes. Hé ainda, porém, um grande envolvimento do
Estado na economia, sobretudo no setor de servicos. Monopolios legais
ainda existem nos seguintes setores: distribuigdo e transmissao de eletricidade
(Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas —UTE);
no setor bancario, dois bancos estatais detém mais da metade de todos os
depdsitos®; telefonia fixa e de longa distancia doméstica (Administracion
Nacional de Telecomunicaciones — ANTEL); importagdo e refino de
petroleo bruto e exportagdo e importacdo de derivados de petrdleo, a
excegdo de lubrificantes e asfalto (Administracion Nacional de
Combustibles, Alcool y Portland — ANCAP); dgua potavel e servigos de
saneamento (Obras Sanitarias del Estado — OSE). O Estado também ¢
legalmente responsavel pelo controle do transporte ferroviario de carga
(Administracion de Ferrocarriles del Estado— AFE) e pela administragdo
de portos (Administracion Nacional de Puertos — ANP), embora tais
servigos possam ser confiados ao setor privado por meio de regime de
concessdo.

O setor de telecomunicagdes tem passado por transformagdes. Em 2001,
foi criada agéncia independente para regular o segmento. Embora ainda haja
monopdlio estatal nos setores de telefonia fixa e de chamadas domésticas de
longa distancia, foram abertas a participacdo privada, inclusive estrangeira, a
telefonia movel e a de longa distancia internacional. No que se refere a telefonia
de longa distancia, a abertura se deu em 2002: foram concedidas 14 licengas,
muito embora emendas ulteriores a respectiva lei hajam suspendido a
concessao de novas licengas.

20 Banco de la Republica del Uruguay é o maior receptor de depositos. O Banco Hipotecario
del Uruguay esta em processo de reforma e capta os depdsitos para compra de moradias.
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Em transporte, a cabotagem aérea e maritima (servigos domésticos) esta
restrita a companhias uruguaias, que s6 podem operar acronaves e embarcagdes
registradas no Uruguai. Os aeroportos sdo de propriedade do Estado, que permite
sua administragdo pelo setor privado, inclusive estrangeiro, sob regime de
concessdo. O transporte maritimo internacional ¢ realizado sobretudo por
embarcagOes de bandeira estrangeira. Prevé-se a possibilidade de concesséo de
preferéncias na base da reciprocidade, mas, na pratica, as reservas de carga se
aplicam apenas ao Brasil e as preferéncias no transporte de passageiros, a
Argentina. Os servigos portuarios sdo prestados por operadores privados sob
regime de concessao pelo Estado, que detém a propriedade dos portos.

O setor financeiro do Uruguai foi severamente afetado pela crise argentina
de 2001-2002, que levou a uma redugdo em 45% dos depdsitos no sistema
bancério. Embora se tenha superado em alguma medida esse quadro, os
depositos ndo voltaram aos valores de antes e houve uma redug@o no numero
de bancos. Em 2005, dois bancos do Estado controlavam mais da metade
dos ativos. Os bancos, para se instalarem no Uruguai, devem assumir a forma
de sociedades anonimas uruguaias ou de filiais de bancos estrangeiros. As
autorizacdes para operacdo de novos bancos ndo podem superar anualmente
10% do niimero de bancos existentes no ano anterior.

No que se refere ao setor de seguros, o mercado estd composto
sobretudo de subsidiarias de empresas estrangeiras. As companhias de seguros
devem assumir a forma de sociedades anonimas uruguaias, ndo havendo limites
a participag@o de capital estrangeiro. Apolices de seguros relativos a riscos
no Uruguai podem ser contratadas apenas com companhias estabelecidas no
pais. A compra de resseguros no exterior ¢ livre, ndo se requerendo como
condigdo prévia o estabelecimento no territorio nacional.

Nao existe lei geral para regular o exercicio profissional no Uruguai. As
profissdes sdo reguladas por legislagdo especifica e as associagdes
profissionais ndo tém poderes de auto-regulacédo. Qualificagdes obtidas no
estrangeiro devem ser revalidadas para o exercicio profissional no pais.

Como o Paraguai, o Uruguai assinala, em sua lista de compromissos
parao MERCOSUL, os setores em fase de regulamentagéo: servigos postais,
produgdo e distribui¢do de filmes cinematograficos, servigo de projecdo de
filmes, venda e comercializag@o de servigos de transporte aéreo, sistemas de
reserva informatizados de transporte aéreo, e transporte ferroviario. De acordo
com informagdes recentes, servigo postal universal foi recentemente regulado
no Uruguai e, em maio de 2008, foi aprovada a Lei do Audiovisual.
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O regime de investimentos do Uruguai € aberto aos investidores privados,
inclusive estrangeiros, com exceg¢ao dos setores considerados de interesse
publico nacional, como telefonia fixa, servigos de d4gua e esgotos e em algumas
areas de seguros e transporte. A Lei 16.906, de 07 de janeiro de 1998,
conhecida como a “Lei de Investimentos”, estabelece que o regime de
admissdo e tratamento dos investimentos realizados por investidores
estrangeiros sera igual ao que se outorga aos investidores uruguaios. Proibe-
se, entretanto, a participag@o estrangeira em atividades como operagéo de
estagdes de radio e televisdo, cabotagem aérea e maritima e a pesca dentro
dazona econdmica exclusiva.

O Uruguai apresenta tragos de paraiso fiscal (sigilo bancério; tributagdo
favorecida; facilidade cambial), o que tem constituido empecilho aos esforgos
de aprofundamento da integrag@o de servicos no MERCOSUL, sobretudo
no setor financeiro.

2.4. Conclusio

A despeito da precariedade da base de informag@o disponivel, percebe-
se que o setor de servigos tem assumido importancia crescente na economia
dos paises do MERCOSUL. Responde pela maior parcela do PIB, em
proporgao que se tem ampliado nos ultimos anos. As exportagdes de servicos
dos quatro paises tém igualmente aumentado e, na América Latina, Brasil,
Argentina e Uruguai figuram entre os exportadores mais dindmicos, inclusive
em segmento de alto valor agregado e intensivo em conhecimento como o de
programas de computador.

Entre os Estados Partes, destaca-se o Brasil, cujas importagdes e
exportagdes no setor de servigos responderam, em 2006, por cerca de 70%
do valor total de servigos comercializados pelo MERCOSUL. No Brasil,
também sobressai o crescente papel de servigos nos empregos totais, com
preponderancia das micro e pequenas empresas. Ademais, o nimero de
empresas voltadas para a exportagdo de servicos, no Brasil, j& se revela
superior aquele verificado no setor de bens.

Naavaliagao dos fluxos de comércio intra-MERCOSUL, nota-se a falta
de informagdes por parte de Argentina, Paraguai e Uruguai sobre peso relativo
do setor de servigos, o que realga a necessidade de que se confira especial
atengdo ao tema do aperfeicoamento dos sistemas estatisticos de servigos
em uma estratégia de liberalizac@o.
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Os dados do Balango de Pagamentos do Brasil, que abarcam apenas
parcialmente a realidade dos fluxos de servigos, revelam que o MERCOSUL
tem, atualmente, participagao residual no comércio de servigos brasileiro.
Esse baixo perfil é atenuado, contudo, pelas conclusdes de recente estudo
da CNI que, baseado em entrevistas com o setor empresarial, destaca a
América do Sul — e a Argentina e o Uruguai em particular — como foco
importante das estratégias de internacionaliza¢@o das empresas nacionais de
servigos e de seus planos de exportacdo. A crescente presenca de empresas
brasileiras de servigos nos paises do MERCOSUL aponta para a mesma
direcdo.

No que se refere as restrigdes regulatdrias existentes no setor de servigos
dos Estados Partes, a conclusdo € de que mudangas regulatdrias nos anos
noventa, caracterizadas pela diminui¢do da presenca do Estado no dominio
econdmico, implicaram maior abertura a participagao do capital estrangeiro
no setor de servigos. A despeito de um quadro, em geral, aberto a participagédo
do capital estrangeiro, verifica-se que, para alguns setores relevantes, como
financeiros, seguros, transportes e telecomunicagdes, subsistem restrigdes
importantes, a que se agregam, sobretudo no caso do Paraguai e Uruguai,
setores de escassa ou nenhuma regulag@o.
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Capitulo 3 - A Liberalizacao do Comércio de
Servicos do MERCOSUL: O Protocolo de
Montevidéu e as Listas de Compromissos
Especificos

3.1. Introducio

O proposito do presente Capitulo € apresentar e comentar o estado
atual do processo de liberalizagdo do comércio de servigos no
MERCOSUL. Para tanto, o foco estara centrado no Protocolo de
Montevidéu, que constitui o marco juridico fundamental de servigos do
MERCOSUL, e nas rodadas negociadoras de liberalizagdo conduzidas ao
seu amparo. O Capitulo comeca por tragar breve retrospecto da evolugéo
do tratamento do tema de servicos no MERCOSUL, detendo-se na
descrig@o e analise do Protocolo de Montevidéu e dos interesses e posi¢des
dos Estados Partes associadas a negociagdo e implementagdo daquele
instrumento. Passa, em seguida, a avaliacdo das rodadas de liberalizag@o e
dos resultados delas derivados, que conformam a esséncia do patrimdnio
liberalizante gerado pelo MERCOSUL na area de servigos. Como
parametro para aferir o grau de avango registrado no processo de
liberalizagdo, procura-se identificar, tanto na base normativa quanto nos
compromissos resultantes das rodadas negociadoras, aqueles elementos
que transcendem as obrigacdes contraidas pelos Estados Partes na OMC.
A avaliag@o do estado atual da liberalizagdo sera complementada no capitulo
seguinte, que se dedicaré as outras atividades do GS que néo as rodadas
de liberalizagdo.
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3.2. Antecedentes do tratamento de servicos no MERCOSUL

O tema de servicos esta intimamente vinculado ao processo de integrac@o
do MERCOSUL. Em seu artigo primeiro, o Tratado de Assungdo, de 1991,
estabelece a meta de conformagdo de um Mercado Comum e define os
elementos que o comporao:

“A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da elimina¢do dos direitos alfandegdrios
e restri¢des ndo tarifdarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer
outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posi¢oes em foros
econdémico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre o0s
Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetdria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegdria, de
transportes e comunica¢des e outras que se acordem, a fim de
assegurar condig¢des adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes,
nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracdo”.

Desde seu advento, portanto, o MERCOSUL adotou abordagem ampla
e profunda para o tema de servicos, inserindo-o no contexto da formagédo de
um Mercado Comum. O préprio conceito de “livre circulagdo” € mais
ambicioso que o de “liberalizac@o”, na medida em que traz subjacente a ideia
de “liberalizagdo completa”. Ademais do conceito de “livre circulag@o”, o
tema de servigos aparece associado aqueles de “politica comum”,
“coordenagdo de politicas” e “harmonizagdo de legislagcdes”. Esse
enquadramento amplo do processo de liberalizacdo do comércio de servigos
no MERCOSUL estara sempre presente na analise que se empreendera no
presente trabalho.

O Tratado de Assuncéo apenas define a meta de livre circulacéo de

servigos, sem especificar, como faz para bens, um programa para sua
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concretizagdo. Embora ndo vinculado ao objetivo especificamente de
liberalizagdo, cumpre observar, contudo, que o Tratado de Assung@o, em
seu Anexo V, atribui ao Grupo Mercado Comum, 6rgdo executivo do
agrupamento, a tarefa de constituir Subgrupos de Trabalho (SGTs) “para fins
de coordenagdo das politicas macroeconomicas e setoriais”. Dentre os
referidos SGTs, sdo criados trés na area de servigos: SGTs N° 5 (Transporte
Terrestre); N° 6 (Transporte Maritimo); e N° 9 (Politica Energética).
Posteriormente, novos foros relacionados direta ou indiretamente a servigos
seriam conformados.

No periodo que se estende da assinatura do Tratado de Assung@o, em
1991, até dezembro de 1994 —o chamado “Periodo de Transigdo” —, os esforgos
do MERCOSUL concentram-se na constru¢do de uma Unido Aduaneira®.
Como tema tradicionalmente relacionado com a fase pds-Unido Aduaneira,
servigos pouco avangam no periodo. Cabe notar apenas que, pela Decisdo N°
1/92 do Conselho do Mercado Comum, érgdo maximo da estrutura institucional
do MERCOSUL, define-se o chamado “Cronograma de Las Lefias”, com
fixag@o de prazos e medidas voltadas para a consecugdo dos objetivos do
Tratado de Assuncdo no Periodo de Transi¢do. Entre as varias tarefas
encomendadas pelo CMC, figura a apresentacdo, pelo Subgrupo de Trabalho
N° 10 (Coordenagdo de Politicas Macroeconomicas), de “proposta de um
acordo-quadro para o tratamento dos servigos do MERCOSUL”.

Desde o inicio, portanto, servigos ndo tiveram tratamento institucional
unificado no MERCOSUL. Virios foros foram instituidos com competéncia
no tema, aspecto que sera reforcado com a evolugdo institucional do
agrupamento. Se a liberalizagdo do comércio de servigos como tal contara
com foro individualizado, conforme se vera mais adiante, o tema mais amplo
da integracdo no setor foi distribuido em foros tematicos ou setoriais,
sobretudo Subgrupos de Trabalho vinculados a0 GMC, e ndo tem havido
coordenagdo sistematica entre todas as instdncias com competéncia em
servicos para execug¢do de uma estratégia geral para o setor.

% O Tratado de Assung@o previa a constituigdo do Mercado Comum até 1994, mas tal meta foi
deixada para futuro indeterminado, com a concentragéo dos esforgos na construgéo da Unido
Aduaneira dentro do mesmo prazo. A visdo classica é de que a integrag@o econdmica progrediria
em etapas sucessivas e diferenciadas entre si, partindo-se de uma zona de preferéncias, seguida
de uma zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido monetaria e unifo
econdmica. A unifio aduaneira é uma zona de livre comércio que adota uma politica comercial
comum frente a terceiros, consubstanciada sobretudo por uma tarifa externa comum.
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Para dar cumprimento ao seu mandato, o SGT-10 constituiu uma
Comissao de Servigos, que se reuniu dez vezes de marcgo de 1993 a abril de
1994, havendo tracado algumas linhas basicas para um acordo-quadro
destinado a liberalizagdo do comércio de servigos entre os Estados Partes.
O resultado dos trabalhos refletiu fundamentalmente a posigao de cautela do
Brasil, contrastando com o maior grau de ambicéo dos s6cios quanto ao
ritmo e ao escopo do processo de liberalizagdo. Enquanto eles propugnavam
por processo acelerado e que abrangesse todas as medidas que pudessem
afetar o comércio de servigos, o Brasil advogava enfoque setorial, mediante
adocgdo de programas especificos de liberalizacdo por setor, e com énfase
nas medidas de carater discriminatodrio. A cautela brasileira acabou por
prevalecer nos trabalhos da Comissdo, que chegou a entendimento de que o
futuro acordo ndo deveria conter compromissos concretos de liberalizagao,
mas tdo somente propiciar conceitos basicos para uma liberalizagdo que se
desenvolveria de forma gradual e numa perspectiva setorial®.

Ao Brasil interessava, a época, evitar compromissos mais profundos em
servigos, enquanto nao fosse concluida a mudanga de seu quadro regulatdrio
interno, decorrente do processo ainda em curso de revisdo constitucional e
de regulamentacdo de novas normas operacionais internas, que levariam a
uma maior abertura a participagao do capital estrangeiro. Havia também
preocupag@o com os riscos de triangulagdo associados ao regime mais aberto
do setor de servicos de nossos socios, que poderiam ser utilizados como
plataforma para entrada indevida no mercado brasileiro de servicos originarios
de terceiros paises. Cozendey (2005) assinala que as negociagdes multilaterais
de comércio entdo em andamento —a Rodada Uruguai —também contribuiram
para a posiga@o conservadora do Brasil: receava-se que compromissos mais
amplos no plano intra-MERCOSUL pudessem gerar presses por movimentos
correspondentes no plano multilateral *.

Segundo negociadora uruguaia do Protocolo de Montevidéu®, servigos
eram percebidos pelo seu pais como elemento importante para assegurar o
equilibrio de interesses entre os socios do MERCOSUL. Por esse prisma, a

° Informagdo interna sobre os antecedentes do tema de servicos no MERCOSUL, preparada
pela Divisdo do Mercado Comum do Sul (DMC), disponivel nos arquivos daquela Divisdo.
% A opinido expressada por Cozendey apdia-se em depoimento de negociador diplomatico
brasileiro daquele periodo (Cozendey, p. 116).

% Entrevista concedida ao autor, em 05/09/07, por Maria Angélica Pefia, negociadora pelo
Uruguai do Protocolo de Montevidéu.
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Tarifa Externa Comum seria reflexo dos interesses industriais brasileiros,
cabendo ao Uruguai especializar-se na agroindustria e em servigos na divisao
de trabalho subjacente a conformagdo da Unido Aduaneira. Essa percepcéo
de que servigos sdo pega fundamental para o equilibrio de interesses no
MERCOSUL parece constituir-se em importante determinante da postura
até hoje adotada pelo Uruguai, caracterizada pela permanente reivindicacéo
de compromissos significativos por parte do Brasil nas rodadas de liberalizagdo
de servigos.

A intensificacdo das negociagdes para a Unido Aduaneira, a partir de
junho de 1994, acabou levando a suspensdo, na pratica, dos trabalhos da
Comissao de Servicos. Apenas em agosto de 1995, apos a entrada em vigor
da Unido Aduaneira em janeiro daquele ano, o tema veio a ser retomado,
mas sob novo formato institucional. O GMC, pela Resolugdo 20/95,
estabelecia no ambito de sua estrutura interna novos organismos encarregados
de “preparar recomendagdes para consolidar a Unido Aduaneira e avangar
em dire¢do ao Mercado Comum”. Assim, foi criado o Grupo Ad Hoc de
Servigos, com o mandato especifico de dar continuidade aos trabalhos de
definicdo de um Acordo-Quadro de Servigos no MERCOSUL. Como
elemento adicional de contextualizacdo, cabe agregar que, em fins de 1995,
foi aprovado, pela Decisdo CMC 9/95, o Programa de Agéo até o ano 2000
(MERCOSUL 2000), em que o tema de servigos figurava com destaque
entre os itens do “Caminho ao Mercado Comum”.

Foi precisamente no Grupo Ad Hoc que se logrou definir o instrumento
sobre liberalizagdo do comércio de servigos do MERCOSUL. As negociagdes
desenvolveram-se de 1995 a 1997, num total de dezesseis reunides, €
culminaram na assinatura do Protocolo de Montevidéu sobre Liberalizagdo
do Comércio de Servigos do MERCOSUL, em 15 de dezembro de 1997.

Anegociagdo do Protocolo de Montevidéu deu-se quando o GATS havia
acabado de entrar em vigor e foi concomitante as negociagdes dos Protocolos
de Servigos Financeiros e Telecomunicagdes da OMC. Isso explica, em parte,
o fato de o instrumento do MERCOSUL ter sido tdo influenciado em seus
principios e estrutura pelo padréo multilateral. Tanto mais que o mecanismo
de liberalizagdo progressiva que caracteriza o GATS, e que seria reproduzido
pelo Protocolo de Montevidéu, harmonizava-se com o sentido de cautela da
posigdo brasileira. Abandonou-se a abordagem setorial da Comissdo de
Servicos do SGT-10, em favor de tratamento horizontal de todos os setores
de servigos, conforme a metodologia multilateral.
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Houve, desde o inicio, a no¢do entre os Estados Partes de que as normas
e compromissos de liberalizag@o setorial do MERCOSUL sobre servigos
deveriam guardar consonancia com a amplitude do projeto de integragéo do
agrupamento e superar o padrdo multilateral, assumindo, portanto, uma
dimensdo GATS plus®.

Em decorréncia da opgdo que j& havia sido tomada quanto ao formato
da integragdo em bens, chegou-se a avaliar a perspectiva de estender o
conceito de Unido Aduaneira também para servigos, mediante estabelecimento
de uma politica comercial comum para o setor frente a terceiros. A
complexidade técnica envolvida, a luz da heterogeneidade de setores e da
regulamentac@o entre os sdcios, bem como o proprio precedente da Unido
Europeia, que nem sequer havia alcangado a livre circulagdo de servigos no
mercado interno, afastou de imediato tal ideia da agenda negociadora. Nao
foi descartado, entretanto, o objetivo do estabelecimento de niveis de
integracdo que ultrapassassem o conceito de liberalizagdo, como se vera mais
adiante.

O Brasil estabeleceu padrdo de agao no transcurso das negociagdes do
Protocolo de Montevidéu que caracteriza até hoje a conduta do Pais no tocante
a agenda do comércio de servicos do MERCOSUL. Trata-se de atitude
protagbnica e propositiva, atenta aos interesses brasileiros, mas que busca sempre
concilia-los com os dos socios e levar em considerac@o os designios maiores
do processo de integracéo. Esse tipo de atuac@o serviu para atenuar a percepgao
dos demais Estados Partes quanto a cautela demonstrada pelo Pais no
tratamento de servigos, como ilustra trecho de agenda comentada para reunido
do GMC, em fins de 1996, ao registrar haver o Pais conseguido “demonstrar o
seu compromisso com o tema e sua capacidade de seguir aprofundando os
entendimentos sobre como chegar a um acordo de servigos (...)”*. O avango
das reformas regulatorias internas, com a construgéo de quadro mais flexivel a
iniciativa privada e ao capital estrangeiro, também contribuia para uma maior
desenvoltura por parte do Brasil.

O processo negociador do Protocolo teve papel educativo, ao propiciar
exercicio de assimilagdo dos dispositivos do GATS, para efeitos de sua

7 Entrevista concedida ao autor, em 23/10/07, por Méario Marconini, negociador principal, pelo
Brasil, do Protocolo de Montevidéu. A época exercia o cargo de Secretario de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda.

% Agenda comentada preparada pela DMC para a XXIV Reunido do Grupo Mercado Comum
(Fortaleza, 12 € 13/12/96).
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adaptagdo arealidade do MERCOSUL. O Brasil assumiu importéncia central
nesse contexto, para o que contribuiu a participagdo na delegacéo brasileira
de especialistas em servigos, num momento em que o tema era pouco
conhecido”.

No que se refere a dindmica negociadora do Protocolo de Montevidéu,
merece destaque a influéncia exercida pelas negociagdes parauma ALCA.
Como se vera no Capitulo 4, a ALCA punha o MERCOSUL diante do
desafio de acelerar o desenvolvimento de sua agenda de servigos, sob pena
de ser atropelado pelo “rolo compressor” hemisférico. Tal fator externo
representou elemento adicional de estimulo em favor da construcéo de
instrumento de servigos GATS plus, capaz de coexistir com uma eventual
ALCA, por ir além do futuro padrdo hemisférico. Desde entdo, a agenda
externado MERCOSUL tem exercido esse papel impulsionador da agenda
interna de liberalizag3o de servigos.

Preocupagdo comum aos Estados Partes na negociagéo do Protocolo era
ade fortalecer o MERCOSUL como polo de atra¢do de investimentos externos
no setor de servigos. Dai a centralidade que revestia o tema daregra de origem,
que deveria ser tratado, conforme instrugdo do Itamaraty a época, ““de tal maneira
que nenhuma barreira a entrada de investimentos diretos passe a existir na
regido com a elaboragao de regra de origem que ndo reflita o estado atual da
regulamentacfo de cada Estado Parte!®. Ao Brasil interessava conjugar tal
preocupagdo com o cuidado de evitar o usufruto indevido dos beneficios do
futuro acordo por terceiras partes, mediante praticas de triangulac@o a partir de
seus socios. Nesse contexto, revelaram-se cruciais as negociagdes sobre a
defini¢do de “pessoa juridica de outro Estado Parte” e da clausula de denegagdo
de beneficios do Protocolo, temas que representaram, ndo por acaso, as ultimas
pendéncias do processo negociador.

% A partir de 1996, Mario Marconini assumiu a fung¢fo de negociador principal brasileiro.
Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, Marconini acompanhara de
perto toda a negociagdo do GATS. A ele é creditada a co-autoria do principal documento de
classificagdo de servicos a orientar as negociagdes multilaterais e regionais de servigos, o0 W/120.
Também teve participag@o na delegagdo brasileira o entdo Secretario Flavio Marega, lotado na
Representacdo Permanente do Brasil junto 8 ALADI, cujo posto anterior havia sido a Delegagéo
em Genebra, onde cuidara precisamente do dossié servigos. A capacita¢do técnica da delegacio
em tema novo e altamente complexo contribuiu amplamente para a ascendéncia brasileira no
processo negociador do Protocolo de Montevidéu.

100 Agenda comentada preparada pela DMC para a XXIV Reunifo do Grupo Mercado Comum
(Fortaleza, 12 e 13/12/96).
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Dada a postura mais liberal dos sécios do Brasil, ndo foi surpresa que a
Argentina, acompanhada dos demais, tenha buscado regras menos rigidas
para que os prestadores de servigos se pudessem qualificar como beneficiarios
do futuro acordo. Propunha, assim, estender o conceito de “pessoa juridica
de outro Estado Parte” para abranger explicitamente filiais, agéncias e
escritorios de representacdo, a0 mesmo tempo em que preconizava atenuar
regra proveniente do GATS, segundo a qual as pessoas juridicas da outra
parte, para se beneficiarem das concessdes do acordo, deveriam exercer
“operagdes comerciais substantivas”. Como fundamento de sua proposta, a
Argentina alegava que aquelas entidades eram as principais modalidades
societarias assumidas pelas empresas financeiras estrangeiras no pais'®'. Nas
negociagdes, o Brasil terminou por dar prioridade ao critério juridico, ao
insistir na admissdo apenas das pessoas efetivamente incorporadas ao
ordenamento juridico, mediante a exclusdo de entidades legais com menor
comprometimento com as economias em que se instalam, como as filiais e os
escritorios de representag@o. Concordou, entretanto, em flexibilizar a regra
de “operagdes comerciais substantivas”, mediante a legalizagdo perante o
Protocolo de pessoas juridicas que ainda ndo tivessem efetivamente atividades
substantivas no MERCOSUL, mas que programassem fazé-lo. O resultado,
como quer que seja, foi uma regra de origem liberal, favoravel ao IED na
regido, e que devera ser levada necessariamente em considerac@o no processo
de aprofundamento da liberalizagdo do comércio de servigos.

Os demais aspectos normativos importantes do Protocolo de Montevidéu
serdo real¢ados na segdo seguinte.

3.3. O Protocolo de Montevidéu

O Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do
MERCOSUL foi aprovado pela Decisdo CMC 13/97 do Conselho do
Mercado Comum, em 15 de dezembro de 1997 (vide Anexo II). Como
assinalado anteriormente, o Protocolo em muito se inspirano GATS, seguindo
as linhas gerais de sua estrutura, conceitos e disciplinas. Toma a forma de um
acordo-quadro e ¢ integrado pelos seguintes componentes:

* Disposigdes gerais (Decisdo CMC 13/97);

101 Telegrama reservado de Brasaladi, em 1997.
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 Anexos setoriais sobre servigos financeiros; transporte terrestre e
aquaviario; transporte aéreo; e movimento temporario de pessoas fisicas
(Decisdo CMC 09/98); e

» Listas individuais de compromissos especificos por Estado Parte: tanto
as listas iniciais, incluidas na Decisdo 09/98, quanto as que advieram das
sucessivas rodadas negociadoras, que ja estdo em sua sétima edi¢do. Como
se recorda, as listas de compromissos, de acordo com o modelo do GATS,
contém as obriga¢des assumidas pelos Estados Partes em matéria de acesso
amercados e tratamento nacional para os setores nelas consignados.

A estrutura de suas disposigdes gerais consiste de um Predmbulo e cinco
Partes: I — Objetivo e Ambito de Aplicago; Il — Obrigagdes e Disciplinas
Gerais; III — Programa de Liberalizago; IV — Disposig¢des Institucionais; e V
— Disposigdes Finais. Do preambulo do Protocolo sdo de destacar quatro
elementos especiais, que ilustram os parametros gerais a orientar o processo
de liberalizagdo: a) o papel atribuido a liberalizagdo do comércio de servigos
no “desenvolvimento das economias dos Estados Partes do MERCOSUL”,
no “aprofundamento da Unido Aduaneira” e na “progressiva conformagéo
do Mercado Comum™; b) a reafirmagdo de que, “de acordo com o Tratado
de Assung@o, 0 Mercado Comum implica, dentre outros compromissos, a
livre circulagdo de servigos no mercado ampliado”; c) a necessidade
reconhecida de que os “paises menos desenvolvidos do MERCOSUL tenham
uma participagdo crescente nos mercado de servicos e de promover o
comeércio de servicos na base da reciprocidade de direitos e obrigacdes™; e
d) a indicagdo de que o Protocolo leva em conta 0 GATS, em particular seu
Artigo V (Integragdo Econdmica), e os compromissos assumidos pelos
Estados no ambito daquele acordo multilateral. Ao longo do trabalho se
discorrera sobre como esses quatro elementos tém informado na préatica as
negociagdes de liberalizagdo.

Como no GATS, o Protocolo pode ser dividido em duas se¢des, que
ndo respeitam plenamente seu ordenamento formal: por um lado, ha obrigagdes
que sdo aplicaveis a todos os setores, independentemente de haverem sido
incluidos pelos paises em suas listas de compromissos; por outro, encontram-
se aquelas disposi¢des que incidem apenas sobre os setores objeto de
consignagao em lista e sob as condigdes ai especificadas.

O trabalho tratara, a seguir, de comentar os principais elementos
normativos do Protocolo de Montevidéu, buscando realgar os aspectos que
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o diferenciam do GATS, de forma a mostrar como o MERCOSUL cumpriu
o seu proposito de dotar-se de instrumento GATS plus para a liberalizagédo
de seu comércio reciproco de servigos, o que o alga a um dos acordos regionais
de servigos mais ambiciosos em escala global.

As obrigagdes gerais, extensiveis a todos os setores, mesmo aqueles
ndo comprometidos em lista, estdo contidas nas disposigdes sobre tratamento
de nagdo mais favorecida, transparéncia, regulamentacdo nacional e
reconhecimento.

Nacio mais favorecida

Um dos tragos de profundidade do Protocolo de Montevidéu, que o
diferenciam tanto do GATS quanto da maioria dos acordos regionais de servigos,
reside no fato de ele ndo prever excecdes a aplicagdo da clausula de nagdo mais
favorecida entre seus signatarios, além daquelas previstas no artigo sobre excecdes
gerais, transpostas do GATS, no artigo sobre reconhecimento e nos anexos sobre
transportes. Nao se admite, assim, a possibilidade de que terceiro pais receba de
um socio tratamento mais favoravel do que aquele concedido aos demais socios
em matéria de comércio de servigos. Caso ocorra caso de discriminag&o em
favor de terceiros ou mesmo de qualquer Estado Parte, havera que ser corrigida,
pois o Protocolo de Montevidéu, em seu Artigo I11.1, € inequivoco ao determinar
que “cada Estado Parte outorgard imediata e incondicionalmente aos servigos e
aos prestadores de servigos de qualquer outro Estado Parte tratamento ndo menos
favoravel que o que conceda aos servigos similares e aos prestadores de servigos
similares de qualquer outro Estado Parte ou de terceiros paises”.

A clausula NMF incondicional do Protocolo de Montevidéu contrasta
com o tratamento dado ao tema pelo GATS — que admitiu a manuteng@o de
setores excetuados aquela clausula quando da aprovacdo do Acordo'” —e
pelos demais acordos regionais de comércio em geral. A existéncia de
compromisso do género realga o MERCOSUL como &rea prioritaria para
seus membros em matéria de liberalizag@o de servigos e tem sido pedra angular
do relacionamento externo do agrupamento.

122°0 GATS permitiu exce¢des ao tratamento de nagfo mais favorecida, desde que fossem
definidas quando da conclusio da Rodada Uruguai, ficando sujeitas a processo de revisdo e aum
prazo indicativo de durag@o. Nas condi¢des atuais, ndo se verifica entre os Membros disposi¢édo
de proceder a eliminagdo de tais excegdes.
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Transparéncia

O artigo sobre transparéncia inclui compromisso de a) publicar medidas
que afetem o funcionamento do Protocolo e acordos internacionais subscritos
pelas partes; b) informar sobre novas leis e regulamentos que afetem o
comércio de servigos; c) responder a pedidos de informagéo de qualquer
outra parte; e d) garantir a existéncia de mecanismos para fornecimento de
informagdes. No universo de servigos, em que existe uma miriade regulatdria
adisciplinar os distintos setores, 0 compromisso de transparéncia constitui
fundamental elemento facilitador do acesso a mercados, representando
ingrediente basico no processo de liberalizagdo. Tanto assim que o GATS vai
além do GATT, no sentido de requerer a existéncia de pontos focais para
prestacdo das informagdes. O Protocolo de Montevidéu aprofundou a
disciplina do GATS, ao ndo limitar apenas aos setores objeto de compromissos
a obrigacdo de informar sobre mudancgas regulatérias que afetem
significativamente o comércio de servigos'®, estendendo-a a todo o universo
de servigos. Forgoso é reconhecer, contudo, que o artigo sobre transparéncia
do GATS tem sido amplamente descumprido e o do Protocolo de
Montevidéu, apesar de sua curta de vigéncia, tampouco apresenta desempenho
positivo.

Regulamenta¢ao doméstica

A inclusdo de artigo sobre regulamentag@o doméstica, baseado no GATS,
reflete quanto o setor de servigos ¢ afetado por medidas regulatérias. Embora
tenham sido negociados dispositivos especificos para lidar com as restricdes
comerciais incidentes sobre o setor — os artigos sobre acesso a mercados e
tratamento nacional —, houve o reconhecimento de que algumas medidas de
regulamentacdo interna, que ndo tém dimensao propriamente comercial,
podem terminar por representar barreiras as transagdes de servigos. Com

13 Deve-se reconhecer, contudo, que a linguagem do Protocolo de Montevidéu contém um
elemento de maior flexibilidade em relagdo ao GATS, ao deixar aos Estados Partes definir as
medidas que deverdo ser objeto de notificagio (as medidas que [cada Estado Parte] “considere
afetem significativamente o comércio de servigos”). No GATS, deixa-se em Ultima instdncia ao
mecanismo de solucdo de controvérsias fazé-lo, no caso de um Membro a ele recorrer por
insatisfacdo com o nivel de informag&o prestado em cumprimento de tal compromisso (medidas
que “afetem significativamente™).
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vistas a evitar que os compromissos de redugdo das restricdes comerciais
fossem diluidos por tais medidas, os negociadores do GATS houveram por
bem incluir artigo adicional sobre regulamentagdo doméstica, que preve, entre
outros elementos: a) a obrigacdo de os Membros assegurarem que as
“medidas de aplicacdo geral que afetem o comércio de servigos” sejam
aplicadas de “maneira razoavel, objetiva e imparcial; b) a manutengdo de
tribunais ou procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos para tratar
de questdes que afetem o comércio de servigos; e ¢) a obrigac@o de garantir
que medidas sobre normas técnicas e requisitos e procedimentos em matéria
de licenciamento e qualificag@o de prestadores de servigos ndo constituam
“obstaculos desnecessarios ao comércio de servigos”.

Enquanto o GATS estabelece, em seu artigo sobre regulamentagéo
doméstica, que o compromisso relativo ao item a) acima se refere apenas
aos setores objeto de compromissos especificos, o Protocolo de Montevidéu
o ampliou para todos os setores, a partir de proposta do Brasil'®. Além
disso, se 0 GATS fixa mandato para o estabelecimento de disciplinas sobre
requisitos e procedimentos de qualificacéo e licenciamento de prestadores
de servigos, bem como sobre padrdes técnicos, de forma que ndo constituam
barreiras desnecessarias ao comércio, o Protocolo j& define as referidas
disciplinas, com base nos mesmos critérios fixados no GATS. Nas condigdes
atuais, ha uma percepg¢éo compartilhada no dmbito do GS do MERCOSUL
quanto a importancia de desenvolver trabalho de aprofundamento das
disciplinas sobre regulamentacdo doméstica consagradas no Protocolo de
Montevidéu, assunto a ser considerado nos dois capitulos finais da presente
tese.

Além de sua dimensdo comercial, o tema da regulamentacio doméstica
¢ relevante pela sua incidéncia sobre a margem de liberdade para
desenvolvimento de politicas publicas. E por essa razio que as disciplinas na
matéria devem buscar evitar o uso abusivo das medidas de regulamentagdo
doméstica como instrumento deliberado de protegdo e, a0 mesmo tempo,
preservar o direito a regulamentar para promogao das politicas nacionais. Os
orgdos reguladores brasileiros tém manifestado especial preocupagéo com a
manuteng@o de espago para politica no contexto das consultas internas
realizadas pelo Itamaraty para defini¢cdo do posicionamento do Brasil nas
negociagdes internacionais sobre o tema. No Protocolo de Montevidéu, tal

104 Telegrama reservado de Brasaladi, em 1997.
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preocupacdo consta da parte relativa ao Programa de Liberalizag@o, com a
seguinte formulagdo:

“o0 processo de liberalizag¢do respeitard o direito de cada Estado Parte
de regulamentar e de introduzir novas regulamenta¢des dentro dos
seus territorios para atingir os objetivos de politicas nacionais
relativas ao setor de servigos. Essas regulamentagdes poderdo regular,
entre outros, o tratamento nacional e o acesso a mercados, toda vez
que ndo anulem ou prejudiquem as obrigagcdes emergentes deste
Protocolo e dos compromissos especificos”.

O Protocolo de Montevidéu inscreve, assim, o direito a regulamentar no
proprio corpo do acordo, e ndo em seu predmbulo, como no GATS, embora
vinculando-o ao respeito aos compromissos especificos.

Reconhecimento

O artigo sobre reconhecimento, tema também presente no GATS, constitui
uma das excegdes permitidas ao tratamento de nagdo mais favorecida, na
medida em que admite a possibilidade de que um Estado Parte reconhega a
educagdo, experiéncia, matriculas ou certificados obtidos em outro Estado
Parte ou terceiro pais, sem a necessidade de fazer o mesmo com relagéo aos
demais Estados Partes, comprometendo-se apenas a oferecer oportunidade
de que estes também obtenham tal reconhecimento, mas sem garantias quanto
ao seu resultado final. Tal reconhecimento pode dar-se unilateralmente ou
por via de acordo — os chamados “acordos de reconhecimento mutuo”.

Os acordos de reconhecimento de qualificagdes e titulos resultam,
naturalmente, em condi¢des mais ageis e facilitadas para a atuacdo de
prestadores de servigos no Modo 4 (movimento temporario de pessoas fisicas),
constituindo importante elemento de promog@o do comércio de servigos sob
esse modo de prestagdo. Devem-se ressaltar, contudo, os escassos resultados
préaticos obtidos na aplicagdo das clausulas de reconhecimento, tanto no
MERCOSUL quanto em outros acordos regionais e no GATS.

O Protocolo de Montevidéu novamente vai além do GATS em matéria
de reconhecimento, por conter clausula, inspirada no NAFTA, pela qual os
Estados Partes se comprometem a encorajar as entidades competentes em
seus respectivos territdrios, tais como as governamentais e os colégios
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profissionais, a desenvolver, em cooperag@o com as respectivas entidades
dos demais Estados Partes, “normas e critérios mutuamente aceitaveis” para
o exercicio das atividades e profissdes na area de servigos, mediante
concessdo de “licengas temporarias” ou apresentacdo de recomendagdes ao
Grupo Mercado Comum sobre “reconhecimento mttuo”. Essa dimenséo
GATS plus no que se refere ao Modo 4, também originada de proposta
brasileira'®®, evidencia o propdsito de convergéncia regulatoria do
MERCOSUL, inexistente no capitulo correspondente do GATS.

As obrigacdes que se circunscrevem aos setores em que se assumiram
compromissos em lista sdo precisamente aquelas que dizem respeito mais de
perto ao processo de liberalizagdo. Incluem-se, nessa categoria, os artigos
sobre acesso a mercados, tratamento nacional, negociacdo de compromissos
especificos e modificag@o ou suspensdo de compromissos.

Acesso a mercados

Os artigos sobre acesso a mercados e tratamento nacional definem
a natureza e os parametros dos compromissos de liberalizagdo do
comércio de servigos assumidos no ambito das listas anexas ao
Protocolo. O artigo sobre acesso a mercados do Protocolo de
Montevidéu estabelece lista de seis limitagdes que os Estados Partes
estdo proibidos de adotar, a ndo ser que o especifiquem em suas listas
de compromissos. Séo elas:

a) limitagdo do nimero de prestadores de servigos;

b) limitag¢do do valor total dos ativos ou transagdes de servigos;

¢) limitagdo do nimero total de operagdes de servigos ou da quantidade
total da produg@o de servigos;

d) limitagdo do niimero total de pessoas fisicas que possam empregar-se
num determinado setor de servigos ou que um prestador de servigos possa
empregar e que sejam necessarias para a prestag@o de servigo especifico e
estejam diretamente a ele relacionadas;

e) limitagdo dos tipos especificos de pessoa juridica ou de empresa
conjunta por meio dos quais um prestador de servigos pode prestar um
Servigo; e

195 Telegrama de Brasaladi, em 1997.
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f) limitagdo da participacéo de capital estrangeiro expressada como limite
percentual maximo da posse de agdes por estrangeiros ou como valor total
dos investimentos estrangeiros.

As restrigdes a) ad) e f) sdo comumente denominadas “quantitativas”.
Aquelas constantes dos itens a) a e), por sua vez, podem ser tanto
discriminatorias — ou seja, aplicaveis somente a servigos e prestadores extra-
regionais — quanto ndo discriminatorias.

Tratamento nacional

O artigo sobre tratamento nacional, por sua vez, estabelece a obrigagéo
das partes de outorgar aos servigos e prestadores de servicos de qualquer
outro Estado Parte “um tratamento ndo menos favoravel que aquele que
dispensa a seus proprios servigos similares ou prestadores de servigos
similares”. Esclarece que o importante, para cumprimento de tal obrigag@o, é
o tratamento de facto, e ndo de jure, e que o critério para aferir se o tratamento
se revela “menos favoravel” estd em sua capacidade de modificar as condi¢des
de concorréncia em favor de um Estado Parte as custas de outro. O Protocolo
ndo define tipologia das restrigdes de tratamento nacional, como o faz para
as de acesso a mercados. E interessante notar que, da mesma forma que no
GATS, o compromisso abrange ndo apenas 0s servigos, mas também os
prestadores de servigos, no que difere do GATT, em que os compromissos
tarifarios se referem as barreiras aplicadas apenas aos bens transacionados.
Outra diferencga crucial em relagdo ao GATT reside no fato de que a clausula
de tratamento nacional s6 € aplicavel aos setores objeto de compromisso nas
listas, enquanto no GATT sua aplicagéo € incondicional.

Os artigos sobre acesso a mercados e tratamento nacional evidenciam,
assim, dois elementos caracteristicos da metodologia de inscricdo de
compromissos do modelo do GATS, ja descritos no Capitulo 1: a) os
compromissos ndo cobrem automaticamente toda a gama de setores de
servigos, mas apenas aqueles incluidos em lista e no nivel de agregacdo que
se desejar; e b) abre-se a possibilidade de se assumirem compromissos de
liberalizagdo com limitagdes, bastando, para isso, inscrevé-las nas listas.

Em matéria de compromissos de liberalizag@o, ha ainda um artigo, ndo
muito utilizado, sobre “compromissos adicionais”, referentes a obrigacdes
futuras (por exemplo, compromisso de liberalizar determinado setor quando
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aprovada legislacdo especifica) ou a medidas que ndo se enquadram nos
artigos sobre acesso a mercados e tratamento nacional, relacionadas, no mais
das vezes, com requisitos e procedimentos de qualifica¢do e licenciamento
de prestadores de servigos'®.

Compromissos especificos e sua modificacio/suspensio

A Parte III do Protocolo de Montevidéu contém os artigos sobre
negociag@o de compromissos especificos e modificagdo ou suspensdo de
compromissos. O primeiro representa o principal elemento GATS plus do
Protocolo de Montevidéu, diferenciando-o significativamente também de
muitos outros acordos regionais de servigos. E nele que se fixa o prazo de
dez anos para a conclus@o do Programa de Liberalizago, contados a partir
da entrada em vigor do instrumento. Prevé, para tanto, a condugéo de
sucessivas rodadas negociadoras anuais, por meio das quais se realizard a
“incorporagdo progressiva dos setores, subsetores, atividades e formas de
prestagao de servicos ao Programa de Liberaliza¢do do Protocolo, assim
como aredugao ou a eliminagao dos efeitos desfavoraveis das medidas sobre
o comércio de servigos, como forma a assegurar o acesso efetivo aos
mercados”.

A fim de confirmar seu objetivo de liberalizagdo completa, o Protocolo,
inovando em relagdo ao GATS, inseriu os artigos de acesso a mercados e
tratamento nacional na sec¢do de disposi¢des gerais, que diz respeito as
obrigacdes para todos os setores e modos de prestagdo. O fato, contudo, €
que, tal como no GATS, as obrigagdes contidas naqueles dois artigos somente
valerdo para as consignagdes em lista. A diferenga € que o GATS néo visaa
plena liberalizagdo, mas apenas “‘um nivel de liberalizacdo progressivamente
mais elevado”, conforme estabelece seu Artigo XIX.1.

Ao fixar o objetivo de liberalizagdo completa, o Protocolo assenta-o
sobre a base do “equilibrio de direitos e obrigacdes”, reconhecendo, ao
mesmo tempo, a possibilidade de “diferencas no nivel de compromissos
assumidos’ no desenrolar do Programa de Liberalizagdo. Esse reconhecimento

1% Como aponta o Secretariado da OMC sobre a coluna de compromissos adicionais: “7This
column is to be used to indicate positive undertakings, not the listing of additional limitations or
restrictions” (WTO SECRETARIAT, 2001, p. 654). O caso tipico sdo os principios regulatdrios
sobre telecomunicagdes, acordados por alguns Membros da OMC, para oferecer garantias de
defesa da concorréncia, acesso universal e interconexdo com redes de telecomunicag@o.
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implicito da situag@o dos paises menores tende a ceder lugar, nas normas
recentes sobre servicos do MERCOSUL, a referéncias mais explicitas ao
tema das assimetrias dentro do bloco, em linha, de resto, com a evolugao do
tratamento do tema no contexto ampliado do MERCOSUL. O tema das
assimetrias sera discutido no Capitulo 5.

O artigo sobre modificagdo ou suspensdo de compromissos, por sua
vez, contém uma dimensdo GATS plus e outra GATS minus. A primeira
diferenga com relagdo ao GATS reside no fato de que, enquanto este ultimo
garante a possibilidade de modificagdo e supressdo de compromissos, o
Protocolo somente admite sua modificagdo ou “suspensao”. O mecanismo
de aplicag@o do artigo, entretanto, € mais facilitado no caso do Protocolo de
Montevidéu, na medida em que o Estado Parte desejoso de modificar ou
suspender um compromisso poderd fazé-lo sem maiores obstaculos
(explicacdo de suas razdes perante o GMC; sem previsdo de
compensagdes'?’), ao passo que no GATS, se ndo houver entendimento entre
o postulante e demais membros, havera que aguardar deliberagdo do sistema
de solug@o de controvérsias para a proceder a suspensdo ou modificagao.
Conforme aponta, contudo, negociadora uruguaia do Protocolo de
Montevidéu'®, a flexibilidade foi inserida no Protocolo tendo em vista que tal
clausula sé ¢ aplicavel durante a fase de implementacdo do Programa de
Liberalizaggo, cujo término coincidird com a implantagdo da livre circulagéo
de servigos. Trata-se de procedimento idéntico ao adotado pelo
MERCOSUL no caso do comércio de bens intrazona, em que o Tratado de
Assuncgdo ndo contemplava a possibilidade de aplicagdo de salvaguardas
entre os socios apds a plena conformagao da zona de livre comércio'”.

A escassez de recurso ao artigo explica-se, basicamente, pelo fato de os
compromissos aindando estarem, em suamaioria, em vigor e ndo conterem qualquer

17°0 Protocolo de Montevidéu também difere do GATS por especificar a necessidade de

respeitar o principio de néo retroatividade para resguardar os direitos adquiridos.

1% Ver nota 96.

19 Mais recentemente, Brasil e Argentina acordaram o Mecanismo de Adaptagdo Competitiva —
MAC —, objeto de Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagéo Econdmica N° 14 (Brasil-
Argentina) da ALADI, assinado em 1° de fevereiro de 2006, pelo qual se autorizam medidas
especiais de salvaguarda com o objetivo de contribuir “a adaptagdo competitiva, a integragcdo
produtiva e a expansdo equilibrada e dinamica do comércio quando as importagdes de um
determinado produto originario de outro Estado registrarem um aumento substancial, em um
periodo de tempo relevante, de forma tal que causem um dano importante a uma industria
doméstica de um produto similar ou diretamente concorrente de outro Estado Parte.” (Artigo 1).
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efeito sobre as condigdes efetivas de acesso a mercados, ja que ndo transcendem
o status quo. Note-se que o Brasil, em abril de 2000, apresentou ao GMC
notificagio sobre modificagio de seus compromissos originais em telecomunicagdes,
para adapta-los a recém-aprovada Lei Geral de Telecomunicagdes.

Antes de passar a considerac@o dos Anexos Setoriais, convém comentar,
ainda, alguns dispositivos adicionais de interesse.

Excecoes gerais e relativas a seguranca

Como no GATS, o Protocolo de Montevidéu admite excec¢des as
obrigagdes gerais e especificas do Protocolo em determinadas situagdes: por
exemplo, para garantir a moral ou a ordem publica; para protegdo da vida
humana, animal ou vegetal; ou por questdes de seguranga, acrescentando-se
apenas o compromisso de notificagéo de tais medidas, no caso a Comisséo
de Comércio do MERCOSUL, que é o 6rgdo encarregado de administrar o
funcionamento da Unido Aduaneira.

Exclusoes

O Protocolo contém disposi¢oes que implicam a exclusdo das seguintes
matérias de seu escopo: a) “servigos prestados no exercicio das faculdades
governamentais” — entendidos como qualquer servigo que “ndo se preste em
condigdes comerciais nem em concorréncia com um ou varios prestadores
de servigos”. Reproduz-se, aqui também, a linguagem do GATS; b) defesa
da concorréncia— ¢ feita remissdo as disciplinas do Protocolo correspondente
do MERCOSUL!"?; ndo se incluem, assim, os artigos, presentes no GATS,
sobre monopolios e praticas comerciais; ¢) subsidios —matéria remetida as
futuras disciplinas comuns a serem definidas no MERCOSUL, bem como ao
mecanismo de consultas previsto no artigo sobre subsidios do GATS; e d)
contratacdo publica—além de excluir as compras governamentais do ambito
dos artigos sobre nag@o mais favorecida, acesso a mercados e tratamento
nacional, determina a aplicagéo das disciplinas comuns sobre o tema a serem
estabelecidas no MERCOSUL, no caso o Protocolo sobre Compras
Governamentais, ja aprovado, mas ainda ndo vigente'''. Os temas relativos a

110 Decisdo CMC 18/96, de 17 de dezembro de 1996.
1 Decisdo CMC 40/03, de 15 de dezembro de 2003.
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pagamentos e transferéncias e a restricdes para proteger o balango de
pagamentos tampouco foram disciplinados no Protocolo como no GATS,
por ter havido o entendimento de que a norma multilateral serviria melhor aos

propositos brasileiros na matéria''“.

Regra de origem

O equivalente a uma regra de origem no comércio de servigos
encontra-se refletido, no Protocolo, na combinagao entre o artigo XVII
sobre denegacdo de beneficios e as defini¢des sobre pessoas fisica e
juridica das partes, contidas no artigo XVIII. Como assinalado, trata-
se de regra de origem liberal, pela qual a um prestador de servigos se
poderdo denegar as vantagens do Protocolo se, no caso de pessoa
fisica, ndo se tratar de nacional de um pais do MERCOSUL ou néo ter
ai direito de residéncia permanente. No caso de pessoa juridica, havera
que cumprir trés critérios cumulativos: a) ser constituida ou organizada
de acordo com legislagdo do Estado Parte de onde provém o servigo;
b) ter sede naquele Estado Parte; e c) exercer ou programar exercer
atividades substantivas no territorio daquele Estado Parte ou de qualquer
outro Estado Parte.

Este tema é crucial em qualquer negociag@o sobre comércio de
servigos, na medida em que delimita os beneficidrios do acordo. A regra
estabelecida revelou-se mais liberal do que aquela do GATS, ja que
este prevé cumprimento de critério de origem e controle de capital para
os prestadores sob Modo 3 (presenga comercial)''’ e ndo admite os
casos em que haja apenas a programacdo de se desenvolverem
operacdes comerciais substantivas. Como consequéncia, o Protocolo

12 Em Informagdo da DMC ao GMC (sem data), argumenta-se “até que ponto faz sentido o
MERCOSUL, cujos Estados Partes ndo acordaram disposi¢des sobre estas questdes para o
comércio de bens, permitir o recurso intrazona a restri¢des para proteger a balanca de pagamentos,
quando na realidade ao cumprir as normas do proprio acordo do GATS, os Estados Partes
abordariam casos de ‘graves dificuldades financeiras’ com muito mais eficacia e menos
discriminagéo contra parceiros comerciais do MERCOSUL”.

113 De acordo com o artigo sobre definigdes do GATS, “pessoa juridica de outro Membro”
significa, no caso de Modo 3 (presenga comercial), pessoa juridica de propriedade ou controlada
por pessoas naturais ou juridicas daquele Membro. A propriedade ¢ definida pela posse de mais
de 50% das agdes e o controle é caracterizado pelo poder de designar a maioria dos diretores ou
de dirigir legalmente, de outra forma, as a¢des da pessoa juridica.
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abre margem para que maior numero de atores se beneficiem dos
compromissos de liberalizagdo, o que amplia seus efeitos positivos,
sobretudo para efeitos de atragdo de investimentos, a0 mesmo tempo
em que aumenta os riscos de triangulacdo. Este ¢ um tema que devera
merecer aten¢do no processo de aprofundamento do processo de
liberalizagdo, como sera apontado no Capitulo 5.

Disposic¢des institucionais e finais

A Parte IV do Protocolo define as competéncias dos principais
orgdos da estrutura institucional do MERCOSUL na aplicagdo do
instrumento. Ao Conselho Mercado Comum cabe essencialmente a
aprovacdo dos resultados das rodadas de liberalizagdo. Ao GMC,
convoca-las e supervisiona-las, além de outras tarefas, para o que deve
constituir 6rgdo auxiliar, que viria a ser o GS. A Comissdo de Comércio
do MERCOSUL (CCM), servir de foro para, entre outros aspectos, a
celebracdo de consultas e reclamagdes relativas a aplicagéo,
interpretacdo ou descumprimento do Protocolo, incluidos os
compromissos em lista. Em matéria de solugdo de controvérsias, o
Protocolo remete aos procedimentos e mecanismos em vigor no
MERCOSUL.

No que se refere as disposi¢des finais, merecem destaque os artigos
sobre revisdo, vigéncia e adesdo ou denuncia. A revisdo do Protocolo é
prevista, sem especificagdo de prazo, com vistas a “atingir o objetivo e
o fim do Protocolo”, “considerando a evolugéo e regulamentacdo do
comércio de servigos do MERCOSUL, assim como os resultados em
matéria de servigos da Organizacdo Mundial de Comércio e outros
Foros Especializados”, além da evolugéo institucional do MERCOSUL.
Seguindo a cldusula de vigéncia do Protocolo de Ouro Preto, sobre a
estrutura institucional do MERCOSUL, definiu-se que o instrumento
entraria em vigor a partir do depdsito do terceiro instrumento de
ratificagdo. O artigo sobre adesdo ou denuncia, por sua vez, prevé que
“a adesdo ou dentncia ao Tratado de Assunc¢do ou ao presente
Protocolo significam, ipso jure, a ades@o ou denuncia ao presente
Protocolo e ao Tratado de Assungdo”, aspecto que devera ser levado
em consideracdo no processo de adesdo da Venezuela, como se
comentara no Capitulo 5.
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Anexos setoriais

Como no GATS, foram incluidas como anexos ao texto do Protocolo
disposigdes especificas setoriais, que sdo parte integrante do mesmo (vide
Anexo III). No Protocolo de Montevidéu, os anexos relacionam-se aos
servicos financeiros; servigos de transporte terrestre e aquaviario; servigos
de transporte aéreo; e movimento de pessoas fisicas fornecedoras de servigos.
O GATS nao dispde sobre transporte terrestre, mas contém, adicionalmente,
anexos sobre excegdes a clausula de nagdo mais favorecida (algo, como se
viu, ndo permitido pelo artigo correspondente do Protocolo de Montevidéu)
e sobre telecomunicagdes.

O anexo sobre Modo 4 reproduz quase integralmente a linguagem
do respectivo anexo do GATS, esclarecendo que o Protocolo incide
apenas sobre movimento temporario de pessoas fisicas prestadoras de
servigos, ndo abrangendo “medidas que afetem as pessoas fisicas que
buscam acesso ao mercado de trabalho de um Estado Parte nem as
medidas em matéria de cidadania, residéncia ou emprego com carater
permanente”. Trata-se de importante esclarecimento: Modo 4 ndo se
confunde com migrag@o permanente — € sempre movimento temporario
—nem com relagdes de “emprego” — envolve “contratos de servigos”
14 A diferenga do GATS, ¢ incluida clausula pela qual se reconhece o
principio da legislacdo do pais de execuc¢do do contrato de servigo na
regulagdo de eventual problema de natureza trabalhista que envolva
prestador de servigos de um Estado Parte no territério de outro Estado
Parte.

O Anexo sobre Servigos Financeiros, também inspirado no GATS,
tem sua origem na importancia do setor (servigos de seguros e bancarios)
para a estabilidade e o desenvolvimento da economia dos paises e no
reconhecimento de que se deve prever para ele, portanto, tratamento
particular. O principal elemento a destacar nesse Anexo € a inclusdo do
chamado “prudential carve-out”, clausula segundo a qual sdo admitidas
medidas para proteger investidores e outros participantes do sistema

14O fato de o GATS ndo se referir a emprego permanente tem sido realgado pelos paises
demandantes em Modo 4 com vistas a atenuar as preocupagdes migratorias dos paises
desenvolvidos e a obter destes ofertas mais substantivas nesse modo de prestacdo na OMC. Os
resultados ndo tém sido positivos, sendo notoria a posi¢do conservadora dos Estados Unidos
na matéria.
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financeiro, assim como para assegurar a solvéncia e integridade do
sistema financeiro, ainda que em detrimento dos compromissos
especificos assumidos no dmbito do Protocolo. O Anexo também
esclarece, para o setor, o escopo de algumas defini¢des do Protocolo,
como as relativas a “servigos prestados no exercicio das autoridades
governamentais dos Estados Partes” (basicamente, politicas monetaria
e fiscal; e seguro social e planos publicos de aposentadoria) e “prestador
de servigo financeiro” (pessoas fisicas ou juridicas das Partes, excluidas
as entidade publicas). E de mencionar, igualmente, artigo pelo qual os
Estados Partes se comprometem a trabalhar na harmonizagdo das
“regulamentagdes prudenciais, nos regimes de supervisdo consolidada
e no intercambio de informagdes em matéria de servigos financeiros”.

Os Anexos sobre transportes buscam basicamente resguardar
compromissos assumidos entre os Estados Partes em outros
instrumentos bilaterais, regionais ou multilaterais. O Anexo sobre
transporte terrestre e por dgua chega a excluir formalmente do ambito
de aplicag@o do Protocolo de Montevidéu os acordos bilaterais na
matéria existentes entre os Estados Parte, prevendo processo
negociador trés anos apos o inicio da vigéncia do Protocolo, com vistas
a ajustar os acordos bilaterais aos “objetivos e principios” daquele
instrumento.

O Anexo sobre transporte aéreo, por sua vez, estipula que o
Protocolo ndo serd aplicavel a direitos de trafego, matéria afeta aos
acordos bilaterais sobre servigos aéreos, e determina o cumprimento
do Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais (Acordo de
Fortaleza)''®, relativo a rotas diferentes das rotas operadas no ambito
dos acordos aéreos bilaterais. Prevé-se, aqui também, processo de
revisdo do Anexo, s6 que “dentro dos primeiros trés anos da entrada
em vigor do Protocolo, com vistas a “decidir sobre modificagdes que
se facam necessarias, incluindo os aspectos relativos ao ambito de
aplicagdo ...”.

Os anexos sobre transportes representam, portanto, exce¢ao ao
principio de nagcdo mais favorecida consagrado no artigo terceiro do
Protocolo, uma vez que se legalizam preferéncias bilaterais contidas em

1150 chamado “Acordo de Fortaleza” foi assinado em 17 de dezembro de 2006 e dele fazem
parte Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia e Peru.
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acordos bilaterais e regionais, sem obrigagdo de estendé-las aos demais
Estados Partes.

3.4. As listas de compromissos especificos
3.4.1. Caracteristicas

Como se fez notar mais acima, as listas de compromissos especificos
sdo parte integrante do Protocolo de Montevidéu. Assim, além de respeitar
as disposigdes gerais e os anexos setoriais do Protocolo, os Estados Partes
devem assumir, para os setores que determinarem e no formato de listas,
compromissos sobre acesso a mercados e tratamento nacional, conforme os
respectivos artigos daquele instrumento. As listas de compromissos especificos
em servigos correspondem as “listas tarifarias” das negocia¢des sobre
comércio de bens.

Antes de proceder ao exame das varias rodadas negociadoras ja
realizadas sobre compromissos especificos e de seus resultados, cabe discorrer
sobre as caracteristicas basicas das listas, o que auxiliara na compreensao do
escopo dos compromissos € da complexidade que envolvem as negociagdes
sobre servigos.

Seguindo um formato padrao, as listas compreendem quatro colunas
(vide tabela abaixo). Na primeira, inscrevem-se os setores a serem objeto
de compromissos. Como o Protocolo de Montevidéu segue a metodologia
de listas positivas do GATS, os compromissos s se aplicam aos setores
efetivamente listados pelos Estados Partes, os quais estdo livres para
escolher que setores incluir e seu nivel de agregagéo''.

A segunda coluna refere-se as limitagdes em matéria de acesso a
mercados, cujo universo é especificado no artigo correspondente do
Protocolo, e a terceira, as limitagdes em matéria de tratamento nacional,
ou seja, aquelas que discriminam contra o servigo ou prestador estrangeiro
em favor do nacional. H4, ainda, uma quarta coluna, ndo muito usada,
relativa a “compromissos adicionais”.

116 Ao longo das rodadas negociadoras, as delegagdes tém costumado utilizar a classificagido da
OMC (W/120), complementada pelo classificador Provisional Central Product Classification
da ONU.
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Tabela 6 - Formato das Listas de Compromissos Especificos

AT i e Limitayies de Limidaoies de Coin |1r:1-n|'r*~'-u'-
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13 13 |
21 2 ]
T BT [
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Dentro de cada uma das colunas (excluida a referente aos setores), sdo
realizadas inscrigdes relativas aos quatro modos de prestagcdo: Modo 1
(comércio transfronteiri¢o); Modo 2 (consumo no exterior); Modo 3 (presenca
comercial); e Modo 4 (movimento temporario de pessoas fisicas). Para cada
modo, existem trés opg¢des de inscricdo. O melhor nivel de compromisso
expressa-se pela inscrigéo “nenhuma”, que significa “auséncia de restrigdes”
— na acepgdo seja do artigo sobre acesso a mercados, seja do relativo a
tratamento nacional, conforme a coluna de que se trate. Costuma-se
caracterizar tais inscrigdes como “compromissos plenos”. A segunda opgao
¢ inscrever a(s) limitagdo(des) existente(s) de acesso a mercado e/ou de
tratamento nacional. Assim se expressa, portanto, a possibilidade de se
assumirem compromissos de liberalizag@o com limita¢des.

Se o método de inscricdo de setores € positivo, aquele de
consignag¢ao das limitagdes € negativo: assim, se um Estado Parte assinala
na coluna de acesso a mercados de sua lista que, para determinado setor,
se limita a participagd@o estrangeira a 30% do controle aciondrio de
determinada empresa, a leitura € de que se trata da Uinica limitacdo de
acesso a mercados que o Estado Parte tera o direito de adotar e de que
aeventual imposicao de restri¢ao adicional de acesso representara violagdo
do Protocolo. Assim, ao listar as restri¢des, um Estado Parte esta
comprometendo-se a ndo dispensar, em matéria de acesso a mercados
ou tratamento nacional, tratamento pior do que o representado por aquelas
restri¢cdes. Isso ndo o impede de oferecer melhor tratamento na pratica; a
inscrigdo estabelece apenas um teto para as restricdes a serem aplicadas.
E 0 mesmo conceito de consolidagio aplicado as negociagdes tariférias
sobre comércio de bens.

Como ja adiantado no Capitulo 1, essa caracteristica hibrida do modelo
GATS - listagem positiva e consolidagdo negativa — constitui um de seus
elementos de complexidade, dificulta a compreensdo da natureza dos
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compromissos por reguladores e setor privado e exige muita atengéo e cuidado
no momento da preparag@o das listas de compromissos.

A terceira opgao de consignacdo € simplesmente ndo se comprometer a
nada, preservando espago para adotar as medidas restritivas que desejar
para o setor. Isso se reflete na entrada de “nédo consolidado”.

Como se ve, os Estados Partes podem definir o nivel de cobertura tanto
setorial quanto de modos de prestagdo de suas obrigacdes, além de
preservarem espago para assumirem compromissos com limitagdes ou
simplesmente ndo adotarem qualquer compromisso. Trata-se de modelo ao
mesmo tempo flexivel e complexo, em que, para cada linha de suas listas, 0s
Estados Partes tém de fixar posi¢do para oito entradas, que indicardo a
presenca ou auséncia de restricdes de acesso a mercados e tratamento nacional
com relagdo a cada modo de prestagdo, ou a ndo inclusdo de qualquer
compromisso (“ndo consolidado”), sem contar eventual inscrigdo na coluna
de compromissos adicionais.

As listas, além da sec@o “setorial”” de que se vem tratando, incluem uma
secdo “horizontal”, na qual se inscrevem compromissos que se referem a
todos os setores indistintamente. Disso resulta que a avaliagdo do nivel de
compromissos das listas deve levar em consideragdo as inscrigdes tanto
setoriais quanto horizontais. Em muitos casos, um compromisso pleno no
nivel setorial vé-se total ou parcialmente anulado por uma inscri¢éo horizontal.
Assim, por exemplo, compromisso setorial sem restrigdes em Modo 3
(presenga comercial) pode ser reduzido em seu alcance se, na se¢@o horizontal,
for incluida exigéncia de incorporagdo ao ordenamento juridico e de
manutengdo de sede e administragdo no pais, o que afastaria a possibilidade
de filiais e escritorios de representacdo de empresas estrangeiras se
beneficiarem do acordo.

O processo preparatorio para as negociagdes de servigos envolve, assim,
as seguintes etapas basicas: a) sele¢do dos setores a serem incluidos nas
listas e seu nivel de agregacdo; b) levantamento do quadro regulatdrio relativo
atais setores e identificagdo, no conjunto de tal quadro, das eventuais restrigdes
de acesso a mercados e de tratamento nacional, nos quatro modos de
prestacdo; e c) avaliacdo do nivel de compromisso que se desejara assumir
(“nenhuma”; consolidagao das restrigdes existentes; ou “ndo consolidado™).
Esse levantamento devera abranger o conjunto de legislagdes, regulamentos
e normas que disciplinam i) as transagdes comerciais com prestadores situados
fora das fronteiras (Modo 1); ii) o deslocamento de residentes permanentes
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para consumir servigos no exterior (Modo 2); iii) as condi¢des de acesso
para os investidores que pretendem estabelecer presenga comercial com vistas
a prestacdo de servicos; e iv) os requisitos de entrada e permanéncia de
pessoas fisicas ndo residentes prestadoras de servigos. Devera abarcar,
portanto, legislagdo sobre comércio, consumo no exterior, investimento e
trabalho temporario.

A descrigdo detalhada da mecanica das listas de compromissos e dos
passos que envolve sua elaboragéo teve como proposito precipuo mostrar
quéo complexo e demandante € o processo negociador de servigos no plano
técnico. Trata-se de universo de dificil apreensdo, e o engajamento dos varios
orgaos reguladores nas negociagdes requer das Chancelarias laborioso esforgo
educativo, numa dindmica que € necessariamente de aproximagdes sucessivas.
Na andlise dos desafios da liberalizagdo do comércio de servigos, ha que se
ter presente essa dimensdo de complexidade.

3.4.2. Evolugdo das rodadas negociadoras no dmbito do Grupo de
Servigos

Aprovados o Protocolo de Montevidéu, em dezembro de 1997, e seus
anexos setoriais e listas de compromissos iniciais, em junho do ano seguinte,
eranecessario detalhar a dimensdo institucional do processo de liberalizag@o.
Como se viu, o Protocolo conferiu ao GMC a competéncia na negociagdo
em matéria de servigos, instruindo-o a constituir 6rgdo subsidiario. Em
cumprimento a tal dispositivo, naquele mesmo més de junho, pela Resolucéo
GMC 31/98, foi criado o GS, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Grupo
Mercado Comum na tarefa de levar adiante o processo de liberalizagdo do
comércio de servigos.

Em dezembro de 1998, aprovou-se a Resolugdo GMC 73/98, que fixa
a composic@o e modalidades de funcionamento do GS, bem como critérios e
instrumentos para pautar as rodadas de liberalizag@o (vide Anexo IV).
Especificamente, a Resolugdo GMC 73/98 a) insta a um exercicio de
transparéncia entre os Estados Partes, para melhor conhecimento dos
regulamentos que afetam o comércio de servigos; b) estabelece que as
negociagdes se dardo, como na OMC, a partir da troca de pedidos e ofertas,
pela qual cada Estado Parte apresenta suas expectativas de abertura nos
mercados dos demais, a que se sucede a apresentacdo de ofertas, dando
origem a processo negociador de que resulta a assung¢@o dos compromissos
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propriamente ditos; e ) reitera o objetivo do Protocolo de Montevidéu de
incorporagdo progressiva de setores as listas e de eliminag@o das restri¢des
existentes, estende-se para exortar que as restrigdes inscritas reflitam “na
medida do possivel” a norma vigente e deixa assentado que ““as negociagdes
serdo encaradas como um aprofundamento global dos compromissos
assumidos por cada Estado Parte na OMC”.

Ja a partir da primeira rodada, contudo, ficou claro para o GS que a
Resolugdo GMC 73/98 necessitava ser complementada com outros
mecanismos e critérios, destinados a impulsionar o processo de liberalizag@o.
De fato, langada em fins de 1998 e concluida em junho de 2000, a primeira
rodada produzira resultados pouco alentadores, levando o MRE areconhecer
anecessidade de “conferir maior dinamismo ao processo de liberalizag@o
preconizado pelo Protocolo de Montevidéu (...)”'"", pois “a modalidade de
rodadas negociadoras sucessivas e sem objetivos definidos parece ndo ter
respondido as necessidades de ampliar a abertura de mercados intra-
MERCOSUL”"3, Brasil, Paraguai e Uruguai somente apresentaram
compromissos em telecomunicagdes, enquanto a Argentina, em seguros,
construgdo e engenharia.

A partir de iniciativa de Brasil e Argentina, o GS propds ao GMC fosse
adotado, entdo, novo instrumento para complementar o disposto na Resolugéo
GMC 73/98. Dai resultou a Resolugdo GMC 36/00 (vide Anexo V), que
estabelecia os seguintes mandatos: a) que o GS avaliasse a possibilidade de,
num prazo de dois anos, consolidar nas listas de compromissos todas as
restricdes vigentes em matéria de acesso a mercados e tratamento nacional —
€ o que se convencionou chamar de “consolidac@o do status quo regulatorio”;
b) que os Estados Partes esclarecessem a situacéo legal dos setores inscritos
como “ndo consolidado” nas listas — tarefa que passou a ser denominada
“esclarecimento das entradas de ndo consolidado™'"; ¢) que o GS analisasse
apossibilidade de celebrar “negociagdes multi-setoriais”, com base em setores
previamente selecionados e em cronogramas com compromissos imediatos

117 Despacho Telegrafico 224, ostensivo, para Brasemb Buenos Aires, em 24/03/00, p. 2, § 3.
18 Despacho Telegrafico confidencial para Brasemb Buenos Aires, em 2000.

19 Produziu-se divergéncia em torno da implementagdo do exercicio de esclarecimento das
entradas de “néo consolidado”. De um lado, situava-se o Brasil, em favor de que, a identificacdo
de eventuais restricdes ou auséncia delas, se inscrevesse compromisso correspondente em lista;
de outro, estavam os demais socios, que atribuiam ao trabalho de esclarecimento uma dimenséo
apenas de transparéncia, que ndo deveria estar vinculado a assun¢do de compromissos.
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e futuros; d) que os Estados Partes incorporassem as suas listas qualquer
medida de liberalizagdo unilateral, equivalente a “clausula cremalheira™ do
NAFTA'?; e) que o GS elaborasse termos de referéncia para negociagéo
de norma sobre livre circulagdo de pessoas fisicas fornecedoras de servigos;
e f) que aquele foro considerasse mecanismos para acelerar a liberalizagéo
em Modo 3 (presenca comercial).

As modalidades negociadoras e frentes de trabalho abertas pelas Res.
73/98 e 36/00 nortearam os trabalhos do GS a partir de entdo. De acordo
com o principio de liberalizagdo progressiva caracteristico do modelo do
GATS e em linha com os parametros das mencionadas Resolugdes do GMC,
os compromissos contidos nas listas tém sido ampliados e aprofundados por
meio de sucessivas rodadas negociadoras. Sem contar as listas de
compromissos iniciais, aprovadas juntamente com o Protocolo, ja foram
concluidas seis rodadas negociadoras de liberalizagdo (duas em 2000 e as
outras em 2001, 2003, 2004 € 2006)''. A VII Rodada foi langada em julho
de 2007 e esta prevista para ser concluida em julho de 2008.

Com o avangar das rodadas, os setores foram, progressivamente,
incorporados as listas de compromissos, a ponto de, na VI Rodada, todos
eles estarem nelas incluidos. O trabalho de consolidagdo do status quo
avangou bastante, sobretudo para Brasil, Argentina e Uruguai, mas permanece
até hoje uma obra inacabada. O mesmo se aplica aos trabalhos de
esclarecimento das entradas de “n&o consolidado”. Ainda nfo teve inicio,
contudo, o movimento de reducgéo ou remogao efetiva de restrigoes.

As cinco primeiras rodadas foram realizadas sem que o Protocolo estivesse
em vigor, o que ndo deixa de revelar comprometimento com o processo de

120 Como salientado no Capitulo 1, o “efeito cremalheira” refere-se ao resultado de aplicagdo de
clausula, comum nos acordos sob modelo do NAFTA, pela qual toda liberalizag&o realizada de
maneira unilateral se transforma em compromisso, ficando a parte em questdo sujeita a agdes no
ambito do sistema de solugo de controvérsias no caso de voltar atras na liberalizag&o.

121 TRodada — langada pela Ata GMC 04/98 e aprovada, em julho de 2000, pela Dec. CMC 01/
00; I Rodada — langada, em dezembro de 1999, pela Res GMC 85/99 e aprovada, em dezembro
de 2000, pela Dec CMC 56/00; 111 Rodada e I Rodada Multi-Setorial Restrita — lancadas, em
dezembro de 2000, pela Res GMC 76/00 e aprovadas, em dezembro 2001, pela Dec CMC 10/
01; IV Rodada — langada, em abril de 2002, pela Res GMC 13/02 e aprovada, em dezembro de
2003, pela Dec CMC 22/03; V Rodada — langada, em dezembro de 2003, pela Res CMC 52/03
e aprovada, em julho de 2004, pela Dec CMC 29/04; VI Rodada — langada, em julho de 2004,
pela Res GMC 33/04 e aprovada, em julho de 2006, pela Dec CMC 01/06; VII Rodada —
langada, em julho de 2007, pela Res GMC 16/07.
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liberalizagdo. Por outro lado, a demora na entrada em vigor do Protocolo
evidencia também auséncia de maior prioridade conferida ao tema'?2. No
caso dos socios, chama a atencéo o fato de que, até a VI Rodada, eles so6
haviam enviado ao Congresso as listas de compromissos iniciais de 1998.
Foi somente com a VI Rodada, exatamente porque seus resultados foram
aprovados ja na vigéncia do Protocolo, que os trés tomaram a decisdo de
encaminhar para apreciag@o parlamentar as listas consolidadas, tal como
aprovadas no contexto daquela rodada'*. No momento em que foi concluido
o presente trabalho, apenas o Brasil havia enviado a VI Rodada para o
Congresso. Na Argentina e no Uruguai, as listas permaneciam em tramite no
Executivo (Secretaria Juridica da Presidéncia da Nagdo e Dire¢do de Tratados
da Chancelaria, respectivamente). O Paraguai ndo havia sequer incorporado
o Protocolo de Montevidéu ao seu ordenamento juridico.

Concomitantemente a I1I Rodada, foi realizada a I Rodada Multissetorial
Restrita, que, embora tenha constituido mecanismo criativo, de concepg¢ao
brasileira, para tentar obter avangos de liberalizago efetiva em grupos de
setores, ndo teve os resultados esperados. Apenas o Brasil assumiu
compromissos imediatos em subsetores dos setores 1.A. (Servigos
Profissionais) e 1.F (Outros Servicos Prestados as Empresas) do W/120,
que se limitaram, contudo, a consolidagdo do quadro regulatorio vigente.
Nenhum dos paises esteve em condi¢des de apresentar cronogramas de
desmantelamento de restrigdes, por dificuldades na interlocugdo interna com
os 6rgdos competentes. Fixou-se o objetivo de completar a I Rodada
Multissetorial durante a IV, mas tampouco se atingiram os resultados
pretendidos de liberalizagdo. A iniciativa representou, no entanto, fator de
amadurecimento dos Estados Partes em rela¢do ao tema da liberalizagdo do
comércio de servicos no MERCOSUL e tera ajudado a injetar maior
dinamismo as rodadas negociadoras, o que permite especular que, sem sua
realizagdo, os niveis de compromissos das III e IV Rodadas teriam sido
menos significativos.

A transposicdo das liberalizagdes autonomas para as listas tem sido
efetivada, conforme ilustra a oferta do Brasil paraa I Rodada, que refletiu a

12 A demora nfo se deve tdo-so a lentiddo dos tramites no Legislativo, mas igualmente a
morosidade no Executivo.

123 A VI Rodada consolidou os compromissos das rodadas anteriores e a eles agregou novos
compromissos, decorrentes da negociagdo em seu dmbito.
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mudanga do marco legal no setor de telecomunicagdes, iniciada com a quebra
do monopdlio estatal no setor, por meio da Emenda Constitucional N° 8 de
1995, e efetivamente consubstanciada na nova Lei Geral de Telecomunicagoes
(LeiN°9472, de 16 de julho de 1997). O mandato relativo a Modo 4 traduziu-
se em trés normas comuns, relativas a cria¢do do “Visto MERCOSUL”, de
“Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario” e de “Acordo sobre
Facilitacdo de Atividades Empresariais”. Nao foi levado adiante, contudo, o
mandato sobre Modo 3, o que se explica, em parte, pelas dificuldades de
funcionamento do SGT sobre Investimentos.

Dentre os esforgos para encontrar mecanismos que atuassem como
aceleradores do processo de liberalizagdo, merece destaque a aprovagdo da
Decisdo CMC 11/01 (Isengdo MERCOSUL para Futuras Regulamentagdes
Restritivas no Marco do Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de
Servigos), que cria procedimento simétrico de liberalizagdo no caso de setores
ndo regulados. Especificamente, a Decisdo determina que, naqueles casos
em que uma inscri¢do de “ndo consolidado” se refere a setor ndo
regulamentado, o Estado Parte em questdo devera assumir compromisso
pleno (sem restrigdes), se todos os demais Estados Partes também houverem
consignado compromisso da mesma natureza para o mesmo setor. O efeito
pratico € assegurar que, ao vir no futuro a regulamentar o setor, o Estado
Parte ndo podera aplicar restricdes de acesso a mercados e tratamento nacional
aos socios do MERCOSUL. A Decisdo tem sido, entretanto, letra morta. O
Itamaraty tentou ressuscita-la em 2006, no contexto da discussdo interna do
Relatorio do GS sobre os desafios para o avango da liberalizagdo do comércio
de servigos, porém encontrou resisténcias de alguns 6rgaos reguladores'*.
Em uma estratégia renovada de aprofundamento do processo de liberalizagéo,
elatalvez devesse ser considerada mecanismo importante para tal fim.

No que se refere ao padréo de atuagdo dos Estados Partes, ja se assinalou
no presente capitulo que o Brasil adotou atitude de protagonismo na
negociacdo do Protocolo de Montevidéu, o que ndo excluiu a manutengéo
de postura de cautela, compativel, de resto, com o conceito de gradualismo
associado ao método de liberalizagdo do GATS. A cautela manifestou-se,
por exemplo, nos freios que o Brasil impds na pretensdo argentina de ampliar

124 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa,
funcionario da DNS e um dos responsaveis pelo tema de servicos no MERCOSUL naquela
Diviséo.
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o universo de beneficiarios do Protocolo de Montevidéu, bem como na
resisténcia brasileira ao estabelecimento dos compromissos de liberalizagéo
no mesmo momento da aprovagao do Protocolo de Montevidéu.

Ao longo das rodadas de negociac@o e dos trabalhos ordinarios do GS, tem
havido, por parte do Brasil, uma preocupagéo de natureza sistémica, ao atentar
ndo apenas para seu interesse estrito, mas também para aqueles dos socios e
para o processo de integragdo como um todo. Essa atengéo aos objetivos mais
amplos do processo de integrago fica evidente, por exemplo, em suas propostas
de rodadas multi-setoriais e na preocupagio em associar a liberalizaco a esforcos
de harmonizag@o normativa, o que serd objeto do proximo capitulo. A esse papel
construtivo no GS deve ser agregado o padrdo elevado de compromissos
assumidos pelo Brasil como resultado das rodadas, equiparando-o a Argentina e
com clara distancia em relag@o ao Uruguai e, sobretudo, ao Paraguai.

A postura ofensiva da Argentina estende-se para além do periodo de
negociacdo do Protocolo de Montevidéu, como se pode verificar da leitura
dos expedientes de relato das reunides do GS'*. Esse perfil agressivo tinha
como fundamento um quadro relativamente aberto de seu setor de servigos e
uma base de compromissos bastante ampla no &mbito da OMC, que serviu de
ponto de partida para as obrigacdes contraidas no ambito do MERCOSUL e
que se situava em patamar significativamente superior aos compromissos dos
demais sécios. A medida que as rodadas do MERCOSUL avangaram, contudo,
e que tanto a Argentina quanto o Brasil se aproximaram dos limites de seus
respectivos status quo regulatdrios, aquele socio passou a adotar perfil mais
discreto, restringindo-se a defesa de seus interesses pontuais, de que sdo
exemplo propostas de liberalizagdo dos setores audiovisual, de publicidade e
imobiliario, tendo como foco precipuo o acesso ao mercado brasileiro'*.

125 “Em um dos extremos, coloca-se a Argentina, que gostaria de acelerar a0 maximo o processo
e se declarou pronta a apresentar, imediatamente, oferta condicional. Os representantes argentinos
manifestaram insatisfagdo com a lentiddo do processo e com o que consideram os poucos
avangos obtidos.”(Telegrama 910, reservado, de Brasaladi, em 21/10/99).

126 Em publicidade, a Argentina tem questionado em especial a) a taxa de CONDECINE aplicada
aprodugio e distribuigio de obras cinematograficas estrangeiras (hoje suspensa na pratica, mas
ndo consolidada a suspensdo em lista); b) o requisito de residéncia no Brasil para os produtores
estrangeiros antes de serem autorizados a produzir filmes; e c) limitacéo a participagéo estrangeira
a33% da metragem de filmes publicitarios. No setor de audiovisual, critica limitagdes decorrentes
sobretudo da Medida Provisoria 2228/01 e da Lei 10.454/02, relativas a copia e reprodugéo de
matrizes de obras cinematograficas e videofonograficas (OCV); quotas de tela; adaptagéo de
OCYV estrangeira, entre outras (fax DSF 24, de 26/04/04 para a Secretaria de Desenvolvimento
das Artes Audiovisuais, do Ministério da Cultura). No ambito do processo Iguacu+20 (ver nota
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A propria disposigdo ou capacidade de aportar compromissos adicionais
ao processo de liberalizagdo viu-se reduzida, a ponto de, na VI Rodada, a
Argentina haver incluido, em adi¢@o a anterior, apenas uma modificagdo em
sua sec¢do horizontal de compromissos em Modo 4 (movimento temporario de
pessoas fisicas). Nao terd sido alheio a isso a recente mudanga de enfoque
geral da atuag@o argentina no ambito do MERCOSUL, em que avultam a
preocupagdo em concentrar o foco na proteco de seu parque industrial, em
processo de recapacitagdo, e postura mais restritiva quanto aos fluxos de
investimentos, na esteira dos efeitos nefastos da crise financeira de 2001-2002
e, em particular, da experiéncia negativa resultante dos Acordos de Promogao
e Protegdo de Investimentos que firmou com uma série de terceiros paises'?’.

No que se refere a Uruguai e Paraguai, verifica-se descompasso entre a
cobranga que fazem de movimentos por parte do Brasil e, em muitas
oportunidades, a dificuldade que demonstram de maior engajamento efetivo
com o avango da liberaliza¢do'*®. O que se vera, na se¢o seguinte, € que o
regime de servicos do Uruguai contém muitos setores sem compromissos, o
que situa sua lista em nivel inferior as listas de Brasil e Argentina. Parece estar
subjacente a atitude do Uruguai, como assinalado, a visdo de que servigos
seria tema em que caberia ao Brasil assumir posi¢ao de parte demandada,
num contexto em que a politica comercial comum, assentada na TEC,
responderia precipuamente aos interesses brasileiros. A maior competitividade
adquirida pelo Brasil no setor de servigos, ao longo dos tlltimos anos, dificulta
a concretizacdo dessa concepgdo estratégica do Uruguai e termina por
aumentar sua resisténcia a medidas que impliquem a aceleragdo e
aprofundamento do processo de liberalizagdo.

O Paraguai'?, de sua parte, tem adotado posigdo ativa nos debates do
GS, mas mantém compromissos acanhados. Afirma temer o poder competitivo
dos socios maiores, particularmente do Brasil; nutre a visdo de que o perfil

232), a Argentina propds, sem éxito, a assinatura de Protocolos Adicionais para remocéo das
barreiras de acesso a mercados e tratamento nacional em servigos de publicidade e servigos
imobiliarios. As duas propostas, ampliadas para o ambito do MERCOSUL, foram
reapresentadas no GS, mas tampouco prosperaram. (Telegrama 1167, ostensivo, de Brasaladi,
em 14/11/05 (p. 2, § 6).

127 Ver Capitulo 2.

128 Telegrama de Brasaladi, em 1999.

129 As opinides relativas ao Paraguai representam sintese das visdes a respeito do pais expressas
pelos diplomatas envolvidos nas negocides sobre servigos do MERCOSUL que foram
entrevistados pelo autor.
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reduzido de seu setor de servigos e sua fragilidade regulatéria e institucional
ndo o habilitariam a usufruir dos beneficios da liberalizacdo; alega a falta de
receptividade de seu setor privado e de segmentos politicos em relagdo ao
tema de servigos, para o que contribuiriam dificuldades recorrentes de acesso
ao mercado brasileiro, o que explica, de resto, a demora na incorporagéo do
Protocolo de Montevidéu ao seu ordenamento juridico. Nesse contexto, aponta
para asituagdo dos imigrantes brasileiros situados na faixa de fronteira daquele
pais (os chamados “brasiguaios’), que costumam consumir varios servigos
provenientes do Brasil, tais como arquitetura, engenharia e construggo.

Mais recentemente, o Paraguai tem levantado a bandeira das assimetrias
como critério a ser levado em considerag@o nos trabalhos de aprofundamento
da liberalizagdo, o que traduz o desejo de obter flexibilidades para assumir
menos compromissos e de receber algum tipo de cooperagdo técnico-
institucional ou de assisténcia financeira para sua maior capacitagdo em
servigos, inclusive no plano do desenvolvimento regulatdrio. Na XXXVII
Reunido do GS, em abril de 2008, convidou os coordenadores de servigos
das demais delegacoes a participar de evento para se dirigirem a representantes
do setor privado nacional de servigos, no intuito de estimular a mobilizac¢do
interna em torno da agenda de liberalizagdo'.

Quanto aos problemas concretos enfrentados pelo Paraguai no mercado
brasileiro, os mais recentes envolvem os segmentos de engenharia e de transportes.
O primeiro diz respeito a dificuldade encontrada por empresa de engenharia
paraguaia que ganhara licitagdo no Brasil para obter vistos temporarios que
permitissem o ingresso de méo de obra necessaria para consecugao do projeto.
Outro refere-se a reclamagéo de transportadores paraguaios de carga sobre a
cobranga, pela Receita Federal, de imposto de renda na remessa de divisas em
pagamento do servigo pelo contratante brasileiro. Embora o Brasil tenha dado a
esses dois problemas resposta satisfatoria'*', eles revelam ndo ser razoavel imaginar
que o processo de liberalizagdo possa avangar a contento se o Brasil ndo for
capaz de oferecer encaminhamento a demandas legitimas de seus sdcios com
respeito a problemas concretos de acesso ao mercado de servigos brasileiro.

130 MERCOSUR/GMC/GRUPO DE SERVICIOS/ACTAN° 01/08 — XX VII Reunido Ordinaria
do GS (Buenos Aires, 25 a 27/04/07).

1310 caso dos vistos temporarios foi solucionado no ambito da Comissdo de Monitoramento
do Comércio Bilateral Brasil-Paraguai, coordenado pelo Secretario de Comércio Exterior do
MDIC. Ja o segundo problema — transportistas — teve intervencéo do Presidente Lula da Silva,
que determinou a Receita Federal fosse dada pronta solugéo ao caso.
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Aqui surge também a demanda do Uruguai, semelhante a dos transportadores
paraguaios, contraa aplicagdo, pelo Brasil, de imposto de renda relativo a servigos
prestados por estaleiros uruguaios a embarcagdes nacionais, que até hoje nao foi
equacionada'®?.

E interessante notar que as discussdes no contexto da VII Rodada revelavam
que as praticas tributarias e aduaneiras brasileiras constituem, no &mbito do
MERCOSUL, uma das maiores preocupagdes atuais do setor privado dos sdcios
na area de servigos. Além do imposto sobre as remessas para pagamento de
servigos, incluem-se, com destaque, dificuldades aduaneiras para internagdo de
equipamentos associados a prestagdo de servigos, como no contexto de obras
de construggo ou de coprodugdes cinematograficas. A propdsito, note-se que,
na LVII Reunido do Conselho de Ministros da CAMEX (06/05/08), foi aceita, a
partir de proposta do Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, a criagio
de grupo interministerial para avaliar o impacto das praticas tributérias brasileiras
sobre o processo de integrac@o e estudar medidas possiveis para atender as
preocupagdes dos sécios.

Nao obstante os casos acima, o que mais chama a atengéo, contudo,
¢ a falta de uma pressao sensivel do setor privado dos Estados Partes em
favor do avango da agenda de liberalizagdo. O processo de liberalizagéo
tem tido como principal for¢a motriz a agdo do Estado. Segundo se pode
colher junto as proprias delegacdes ao GS, a maioria das demandas que
formulam, a cada rodada, resultam mais da identificagdo de barreiras pelos
reguladores do que de dificuldades concretas enfrentadas pelos
operadores. Tal circunstancia real¢a o desafio de que o setor privado se
transforme em participe mais ativo do processo de liberalizacdo, o que
sera objeto de consideragdo no capitulo final.

Com o objetivo de realgar os beneficios do processo de integragdo e o
engajamento brasileiro com o MERCOSUL, o Brasil tem-se preocupado em
evitar que servigos se transformem em irritante adicional no processo de integrag@o.
Isso ficou claro durante a VI Rodada, em que apesar do desequilibrio flagrante
entre a oferta brasileira e as dos demais, que incluiram pouquissimos movimentos,
o lado brasileiro néo objetou a aprovagao de seus resultados. Talvez se pudessem

1320 Uruguai alega, concretamente, que o imposto sobre as remessas encarece, no Brasil, o
servico prestado no Uruguai, prejudicando a participagdo de empresas do pais em editais de
licitagéio da Petrobras, que aplicam uma taxa sobre o prego final oferecido por empresa estrangeira,
de modo a compensar os impostos devidos no Brasil.
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explorar mais os aspectos positivos da acdo do Brasil para fortalecer o poder
negociador do Pais em favor da consecugéo de seus interesses dentro da propria
area de servicos, assim como em outros itens da agenda de integragdo. Seria ttil,
ao mesmo tempo, examinar as maneiras de utilizar o tema de servigos como
instrumento de reducdo das assimetrias dentro do bloco, tema a ser retomado
mais a frente.

A VII Rodada de liberalizagdo sera tratada no préximo capitulo, na
secdo sobre itens recentes da agenda do GS, em conjunto com os trabalhos
de confecgdo de plano de ag@o para cumprimento do prazo previsto no
Protocolo de Montevidéu para o término do processo de liberalizagéo.

3.4.3. Avaliag¢do das listas consolidadas de compromissos especificos

A presente segdo procurara oferecer uma visdo geral do atual teor dos
compromissos de liberaliza¢do, tal como resultantes das rodadas negociadoras
jarealizadas. Além de avaliar os compromissos dos quatro Estados Partes
no ambito do MERCOSUL, buscara compara-los com seus compromissos
e ofertas na OMC, para que se possa dispor de parametro adicional para
medir o grau de avango do MERCOSUL em servigos. Da andlise das listas
de compromissos se espera poder transmitir nogao dos desafios concretos
com que se defrontardo os paises do MERCOSUL para cumprir o prazo
estabelecido no Protocolo de Montevidéu.

O exame das listas de compromissos'* revela, de imediato, um aspecto
fundamental: sua cobertura setorial j4 € completa, o que constitui importante
elemento distintivo diante das obrigagdes contraidas pelos Estados Partes na
OMC, e mesmo com relag@o as ofertas apresentadas na Rodada Doha, as quais
mantém ainda muitos setores excluidos. NaOMC, o Brasil, que € o Estado Parte
do MERCOSUL com mais setores ofertados naquele ambito, s6 incluiu oito do
total de doze setores do documento W/120, contra seis da Argentina, cinco do
Uruguai e trés do Paraguai'**. No MERCOSUL, todos os setores e subsetores
foram objeto de compromisos. Pode-se afirmar, assim, que o agrupamento ja

133 A base de referéncia foram as listas relativas a ultima rodada de liberalizagdo do MERCOSUL
—a VI Rodada.

134 Oferta revista do Brasil, de 22/06/05 (TN/S/O/BRA/Rev. 1); oferta inicial da Argentina, de
08/04/03 (TN/S/O/ARG); oferta revista do Uruguai, de 04/08/05 (TN/S/O/URY/Rev.1); e oferta
Inicial do Paraguai, de 11/04/03 (TN/S/O/PRY). Dos paises do MERCOSUL, apenas Brasil e
Uruguai apresentaram, até o momento, ofertas revistas durante a Rodada Doha.
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cumpriu parte do objetivo do Programa de Liberalizacdo, que, na letra do
Protocolo de Montevidéu, deve implicar a“incorporagdo progressiva dos setores,
subsetores, atividades e formas de prestagdo de servigos™'*>.

Sobre o nivel dos compromissos, também se percebe que eles sdo mais
profundos do que aqueles do ambito multilateral. Enquanto na OMC
predominam, em média, os compromissos em Modo 3, no MERCOSUL
também sobressaem os compromissos nos Modos 1 e 2. No Modo 4, por
sua vez, ainda que o MERCOSUL néo tenha avangado nos compromissos
setoriais, o fez de maneira significativa naqueles de natureza horizontal,
aplicaveis a todos os setores, com a inclusdo de categorias adicionais de
pessoas fisicas e de menor nimero de limitagdes a entrada e permanéncia
tempordaria dos prestadores, muito embora o padrdo seja desigual entre os
sécios, com o Paraguai destoando dos demais pela pobreza dos
compromissos. As proprias inscri¢des tém um sentido mais liberalizante, ja
que s@o mais numerosos 0s compromissos sem restri¢cdes (“‘nenhuma’) e ndo
aparecem tantas limitagdes como na OMC em muitos dos demais
compromissos consignados. Os setores em que existe maior nimero de
entradas sem restri¢des sdo os relativos a servigos profissionais (com excecgao
do Paraguai); informatica; outros servigos prestados as empresas (consultoria,
administragdo, oferta de recursos humanos, servigos de convengdes, etc.);
construgdo; distribuigdo (comércio atacadista e varejista); e turismo.

Os avangos em relagdo ao ambito multilateral ndo devem ser interpretados
como resultado da adogdo de compromissos de liberalizagdo efetiva nas listas
do MERCOSUL. Antes, refletem a maior convergéncia dos compromissos
com o status quo regulatério dos Estados Partes, para gama mais ampla de

135 Ndo obstante todos os setores estarem consignados nas listas do MERCOSUL, a existéncia
das inscri¢des de “nfo consolidado” ndo permite usar as listas de compromissos como um
retrato fiel de todo o quadro de restrigdes de acesso a mercados e tratamento nacional nos
Estados Partes. Assim, por exemplo, apesar de no Brasil os arquivos publicos serem mantidos
e organizados pelo Estado, tal realidade ndo fica visivel em nossa lista de compromissos, pois
servigos de arquivo ndo foram objeto de consolidagdo pelo Pais. Além disso, como ndo ha
obrigatoriedade de, ao inscrever as limitagdes, fazer refletir o quadro regulatdrio vigente, em
alguns casos as limitagdes sdo mais restritivas do que as aplicadas na pratica. Em outros
termos, pode haver overscheduling, o que, no jargdo do comércio de bens, corresponde ao
conceito de “agua” nas listas tarifarias, ou seja, quando ha uma diferenca entre a tarifa
consolidada e a efetivamente aplicada. De uma maneira geral, contudo, todas as consolidagdes
realizadas no MERCOSUL refletem a realidade regulatéria, ndo se verificando “agua” nas
listas.
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setores e modos de prestagcdo. Até o momento, apenas o Brasil adotou
compromissos — e foram residuais — que transcenderam o status quo,
significando a criacdo de preferéncia efetiva para os so6cios. Em outros
termos, até 0 momento o MERCOSUL praticamente ndo criou para os
prestadores da regido um grau de acesso a mercado de que eles, como
qualquer outro prestador de terceiros paises, ja ndo disponham na pratica.
Como se viu no Capitulo 1, entretanto, esse aspecto em nada discrepa da
realidade da maioria dos acordos regionais sobre servicos existentes, muito
menos dos compromissos assumidos no ambito multilateral. A regra geral,
por ora, € de que as concessdes comerciais em servigos ndo tém significado
aumento dos niveis de acesso — como no caso dos cortes tarifarios no
comércio de bens —, mas apenas o compromisso de ndo incorporar novas
restri¢gdes futuras. Nesse caso, o valor do compromisso reside na estabilidade
das regras por ele ensejada, na garantia contra reversdes de politica.

Um dos pouquissimos casos em que os compromissos assumidos
implicaram real preferéncia intra-MERCOSUL envolve a lista do Brasil, cuja
secdo horizontal para o Modo 4 ndo contém as exigéncias de investimento
minimo previstas na legislagdo nacional para as transferéncias intracorporativas
(membro diretivo, administrador, gerente e representante legal) e estipula valor
menor do que o aplicavel a estrangeiros em geral (US$ 30.000,00 contra
US$ 50.000,00) para concessdo de visto permanente a investidores do
MERCOSUL. Tal aspecto resultou de transposi¢ao para a lista do Protocolo
de Montevidéu de compromisso assumido pelo Brasil no ambito da Deciséo
CMC 32/04, relativa ao Acordo sobre Facilitagdo Empresarial.

Tendo em vista os propdsitos do Protocolo de Montevidéu, verifica-se que
o MERCOSUL ainda tem pela frente enorme desafio até o esgotamento do
prazo para a conclusdo do Programa de Liberalizagdo, qual seja: completar o
processo de consolidagdo do status quo restritivo e proceder a eliminaggo das
barreiras. Levantamento realizado pelo GS sobre a origem legal das inscrigoes
em lista'*® indica ser tal tarefa ainda mais complexa, ao demonstrar que a maioria
das restrigdes ndo sdo de ordem infralegal e ndo podem, portanto, ser levantadas
facilmente por ato do Poder Executivo. Pressupdem, assim, intervengéo do Poder
Legislativo, que pode ser demorada e dificil, sobretudo no que se refere as barreiras
de ordem constitucional. A titulo de exemplo, citem-se, no caso do Brasil, a

136 MERCOSUL/GMC/GS/ATA N° 03/04 — XXIV Reunido Ordinaria do GS (Brasilia, 13 a 15/
09/04) — Anexo IV.
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vedag@o constitucional a “participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais” (Art. 199, § 3°) e as restrigdes pelas
quais a “propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no
Pais” (Art. 222) e as “‘jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica (...), para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
[e] pertencem a Unido” (Art. 176). Como exemplo de limitagdes legais, enquadra-
se o requisito de autorizacdo presidencial para instalagéo de bancos estrangeiros,
cujaalteragdo requer aprovagdo de Lei Complementar, assim como a prerrogativa
de o Poder Executivo vir a estabelecer limites a participagdo estrangeira no capital
de empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, que, para ser
modificada, requer derrogacao da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei N°9.472).

Como quer que seja, a consolidag@o e posterior eliminagao das restrigdes
ao comércio de servigos responderiam ao objetivo da liberalizagdo stricto sensu.
Considerando que o MERCOSUL ambiciona uma integragdo profunda no setor,
que se estenda para além da livre circulagdo, com a inclusdo de objetivos de
convergéncia de politicas, depreende-se que aagenda de liberalizagdo, para pleno
cumprimento do previsto no Tratado de Assungdo, devera estar associada a
outros esforcos de integragdo no setor, como em matéria de harmonizagao, tema
aser desenvolvido no capitulo seguinte.

Passando a avaliagdo das listas de compromissos, verifica-se, pela Tabela
7", que as listas de Brasil e Argentina apresentam o maior nivel de aberturae de
consolidaggo, situando-se em patamares equiparaveis. Em posi¢ao mais abaixo,
aparece o Uruguai e, bem distanciado, o Paraguai, cuja lista revela niimero bastante
expressivo de setores sem compromissos (inscrigdes de “ndo consolidado™).

137 Na confecgdo da presente tabela, computaram-se, para cada subsetor objeto de compromisso,
as oito entradas possiveis (quatro modos de prestagdo em cada coluna de acesso a mercados e
tratamento nacional) e utilizaram-se como referéncia os compromissos setorialmente mais
desagregados para contagem do niimero de inscrigdes, o que explica os nimeros inflados da
tabela. Por exemplo: suponha-se que o Paraguai tenha inscrito oito entradas de “nfo consolidado”
(quatro em acesso a mercados e quatro em tratamento nacional) para todo um subsetor. Esse
numero apareceria na tabela multiplicado pela maior quantidade de itens relacionados por algum
dos outros paises no mesmo subsetor, ou seja, se o Brasil desagregasse o subsetor em quatro
itens, seriam computadas ao Paraguai 32 entradas de “n&o consolidado”. Embora n&o totalmente
precisa, a metodologia é indicativa do padriio de compromissos das listas da VI Rodada. E de
notar que ela ndo revela dois aspectos cruciais das listas: as inscrigdes nas segdes horizontais,
nem tampouco as restrigdes consolidadas.
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Entradas de “nao consolidado”

Relativamente ao nimero de subsetores em cada setor, as inscrigdes de
“ndo consolidado” predominam em servigos postais (objeto de monopolio
nos quatro paises); transporte aéreo; educagao (a excegao do Brasil, que
possui lista bastante aberta); saude; e culturais, para ndo mencionar servigos
espaciais.

Tabela 7 — Inscricoes de “Nenhuma” e “Nao Consolidado” nas
Listas Consolidadas do MERCOSUL
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Fonte: elaborada pelo autor.
N —entrada “Nenhuma” — compromissos sem restrigoes.

NC — entrada “Néo Consolidado” — auséncia de compromissos.

Em termos de modo de prestag@o, sdo mais abundantes no Modo 1
(comércio transfronteirigo), ainda que em niimero bem inferior as existentes
nas listas/ofertas dos quatro no &mbito multilateral. Por tras das entradas de
“ndo consolidado”” em Modo 1, figuram, entre outros fatores, incertezas sobre
como atender a preocupagdes com a defesa do consumidor, a
responsabilidade civil do prestador e a qualidade do servigo fornecido sob
esse modo de prestagdo. No mais das vezes, a regulamentacdo € incipiente
ou nula para regular as transa¢des sob Modo 1. Trata-se, basicamente, de
saber como lidar com a situagdo em que o prestador do servigo se encontra
fora da jurisdi¢do nacional: quais os meios adequados para assegurar
cumprimento de critérios de qualidade? Que fazer no caso de descumprimento
de contrato? Como acionar judicialmente o prestador nesse caso?

Tais preocupagdes se veem aumentadas diante da evolugdo do comércio
eletronico, que facilita as transagdes sob 0 modo transfronteirigo e cujo quadro
regulatdrio se revela ainda embriondrio. A maior parte das entradas de ndo
consolidado em servigos financeiros, por exemplo, decorrem precisamente das
preocupagdes acima assinaladas, a que se somam consideragdes de ordem
“prudencial”, que dizem respeito ao objetivo de preservar a solvéncia e
integridade do sistema financeiro. A Argentina ndo assume compromissos sob
Modo 1 nos seguintes setores, sob alegacéo de ndo se encontrar regulamentada
sua prestacao transfronteirica: servigos gerais de ensino secundario; ensino
superior e outros; médicos e dentarios; veterinario; e farmacia',

3% A auséncia de compromissos em Modo 1 €, em muitos casos, também justificada por sua
inviabilidade técnica, na medida em que o servigo exigiria a presenga do prestador no local do
consumo. Atualmente, contudo, reduzem-se cada vez mais esses casos, em razao dos avangos nas
tecnologias de informagéo e comunicagdes (por exemplo, o telediagndstico em servigos médicos).
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Essas incertezas com respeito a0 Modo 1 também podem manifestar-se
na inscri¢cdo em lista de restricdes que terminam por anular, total ou
parcialmente, a possibilidade de transag@o sob esse modo de prestagdo. Ai
se incluem as exigéncias de presenga local, que equivalem, na pratica, a
proibigdo da prestagdo de servigos sob Modo 1. Requer-se, assim, que o
servigo seja prestado no territorio de consumo e € vedada sua prestacdo a
distancia, por correio ou pelos meios de telecomunicagdo. Esse tipo de
restri¢do aparece com bastante frequéncia em servigos profissionais e
financeiros. A exigéncia de requisitos de cidadania e residéncia também pode
produzir o mesmo efeito, ao vincular a possibilidade de prestagdo do servigo
aque o prestador tenha cidadania do pais de consumo e/ou que mantenha ai
suaresidéncia'®’.

As negociagdes multilaterais na OMC nao tém propiciado exemplos de
solugdes satisfatdrias em matéria de regulag@o para dirimir as incertezas
existentes quanto ao Modo 1, o que pode constituir desafio adicional para os
trabalhos do MERCOSUL no plano regulatério de servigos. A experiéncia
da UE pode eventualmente constituir-se, nesse contexto, em ponto de
referéncia, pois, como visto no Capitulo 1, a recente Diretiva de Servigos
contém uma série de medidas de regulamentagdo doméstica voltadas para
criar ambiente de maior confianga para comércio transfronteirigo de servigos
no interior do mercado Unico. Inclui-se ai o estabelecimento de mecanismo
de cooperac@o administrativa entre os Estados membros para assegurar, entre
outros elementos, o intercambio eletronico de informagdes para certificagdo
da idoneidade dos prestadores de servicos. A Diretiva também incentiva a
que os prestadores cujos servigos apresentem risco para a saude ou a seguranga
do destinatario ou de terceiros, ou para o equilibrio financeiro do destinatario,
subscrevam seguro de responsabilidade profissional ou apresentem uma
garantia.

Podem-se identificar outros obstaculos a assungdo de compromissos
em Modo 1. Em servigos financeiros, o Uruguai incluiu inscri¢@o para preservar
o instituto do sigilo profissional, pelo qual, conforme indica na sua prépria
oferta, “os dados individuais sobre operagdes passivas, assim como as
informagdes confidenciais proporcionadas pelo cliente ndo podem ser

139 Ha algumas variagdes na exigéncia de residéncia. Argentina e Uruguai empregam distingéo
entre domicilio “real” e “legal”, este ultimo significando apenas um enderego para envio de
correspondéncia.
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reveladas a terceiros”. O sigilo profissional constituiu um dos elementos de
paraiso fiscal presentes na estrutura regulatoria uruguaia, que abrangem
também a tributacdo favorecida e facilidades cambiais, destinadas a atrair o
investimento externo. Esses tragos implicam uma regula¢@o mais frouxa das
atividades dos investidores, tanto como pessoas fisicas como juridicas, e
uma limitagdo para que as autoridades do pais possam compartilhar com
terceiros informagdes sobre investimentos e investidores.

O quadro de insuficiéncia regulatoria no Uruguai tem constituido uma
das razdes de o Brasil ndo oferecer compromissos nos Modo 1 e 2 em
servigos financeiros, com a manutengao de inscri¢des de “ndo consolidado™.
Afeta, igualmente, as atividades do foro especificodo MERCOSUL que
trata do tema financeiro — o Subgrupo de Trabalho N° 4 —, cujos trabalhos
de harmonizag@o regulatoria se veem limitados pela falta de engajamento
uruguaio em iniciativas que déem mais confianga as operagdes financeiras.
Concretamente, ndo tem sido possivel a aprovacdo de instrumentos que
implicariam a maior cooperagao e troca de informagdes entre as autoridades
fiscalizadoras e de regulagdo exatamente porque o Uruguai ndo se mostra em
condigdes de fornecer as informagdes necessarias.

A negociagdo do Acordo do MERCOSUL sobre Negociagdo
Transfronteirica de Fundos de Investimento, por exemplo, esbarrou na
dificuldade do Uruguai de identificar o beneficiario final dos rendimentos. Dai
aimportancia de iniciativas no ambito do MERCOSUL que busquem atenuar
esses elementos de paraiso fiscal do Uruguai e criar ambiente propicio ao
aprofundamento da liberalizacdo. O Uruguai ndo devera abandonar
completamente seus tracos de paraiso fiscal enquanto ndo perceber que o
MERCOSUL lhe oferece outras opgdes para atrair investimentos e melhorar
suas perspectivas de participacdo no processo de integrag@o. Ndo se pode
dissociar o tema, portanto, da questdo mais ampla das assimetrias e dos
mecanismos que se possam encontrar para mitiga-las. De qualquer forma,
poder-se-ia aproveitar o contexto de aprofundamento da liberalizagéo de
servigos para estimular um processo de reforma de alguns dos elementos que
o0 associam a um paraiso fiscal, de que seriam exemplo a atualizagao de seu
sistema tributério e a adogdo de alguns parametros internacionais, como se
esta fazendo na area de supervisdo de seguradoras. Ha esforco em andamento
no Brasil no sentido de fazer ver ao Uruguai que tais desenvolvimentos
contribuirdo para o cumprimento do mandato do Protocolo de Montevidéu
de liberaliza¢@o do comércio de servicos no MERCOSUL e para aumentar a
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capacidade de o pais atrair investimentos externos que contribuam para a
diversificaggo do perfil produtivo da economia'¥.

Outra causa importante para as entradas de “ndo consolidado”, além
das insegurancas que cercam o Modo 1, € a caréncia regulatéria de
determinados setores de servigos. Paraguai e Uruguai invocam expressamente
esse aspecto em suas listas para a manuteng@o de setores desconsolidados.
Chama mais a ateng¢@o, contudo, a abundancia de inscri¢des de “nao
consolidado” na lista do Paraguai. Em servigos profissionais, por exemplo,
aquele socio indica, na coluna de compromissos adicionais, que inscrevera
as respectivas limitagdes de acesso a mercados e tratamento nacional tdo
logo seja promulgada lei do Exercicio Profissional sobre colegiatura e
fiscalizagio das profissdes. E muitas vezes dificil convencer os 6rgéos
reguladores a abrir méo da possibilidade de recorrer a limitagdes de acesso
amercados e tratamento nacional, ainda que circunscritas ao MERCOSUL,
quando ndo se tem muitas vezes clareza quanto ao modelo de regulagédo a
seguir para determinado setor. Ha casos, também, em que se identifica a
preocupacdo em amparar a liberalizagdo em adequada estrutura regulatoria,
que permita o aproveitamento dos beneficios da liberalizagdo, sem prejuizos
para a concorréncia no mercado, a qualidade e seguranca do servigos, a
estabilidade financeira da economia, entre outros elementos. Sobre este tltimo
aspecto, € util recorrer a expediente da Missdo do Brasil em Genebra, que
cita caso de Zambia, “cuja liberalizagdo do setor financeiro possibilitou a
instalagdo de dez bancos no pais em quatro anos (1991-1994), mas a falta
deregras prudenciais e deficiéncias de fiscalizagdo resultaram em nove faléncias
nos anos seguintes (1995-2001), que custaram cerca de 7% do PIB”".

O exemplo paraguaio aponta para a necessidade de incluir, numa estratégia
de liberalizagdo do comércio de servigos, iniciativas que encorajem a
aceleragdo do desenvolvimento regulatdrio seja unilateralmente, seja no ambito
de projetos de agdo quadripartite, a0 mesmo tempo em que assegure que o
processo de regulac@o seja conduzido em consonancia com os propositos e
prazos do Protocolo de Montevidéu.

Outra razdo alegada por Uruguai e Paraguai para a ndo assungdo de
compromissos prende-se ao carater incompleto das consultas internas. Por
um lado, a circunstancia de, passados mais de oito anos, ainda haver setores
sob consulta pode ser lida como falta de maior engajamento efetivo no

140 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa.
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processo de liberalizacdo, o que ndo € de todo incorreto, mas ¢ indicativa,
também, do carater muito demandante e complexo das consultas internas
nesse contexto, que envolve, entre outros, os seguintes elementos: o
levantamento do marco regulatorio para ampla e heterogénea gama de setores;
a considerag@o de todo tipo de instrumento legal e pratica administrativa, nos
niveis municipal, estadual e federal; o trabalho educativo junto aos diversos
orgdos regulatorios, alguns com pouca ou nula experiéncia em matéria de
negociacdo comercial internacional, para compreensdo da complexa
arquitetura do Protocolo e da natureza dos compromissos; a dificil interagdo
com o setor privado de servigos, ainda pouco articulado e, em sua maioria,
com incipiente cultura exportadora; a propria escassez de dados estatisticos,
que torna dificil dimensionar mais precisamente a realidade dos fluxos de
comércio e investimento e, consequentemente, os interesses ofensivos e
defensivos. O avanco da liberalizac@o devera também passar, portanto, pelo
adensamento das consultas internas.

No que se refere aos demais modos de prestacéo, o nivel de consolidagdo
revela-se bastante alto. Em Modo 2, a falta de consolidagdo se deve, em
muitos casos, a indefini¢do sobre a localizagdo “modal’ do comércio eletronico:
nas transagdes por esta via, € o servigo que cruza a fronteira até o consumidor
(Modo 1)) ou € o consumidor que a atravessa, virtualmente, para ter acesso
ao servigo no exterior (Modo 2)? Diante de tal indefini¢@o, as preocupagdes
associadas a0 Modo 1 acabam “contaminando” o Modo 2, o que resulta em
menor numero de compromissos neste ultimo modo de prestagao.

Em Modo 3, tampouco se verificam muitas inscrigdes sem consolidagdo:
o quadro regulatdrio sob este modo de prestagdo estd assentado e revela-se
essencialmente aberto, havendo o interesse em consolida-lo nas listas como
forma de incentivar o investimento reciproco direto. Em Modo 4, por sua
vez, todas as inscrigdes setoriais sdo de “ndo consolidado”, no que refletem
procedimento comum tanto na OMC quanto nos acordos regionais, tendo
em vista que as restri¢cdes, nesse modo de prestagdo, sdo fundamentalmente
de natureza horizontal, ou seja, aplicaveis a todos os setores.

Tipos de restricao
No que se refere as restri¢des inscritas nas listas de compromissos,

realidade ndo coberta pela tabela acima, as mais comuns s@o aquelas relativas
aos servigos de investigagdo e seguranga; jornalismo; distribui¢o e transmissao
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de energia; audiovisuais; comercializagdo de combustiveis, e transportes
(sobretudo maritimo e rodoviario), o que representa, juntamente com as
entradas de “ndo consolidado” mais frequentes, indicador de onde residem
as maiores sensibilidades no processo de liberalizagdo.

Nas listas de compromissos dos Estados Partes, avultam varios tipos de
restricdes, com destaque para: subsisténcia de situagdes de monopdlio,
sobretudo no Uruguai e Paraguai (energia, distribui¢do de combustiveis,
servicos de telefonia basica); prestacdo de servigos sob regime de concessao
do poder publico (transporte ferroviario; administragdo de portos); vedacdes
constitucionais a participagdo estrangeira em determinados servicos (servigos
de assisténcia a saude); prerrogativas municipais/provinciais na prestagéo de
alguns servigos (sobretudo ambientais); limitagdes discriminatdrias entre
supridores nacionais e estrangeiros (incentivos para o setor audiovisual);
requisitos de residéncia e nacionalidade para prestagdo de servigos (servigos
profissionais); exigéncias de presenca do prestador no local de consumo do
servigo (servigos profissionais); limitagdes quanto a forma juridica a ser
assumida pelos supridores (exigéncia de constituigdo como sociedade anonima
em servicos financeiros); e restri¢cdes a participacdo do capital na prestacéo
de determinados servigos (imprensa e servigos de seguranga privada).

Desse universo, ressalta, por exemplo, o fato de a lista uruguaia refletir a
existéncia de varias situagdes de monopolios e concessdes, que abrangem,
como visto no Capitulo 1, telefonia basica (monopolio da Administracion
Nacional de Telecomunicaciones —ANTEL); distribui¢do de energia elétrica
(Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas —UTE);
distribuigdo de combustiveis (Administracién Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland — ANCAP); seguros (seguros de acidentes de trabalho e
enfermidades profissionais oferecidos exclusivamente pelo Banco de Seguros
del Estado—BSE); servigos courier (permissdo precaria'*! concedida pela
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacion — URSEC). Embora
ndo inscritas em lista, existem ainda monopdlios legais em agua potavel e
servicos de saneamento (Obras Sanitarias del Estado — OSE). O Estado
também € legalmente responsavel pelo controle do transporte ferroviario de
carga (Administracion de Ferrocarriles del Estado— AFE) e aadministragdo
de portos (Administracion Nacional de Puertos — ANP), embora tais

141 A “precariedade” define-se pela possibilidade de o poder publico retirar a permissdo de
forma unilateral e a qualquer momento.
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servigos possam ser confiados ao setor privado por meio de regime de
concessao.

A luz das discussdes havidas no ambito do GS e da experiéncia de outros
acordos regionais e esquemas de integracdo, é de esperar que as situagdes de
monopdlio publico representem tema dos mais complexos da agenda
liberalizagdo. Como se recorda, a Diretiva de Servigos da UE excluiu de seu
escopo as “atividades que ndo estejam abertas a concorréncia” e o NAFTA
incluiu anexo que excetua dos principios de liberalizagdo as “atividades
reservadas ao Estado”. Na UE, a abertura dos setores monopolizados a
concorréncia tem sido objeto de abordagem gradual. Para citar um exemplo,
até hoje ndo se logrou por fim aos monopolios em servigos postais. O processo
de flexibilizacdo das atividades postais cobertas por monopoélio somente foi
iniciado em 1997, com a aprovag@o da Primeira Diretiva Postal (97/67/EC), e
aaboli¢do do monopolio no setor esté prevista para 31 de dezembro de 2010,
de acordo com a Terceira Diretiva Postal (2008/6/EC), publicada em fevereiro
de 2008. Caso se cumpra o prazo previsto, terdo sido cerca de quinze anos
para estabelecer o fim dos monopdlios no setor, sem contar o processo
negociador que resultou na aprovagdo da Primeira Diretiva. Quanto aos regimes
de concessdo, tampouco parece provavel que o processo de liberalizagio venha
aimplicar o seu abandono imediato. Deve-se, antes, esperar que os esfor¢os
sejam direcionados, a mais curto prazo, para a exigéncia de que, na renovagéo
dos regimes de concessao, se confira tratamento nacional para os fornecedores
dos demais socios do MERCOSUL, evitando-se sua discriminagdo nos
processos licitatorios. Como quer que seja, o tema dos servigos objeto de
monopdlios e concessdes devera merecer atengdo especial no processo de
aprofundamento da liberalizagdo do comércio de servigos intrazona.

Existem, igualmente, limitagdes aplicaveis aos quatro Estados Partes
resultantes de acordos bilaterais e multilaterais referidos nos Anexos sobre
transporte terrestre e por agua e sobre transporte aéreo do Protocolo de
Montevidéu. Assim, sdo preservados no Protocolo tratamentos preferenciais
concedidos entre os Estados Partes em nivel bilateral, legalizando-se exce¢des
ao principio de nagdo mais favorecida consagrado no Artigo III daquele
instrumento. Exemplo concreto refere-se ao transporte fluvial de cargas entre
pontos no Brasil e na Argentina, que, pelo Acordo de Transporte Fluvial pela
Hidrovia Paraguai-Parana'*, ¢ de exclusividade de embarcagdes com as

142 Ver nota 90.
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bandeiras daqueles dois paises. O mesmo se refere a tratamentos preferenciais
ao abrigo do Acordo sobre Transporte Terrestre Internacional (ATIT)'%.
Para transporte multimodal, aplicar-se-do também os dispositivos do Acordo
para Facilitagdo de Transporte Multimodal do Mercosul'*. Pode-se concluir
dai que o esforco de aprofundamento da liberalizagdo nos setores de
transporte podera supor negociagdes no ambito de outros instrumentos, as
quais talvez impliquem revisdes em seus arcabougos. Em transporte maritimo,
particularmente, uma forma de enfrentar o desafio da liberalizag@o seria buscar
a“Mercosulizag@o” das preferéncias bilaterais estabelecidas no ambito dos
acordos bilaterais Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai, inclusive para evitar a
discriminag@o. O impasse ja longo das negociagdes do acordo maritimo do
MERCOSUL revela as dificuldades envolvidas nesse tipo de linha de ag@o.
No caso, o Uruguai tem oposto resisténcia ao tema, na medida em que o
estabelecimento de preferéncia para navios com bandeira de paises do
MERCOSUL vai de encontro ao seu projeto de constituir-se em hub
internacional de servigos portuarios, de que depende a ampliacdo da
liberalizagdo das operagdes em seu porto'®.

Em termos de modo de prestacdo, ja foram mencionadas algumas das
mais tipicas restri¢des relacionadas ao Modo 1. Haveria que agregar que
algumas restri¢des nesse modo de prestagdo se prendem também ao objetivo
de estimular o IED. Para a atual rodada de liberalizagéo, ha a perspectiva de
o Brasil assumir compromisso em resseguros, na sequéncia de quebra do
monopdlio do Instituto de Resseguros do Brasil. Tal compromisso seria
restrito, contudo, ao Modo 3, pois a meta do Governo brasileiro ¢ atrair
investimentos para o mercado nacional, para o que considera necessario,
pelo menos em um momento inicial, ndo estimular o suprimento do servigo a
partir de fontes externas.

Em Modo 2, que abrange as limita¢des do consumo de servigos no
exterior, s30 escassas as restricdes. Um exemplo € a proibigao argentina de
que embarcagdes realizem reparagdes em portos estrangeiros. Em Modo 3,

1430 ATIT foi firmado em 1° de de janeiro de 1990 por Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai. Internalizado no Brasil pelo Decreto N° 99.704, de 20/11/90.

14 O Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte Multimodal de Mercadorias
foi assinado, no &mbito da ALADI, em 30 de dezembro de 1994 por Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai. Internalizado no Brasil pelo Decreto N° 1.563, de 19 de julho de 1995.

145 Depoimento dado ao autor pelo Secretario André Simas Magalhies, funcionario da DNS
responsavel pelo tema de transporte maritimo.
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as restricdes ndo sdo muitas, o que reflete o regime essencialmente aberto de
investimentos dos quatro Estados Partes. Figuram com destaque as
autorizacdes e as exigéncias de tipos especificos de entidade legal, em que o
acesso fica subordinado a que a pessoa assuma determinadas formas juridicas,
como a de sociedade andnima, ou que mantenha alguma associagdo com
empresa nacional, sob a forma, por exemplo, de joint venture, ou que ela
seja incorporada como pessoa juridica do pais de consumo, excluindo-se,
assim, a presenga de filiais, ja que estas costumam preservar a personalidade
juridica de sua matriz'*.

Na lista brasileira, aparecem com bastante frequéncia tais limitagdes,
com destaque para os requisitos de incorporagéo do prestador como pessoa
juridica brasileira, acompanhados, muitas vezes, de exigéncias de sede e
administracdo no Pais. Tais restricdes estdo presentes, por exemplo, nos
seguintes setores: pesquisa e lavra de recursos minerais e aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica; servigos de telecomunicagdes;
aerofotogrametria e aerolevantamento; radiodifusdo; comercializagdo de
gasolina; revenda varejista de combustivel automotivo. Ressaltem-se,
igualmente, o requisito de formag@o de sociedade andnima, particularmente
no setor financeiro (mas também em aluguel//easing de avides e navios sem
tripulacdo) e a exigéncia de formagdo, com empresa brasileira, de tipo
especifico de joint venture — o consércio'*” — para prestagdo de servigos no
Pais, em que a associada brasileira mantém a condugéo do trabalho. Este
requisito visa a transferéncia de know how e ao treinamento de pessoal e
figura em servigos ambientais (residuos s6lidos e limpeza publica) e servigos
relacionados a mineragao.

Como se recorda, a diferenca do GATS e do Protocolo de Montevidéu,
as exigéncias de tipo de entidade legal ndo sdo proibidas na UE, integrando
universo de limitacdes passiveis de manutengdo (grey list), desde que
cumpridos determinados critérios, como o de ndo discriminac@o. Talvez essa
maior flexibilidade se deva, em aparente paradoxo, ao fato de a UE ambicionar

16 E de notar que o Uruguai atribui as filiais estrangeiras personalidade juridica uruguaia.

147 Tal como consta da segdo horizontal sobre Modo 3 (presenga comercial) da lista consolidada
brasileira: “Também se pode estabelecer joint venture por meio de consorcio, que ndo € nem
pessoa juridica, nem um tipo de associag@o de capital. O consércio ¢ utilizado sobretudo em
grandes contratos de prestagdo de servicos. Trata-se da associac@o de duas ou mais empresas
para a realizag@o conjunta de uma finalidade especifica. Cada associado do consércio mantém
sua propria estrutura organizacional”.
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a liberalizagdo completa, e ndo, como o GATS, apenas uma “liberalizag@o
crescente”, que podera, portanto, conviver melhor com a preservagéo de
restrigdes ao comércio de servigos. Como o MERCOSUL se alinha mais
com o perfil profundo da UE, talvez venha a impor-se, em algum momento
da execucdo do Programa de Liberalizagdo, reflexdo sobre eventual
derrogacéo do Protocolo de Montevidéu, instrumento que, como assinalado,
reproduziu muitas das disciplinas do GATS. O encaminhamento podera passar,
alternativamente, pela interpretacéo menos rigida das exigéncias do processo
de liberalizag@o. Acrescente-se que o requisito de formagao de joint venture
poderia servir ao proposito de estimular o desenvolvimento produtivo de
Uruguai e Paraguai, na medida em que condicionaria o investimento dos
demais Estados Partes nesses paises ao estabelecimento de associagdo com
empresa nacional. Se se considerar que o BNDES ja dispde de programa
que permite o financiamento, no exterior, de joint ventures de que participem
empresas brasileiras, estas poderiam mesmo vir a sentir-se incentivadas a
formar esse tipo de associagdo.

No Modo 4, ndo se consolidaram compromissos em nivel setorial, mas
apenas nas segdes horizontais das listas. As barreiras horizontais referem-se,
basicamente, as condi¢des para entrada e permanéncia de prestadores de
servigos como pessoas fisicas no territorio dos Estados Partes'*®. Envolvem
essencialmente requisitos migratdrios e laborais para o exercicio profissional
temporario para distintas categorias de profissionais: visitantes a negdcios,
pessoal transferido dentro de uma mesma empresa (executivos, gerentes,
especialistas); prestadores de servigos por contrato, profissionais
independentes e estagiarios. A lista do Paraguai ainda ndo inclui a categoria
de prestadores de servigos por contrato, enquanto a lista brasileira ndo foi
incorporada a de profissionais independentes. Por outro lado, a lista brasileira
jéantecipou o conteiido de compromissos assumidos no ambito das Decisdes
CMC 16/03 (Visto MERCOSUL) e 32/04 (Acordo para Facilitacdo de
Atividades Empresariais). Para citar um exemplo, a lista ja ndo inclui exigéncia
da legislacdo brasileira, segundo a qual se faz necessaria comprovagao de
investimento para nomeagao de executivos com poderes de gestao.

E de notar que a lista argentina apresenta algumas particularidades.
Primeiramente, contém exclusdes de varias atividades de servigos, o que

148 Na sec@o horizontal de Modo 4, ndo se incluem os requisitos de qualificacdo académica
(revalidagdo de diploma, por exemplo) e profissional (registro em conselho profissional).
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reduz sua cobertura setorial relativamente as listas dos demais Estados Partes.
Além de alguns servigos que ja estdo ausentes em outras listas (investigagdo
cientifica e técnica no mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental argentina; servigos de previdéncia social e de filiagdo obrigatoria;
operagdes financeiras do governo e das empresas do estado), excluem-se
servi¢os de imprensa e publicacdo; servigos de manutengao e reparacgao de
embarcagdes, aeronaves e demais equipamentos de transporte; fornecimento
de facilidades satelitais para os satélites geoestacionarios do Servigo Fixo
por Satélite; servigos de telégrafo; servigo celular analogico/digital (§00MHZ,
900 MHZ, 1800 MHZ); servicos de parteiras, enfermeiras, fisioterapeutas e
paramédicos; servigos auxiliares de cargas e descargas para o transporte
maritimo; transporte internacional de carga e servigo internacional de
rebocadores. Outro aspecto a destacar € o de que algumas consolidagdes
argentinas so se referirem a medidas no plano federal, o que reduz o escopo
dos compromissos assumidos (servicos médicos e dentérios, servicos
veterinarios e farmécia). Trata-se de temas que deverdo integrar
inevitavelmente a agenda de aprofundamento da liberalizagéo de servigos no
MERCOSUL.

Medidas de regulamenta¢ao doméstica

Nas listas de compromissos, sdo também inscritas medidas que néo
configuram propriamente limitagdes de acesso a mercados e de tratamento
nacional. Segundo o jargdo do GATS, s@o as chamadas medidas de
“regulamentagdo doméstica™'®’. Ai se incluem, por exemplo, os requisitos de
autorizag@o e registro ndo discriminatorios para a prestagdo de servigos. Ha
que reconhecer que tais requisitos podem, de qualquer maneira, terminar por
afetar adversamente o comércio de servigos, a depender de como séo
aplicados. Dai estarem submetidos ao Artigo X sobre Regulamentagéo
Doméstica, que proibe que se constituam em barreira desnecessaria ao

14 De acordo com 0 modelo do GATS, seguido pelo Protocolo de Montevidéu, as medidas de
regulamentac@o doméstica, quando ndo sdo discriminatdrias, ndo necessitam ser refletidas em
lista. Na pratica, contudo, alguns paises as incluem por transparéncia ou como forma de oferecer
maior tranquilidade aos reguladores internos, no sentido de assegurar que a assungfo de
compromissos de liberalizagdo ndo implicara abrir mdo daquelas medidas. Ha o risco, contudo,
de tais inscri¢des serem interpretadas no ambito do sistema de solugéo de controvérsias como
restri¢des, a serem removidas, portanto, no processo de liberalizagdo sub-regional.
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comércio. Nas listas do MERCOSUL, requisitos de autorizacao e registro
aparecem com intensidade nos servigos de transportes e servigos financeiros.
Na maior parte dos casos, as inscri¢des ndo oferecem qualquer garantia de
que tais autorizagdes e registros ndo serdo aplicados de maneira irrazoavel, o
que introduz incertezas sobre as condi¢des efetivas de acesso. O caso extremo
surge na se¢do de servicos financeiros da lista do Uruguai, que fixa a
necessidade de autorizag@o para funcionamento de qualquer prestador de
servicos, especificando que se podera denegar a solicitagdo “por motivos de
oportunidade e conveniéncia”. Esse caso devera merecer particular atengéo
no processo de liberalizagdo: sem desqualificar em muitos casos a necessidade
de autorizagGes, sobretudo em nao sendo discriminatdrias, cabera embasa-
las em critérios claros, objetivos e imparciais.

3.5. Conclusio

A liberalizag¢@o do comércio de servicos do MERCOSUL estd inserida
em um projeto de integrago profunda cujo propodsito € a construgdo de um
Mercado Comum, caracterizado pela livre circulagdo de bens, servicos, capital
e trabalho, assim com pela coordenagdo de politicas e a harmonizagdo de
legislagdes.

Em decorréncia desse perfil profundo, o instrumento que regula a
liberalizagdo de servigos — o Protocolo de Montevidéu — contém, tanto em
sua parte normativa quanto nas listas de compromissos negociadas ao longo
de seis rodadas, elementos que transcendem o padrdo das obrigagdes
contraidas e das ofertas apresentadas pelos Estados Partes no ambito da
OMC, mais especificamente do GATS.

Com base nas rodadas de liberalizacgéo realizadas, j4 se alcangou grau
de completa cobertura setorial nas listas de compromissos. Estes, contudo,
restringiram-se a consolidac@o de restrigdes, ndo se havendo iniciado a tarefa
de reducdo e remocao de restricdes. Brasil e Argentina atingiram niveis
equiparaveis de compromissos, com a consolidagéo de grande parte de seu
respectivo status quo regulatdrio em matéria de restrigdes. O Uruguai situa-
se em patamar inferior, seguido, a distancia, pelo Paraguai, que apresenta
muitos setores sem compromissos.

As listas de compromissos refletem as restri¢des assinaladas no Capitulo
2 e permitem identificar algumas questdes concretas com que o MERCOSUL
se deparara na transicéo para a etapa de liberalizac@o efetiva, entre as quais
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se destacam: subsisténcia de situa¢des de monopolio legal, sobretudo no
Uruguai; prestacdo de determinados servigos em regime de concessao;
existéncia de vedagdes constitucionais a participacao estrangeira (por exemplo,
servigos de saide no Brasil); prerrogativas municipais/provinciais na prestagao
de alguns servigos, em particular os ambientais; medidas que discriminam
entre prestadores nacionais e estrangeiros, como em matéria de incentivos;
restrigdes originadas de acordos bilaterais e plurilaterais, como em transporte
terrestre e maritimo; restrigdes a contratagdo de servigos no exterior, como
os requisitos de residéncia/nacionalidade e de presenca do prestador no local
do consumo; e limitagdes quanto a forma juridica a ser assumida pelos
prestadores. Uma boa medida do desafio representado pelo tratamento das
restri¢des inscritas em lista esta no fato de que a grande maioria delas tém
origem legal e ndo sdo passiveis, portanto, de eliminagéo ou redu¢éo mediante
ato isolado do Poder Executivo.

Verificou-se, ademais, que a liberalizagdo depende, em algumas situagdes,
de desenvolvimentos regulatorios. Casos tipicos envolvem o Paraguai e o
Uruguai. O primeiro apresenta varios setores nao regulados, de que sdo exemplo
os servicos profissionais, em que a falta de legislagdo que regule e fiscalize o
exercicio das profissdes tem constituido obice a que aquele sécio assuma maiores
compromissos. No caso do Uruguai, sobressai a insuficiéncia regulatdria
decorrente de tragos de paraiso fiscal existentes naquele pais, o que desestimula
o Brasil a elevar o padrao de seus compromissos de liberalizagdo no setor
financeiro, pelo receio, no limite, da pratica de atos ilicitos no sécio vizinho. A
essas questdes se devem agregar as incertezas relacionadas ao Modo 1,
particularmente sobre como atender a preocupagdes com a defesa do
consumidor sob tal modo de prestagdo. Ressalta, assim, a importancia de que
o MERCOSUL disponha de mecanismos de estimulo ao desenvolvimento
regulatério como instrumento complementar do processo de liberalizagao,
inclusive como forma de reducéo das assimetrias entre 0s socios.

Determinadas limitagGes existentes ndo necessitam ser removidas, pois
sdo medidas que respondem a objetivos de politica nacional para além da
area comercial, como a preservagao da estabilidade do sistema financeiro ou
aqualidade do servigo prestado. Ai se incluem os requisitos de capital minimo
para atividades financeiras ou a exigéncia de revalidacdo de diploma
universitario obtido no exterior.

Assinalou-se, como possivel referéncia para os trabalhos de liberalizagdo
do MERCOSUL, que algumas medidas proibidas pelo GATS, e pelo proprio
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Protocolo de Montevidéu, ndo o sdo pela Unido Europeia, que autoriza sua
aplicagdo desde que cumpridos certos requisitos. Ademais, ponderou-se que
aaplicacdo de determinadas restri¢cdes, como a que subordina a entrada no
mercado a formagao de joint ventures com empresas locais, podem contribuir
para o desenvolvimento produtivo dos socios menores e constituir-se, assim,
em instrumento de correcdo de assimetrias.

No tocante ao padrdo de atuagdo dos Estados Partes, nota-se que o
Brasil tem assumido posig@o construtiva e de protagonismo nas rodadas de
liberalizagdo, preocupado ndo apenas com os seus interesses individuais, mas
também com os dos sdcios e com o processo de integragdo. Embora tenham
evidenciado, inicialmente, maior ambigdo quanto a forma de tratamento da
liberalizagdo de servicos na agenda de integrag@o, os demais Estados Partes,
sobretudo Uruguai e Paraguai, tém sido mais ambiciosos em suas
reivindicagdes de compromissos por parte do Brasil do que nas obrigagdes
que eles proprios efetivamente contrairam no decorrer das rodadas, o que
esta vinculado a existéncia de restrigdes regulatdrias internas nesses paises e
a crescente competitividade adquirida pelo Brasil no setor de servigos, ao
longo dos ultimos anos. Dinamo importante no inicio das negociagdes sobre
liberalizag@o de servicos do MERCOSUL, a Argentina ndo tem revelado,
ultimamente, 0 mesmo entusiasmo com o processo € passou a concentrar-se
na busca de seus interesses topicos, o que parece resultar de reordenamento
de prioridades em favor dos itens da agenda de integrag@o que contribuam
para sua reindustrializagdo. Ao mesmo tempo, percebe-se que o processo
de liberalizacdo de servigos do MERCOSUL tem sido impulsionado
fundamentalmente pela agéo dos governos, com reduzido envolvimento do
setor privado dos quatro paises.
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Capitulo 4 - A Liberalizacao do Comércio de
Servicos do MERCOSUL: Outras Atividades
do Grupo de Servicos

4.1. Introducio

O capitulo anterior tragou os antecedentes do tratamento de servigos no
MERCOSUL até a negociagdo do Protocolo de Montevidéu. Comentou os
principais elementos normativos do instrumento e avaliou, em seguida, as
varias rodadas negociadoras ja realizadas em seu ambito e o patrimonio de
compromissos delas resultantes. Tanto nos aspectos normativos quanto nas
listas de compromissos, o trabalho tratou de real¢ar os elementos GATS
plus daliberalizagdo do comércio de servigos do MERCOSUL, que deixam
clara a maior amplitude e profundidade dos compromissos assumidos no
ambito sub-regional.

O processo de liberalizagdo do comércio de servigos no MERCOSUL
levado adiante pelo GS tem-se materializado, contudo, ndo apenas na
negociacdo das listas de compromissos especificos, mas igualmente em outras
atividades conducentes ao mesmo objetivo. Além disso, os trabalhos do GS
tém sido orientados por objetivos que transcendem a meta da liberalizacéo,
em linha com os propdsitos de integracdo do Tratado de Montevidéu.

O presente capitulo tem por objetivo ressaltar os demais aspectos
dos trabalhos do GS, para além das rodadas negociadoras de liberalizag@o.
Serdo abordadas, inicialmente, as normas comuns j4 aprovadas no seio
daquele foro e, em seguida, as principais atividades que tém dominado a
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agenda do grupo, além das rodadas, que podem ser desdobradas nos
seguintes itens: transparéncia; harmonizagao, e relacionamento externo.
O tema do relacionamento externo sera suscitado com vistas a destacar a
maneira como as agendas externa e interna de liberalizagdo do
MERCOSUL tém-se inter-relacionado. Em secédo subsequente, focalizar-
se-4 a agenda mais recente do GS, dando-se destaque a perspectiva de
elaboragdo de um Plano de Agéo para o periodo 2008-2015, a criagdo
da figura dos acordos-quadro tematicos e setoriais sobre servigos e a
notificacdo do Protocolo de Montevidéu a OMC. Na parte final, sera
feita breve referéncia a atividades relacionadas a servigos conduzidas em
outros foros da estrutura institucional do MERCOSUL, de modo a
ressaltar o enfoque amplo com que a temética de servigos tem sido tratada
pelos Estados Partes.

4.2. Normas comuns aprovadas pelo Grupo de Servicos

No ambito do GS, que, como assinalado, constitui foro auxiliar do 6rgao
executivo do agrupamento, o Grupo Mercado Comum, j& foram negociados
trés instrumentos com incidéncia direta sobre a liberalizagdo do comércio de
servicos intrazona: a Decis@o do Conselho do Mercado Comum (CMC) 16/
03 — Acordo sobre Criagdo do Visto MERCOSUL; a Decisdo CMC 25/03
—Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario; e a Decisdao CMC
32/04 — Acordo sobre Facilitagdo de Atividades Empresariais. Dos trés
instrumentos, apenas o ultimo entrou em vigor'>’.

A Decisdo sobre o Visto MERCOSUL reduz os requisitos para
concessdo de vistos temporarios a algumas categorias de profissionais do
MERCOSUL. A Decisdo CMC 25/03 estimula as entidades profissionais da
regido a negociarem acordos para concessdo de licengas de exercicio
profissional temporario, bem como acordos sobre reconhecimento mutuo
com o mesmo fim. A Decisdo CMC 32/04, por sua vez, tem como objetivo
estimular os servigos prestados sob Modo 3 (presenca comercial), mediante
a facilitagdo das condigdes de estabelecimento de investidores dos Estados

150 A Decisdo CMC 32/04 ja esta em vigor para Argentina, Uruguai e Brasil (Decreto de
promulgagéo N°6.418, de 31 de marco de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido N° 62, de
1 de abril de 2008). No momento em que foi concluido o presente trabalho, os demais
instrumentos estavam aguardando votag@o no Plenario da Camara, para posterior envio ao
Senado.
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Partes do MERCOSUL, inclusive por meio de medidas em favor do
movimento de pessoas fisicas.

Esse conjunto de atividades do GS revela a importancia de servigos
para o aprofundamento do MERCOSUL, uma vez que contribui ndo apenas
paraa livre circulagdo de servigos, mas igualmente para a maior mobilidade
do fator trabalho. Considerando-se que também sdo beneficiadas por tais
atividades categorias de profissionais relacionadas ao IED, como investidores,
gerentes e executivos de empresas, as negociagdes sobre Modo 4 também
influenciam a mobilidade do fator capital, concorrendo ainda mais para o
aprofundamento do MERCOSUL na diregdo do Mercado Comum. Aspecto
adicional a destacar relaciona-se a circunstancia de que o Modo 4 implica a
aproximacao entre pessoas, 0 que contribui para a maior visibilidade do
MERCOSUL entre os cidad@os e, por conseguinte, para o fortalecimento da
nogao de espago comum.

A énfase dada ao Modo 4 ndo ¢é gratuita. Trata-se de area percebida
como de interesse ofensivo por todos os Estados Partes e que, por envolver
também servigos intensivos em mao de obra, evidencia menos os desniveis
de competitividade entre os sdcios, abrindo oportunidades mais equanimes
para aproveitamento dos beneficios da liberalizagdo'*'. Responde, ademais,
a demandas concretas da sociedade, especificamente das entidades e
agremiagdes de profissionais da regido, muitas de longa data articuladas entre
si para identificagdo de maneiras de estimular a maior mobilidade de
profissionais entre os Estados Partes.

4.2.1. Visto MERCOSUL

O Acordo sobre Criagdo do Visto MERCOSUL (vide Anexo VI)
consubstancia o cumprimento do mandato da Resolugédo 36/00, pela qual o
GMC instruiu o GS a elaborar termos de referéncia para a negociagéo de
norma aplicavel a livre circulagdo temporaria de pessoas fisicas prestadoras
de servicos. Aprovado pela Decisdo CMC 16/03, o Acordo busca facilitar o
movimento temporario de prestadores de servigos qualificados, mediante
agilizacdo dos tramites para concessdo de nova categoria de visto temporario
— 0 Visto MERCOSUL —, com prazo de dois anos, prorrogavel por igual

1510 Uruguai tem sido, desde o inicio, particularmente enfatico na defesa de iniciativas no
Modo 4 (Telegrama 910, reservado, de Brasaladi, em 21/10/99, p. 2, § 2).
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periodo. O Acordo prevé, assim, que a totalidade dos tramites para a
concessdo do Visto MERCOSUL seja efetuada na Reparti¢do Consular da
jurisdigdo do local de residéncia do interessado, que deve ser nacional dos
paises do MERCOSUL. Determina, ainda, que sua concessao ndo esteja
submetida a “testes de necessidade economica’ (condicionamento da entrega
do visto a uma avaliagdo discricionaria sobre a necessidade ou ndo de
profissionais estrangeiros no mercado), nem a qualquer autorizagdo prévia
de natureza trabalhista, e que fique também isenta de qualquer requisito de
proporcionalidade em matéria de nacionalidade e de paridade de salarios.
As seguintes categorias de profissionais foram cobertas pelo instrumento:
gerentes, diretores executivos, administradores, diretores, gerentes-delegados
ou representantes legais, cientistas, pesquisadores, professores, artistas,
desportistas, jornalistas, técnicos altamente qualificados ou especialistas,
profissionais de nivel superior.

A negociagdo do Visto MERCOSUL estendeu-se por longo periodo
(primeiro registro da ideia data de agosto de 2000, na IX Reunido do GS),
em razdo de dificuldades na negociag@o entre os s6cios e nos processos de
consulta interna. Como o novo instrumento implicaria mudanca na legislacéo
e pratica adotada por dois Estados Partes, verificaram-se resisténcias de
parte das areas internas que se veriam afetadas em suas prerrogativas: o
Ministério do Trabalho e do Emprego do Brasil e o Ministério do Interior do
Uruguai. Especificamente, o centro da dificuldade residia no fato de o texto
negociado, e finalmente aprovado, eliminar a aprovagéo dos contratos de
trabalho temporario por aqueles Ministérios como etapa prévia a concessao
do Visto. Para o Brasil, 0 novo instrumento, ao estabelecer a supressao dos
critérios de proporcionalidade de nacionalidade, terd também o efeito de
revogar a chamada “lei dos 2/3” (artigo 354 da Consolidag@o das Leis do
Trabalho), pela qual somente um ter¢o dos trabalhadores empregados nas
empresas brasileiras pode ser estrangeiros.

Quando incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, o Acordo
implicard mudanga na legislacdo e pratica brasileiras, gerando efetivo
tratamento preferencial para os socios do MERCOSUL, que consistira na
reducdo da burocracia associada a concessdo de vistos temporarios para
prestadores de servigos do agrupamento devidamente munidos de contrato
de trabalho. Como ja assinalado, trata-se de um dos raros casos de
compromissos ja adotados no MERCOSUL em servigos que se enquadram
nessa categoria de redugdo efetiva de barreiras, o que ndo discrepa, alias, da
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maior parte dos processos regionais de liberalizagéo em servigos e mais ainda
daquele realizado no ambito da OMC'*2,

Outro aspecto importante a assinalar € que a Argentina tem manifestado
a suas contrapartes no GS que ndo procedera a internalizagcdo do Acordo
sobre o Visto MERCOSUL, sob a alegagdo de que o Acordo sobre
Residéncia de Nacionais do MERCOSUL (Decisdo CMC 28/02), aprovado
pela Reunido de Ministros do Interior, também cobre o movimento de
prestadores de servigos e contém dispositivos ainda mais facilitados que o
Visto MERCOSUL'33. Por sua vez, o Acordo sobre Residéncia, ao ter sido
aprovado conjuntamente com o Acordo sobre Regularizagio Migratdria para
cidaddos do MERCOSUL, sob a Decisdo CMC 28/02, encontra resisténcias
no Paraguai para sua internalizagdo, por este ultimo Acordo determinar a
legalizacdo da situagdo dos imigrantes brasileiros naquele pais (os chamados
“brasiguaios”). Observa-se, assim, que existem percalcos a serem superados
para a entrada em vigor de instrumento de grande relevo para a constru¢éo
de um espago mais integrado no MERCOSUL.

4.2.2. Mecanismo para o exercicio profissional tempordrio

A Decisdao CMC 25/03 sobre o Mecanismo para o Exercicio Profissional
Temporario (vide Anexo VII), por sua vez, da cumprimento a disposi¢éo do
Protocolo de Montevidéu que determina aos Estados Partes incentivar as
entidades profissionais da regido a se articularem entre si para a negociagao

152 No momento em que se debate a transi¢io do MERCOSUL para uma fase de liberalizagio
efetiva em servigos, a Decisdo CMC 16/03 suscita uma questio importante para o Brasil: ao
assumir um compromisso, mais vale mudar antes a legislagéo interna pertinente ou sera melhor
aguardar a internalizag&o do compromisso, quando sua transformagao em lei ordinaria implicara
automaticamente a altera¢éo do acervo juridico interno, pelo principio da lei superveniente? A
escolha de uma ou de outra opg#o vai depender do tipo de matéria — quando envolve mudanga
de dispositivo constitucional, um tratado internacional ndo tem precedéncia juridica para derroga-
lo — e do resultado das consultas internas com os 6rgdos intervenientes, inclusive o Poder
Legislativo. No caso do Brasil, o Visto MERCOSUL enquadra-se no segundo caso, ja que a lei
dos 2/3 e o requisito de autorizagdo prévia do contrato de trabalho ainda permanecem vigentes
para os socios do MERCOSUL. Como quer que seja, em ambas as opgdes, ¢ crucial haver
adequado trabalho de coordenag@o interna para reduzir os riscos de que, aprovado o compromisso
internacional, ocorram problemas seja no momento de sua internalizacdo, seja no de sua
implementag&o.

153 Segundo diplomata da Divisdo de Negociag3es de Servigos, o comentario argentino foi feito
durante a XXXV Reunido do GS do MERCOSUL, sem que houvesse sido objeto de registro em
ata.
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de acordos de reconhecimento mutuo e/ou licengas para o exercicio profissional
temporario. O objetivo € criar uma preferéncia para os profissionais do
MERCOSUL, a fim de evitar que, ao prestarem servigo em outro Estado
Parte, tenham de se submeter a todas as regras para o exercicio profissional
naquele Estado Parte. Os acordos de reconhecimento mutuo e as licengas
temporarias garantirdo que os prestadores possam prestar servico em qualquer
Estado Parte com base no respeito a sua propria legislagdo, com um minimo
de harmonizagédo. Especificamente, deverdo os profissionais estar inscritos
num Registro Profissional Temporario na jurisdigdo em que vao exercer a
profissdo, registro esse que exigira cumprimento de requisitos comuns
acordados entre os quatro Estados Partes.

Embora a Dec. 25/03, tal como o Visto MERCOSUL, ainda ndo esteja
vigente, ja foram aprovados trés Grupos de Trabalho em seu &mbito, relativos
as profissdes de corretores imobilidrios, nutricionistas e engenheiros/arquitetos/
agrimensores (esta pendente a inclusdo de engenheiros quimicos, em razdo de
disputa judicial no Brasil pela sua representagdo entre as entidades de engenheiros
e de quimicos). Cada um desses Grupos de Trabalho retine as respectivas
entidades profissionais dos Estados Partes, as quais cabera negociar acordos
de reconhecimento mutuo e licengas temporarias para suas respectivas
profissdes. No primeiro caso, a Comissdo de Integragdo em Agrimensura,
Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia para 0o MERCOSUL —
CIAM'>* foi reconhecida como GT, e dela faz parte, pelo Brasil, o Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia— CONFEA. Encontram-se
sob andlise do GS pedidos de criagdo de novos GTs em enfermagem, desenho
industrial e economistas/administradores/contadores, estes Glltimos ja organizados
em nivel sub-regional no Grupo de Integragdo do MERCOSUL de Contadores,
Economistas e Administradores — GIMCEA. No momento em que foi elaborado
o presente trabalho, estava em avaliac@o pelo GS o primeiro projeto de acordo
de reconhecimento mutuo no ambito da Decisdo CMC 25/03, proposto pelas
entidades do MERCOSUL articuladas no seio da Confederacgdo Imobiliaria
do MERCOSUL e Chile— CIMECH.

Existem importantes questdes regulatdrias associadas a Decisdo CMC
25/03. Uma primeira refere-se a circunstancia de que, no Paraguai e no

13 A CIAM foi criada em 1991 e articula as entidades profissionais de Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai para harmonizar, nesses paises, as condigdes de exercicio das profissdes de
agrimensura, agronomia, arquitetura, geologia e engenharia.
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Uruguai, as entidades profissionais ndo detém poder de regulacdo nem de
fiscalizagdo do exercicio das profissdes e tampouco sdo de filiagéo obrigatoria.
O artigo 11 da Decisdo em tela estabelece, contudo, que:

“A aplicabilidade dos Acordos Quadro subscritos estard sujeita a
existéncia de organismos em cada Estado Parte de registro e
fiscalizagdo do exercicio das profissdes correspondentes a cada
Acordo Quadro, aos quais a filiagdo dos profissionais dos respectivos
Estados Partes seja obrigatoria’.

Com isso, os futuros acordos de reconhecimento mutuo ndo gerardo
direitos nem obrigagdes nos sdcios menores enquanto eles ndo dispuserem
de marcos regulatorios segundo os pardmetros acima. Nesse sentido, a
Decisdo CMC 25/03 representa estimulo ao desenvolvimento de normas
sobre o exercicio profissional naqueles dois Estados Partes e assim foi
concebida e negociada. A expectativa dos negociadores era de que a
participacdo de Paraguai e Uruguai nas negociagdes dos acordos de
reconhecimento mutuo e a propria aprovagdo de tais instrumentos para os
sOcios maiores teriam como efeito catalisar os processos internos nos dois
menores a favor da regulamentag&o do exercicio profissional'*>.

O carater incompleto dos marcos regulatorios dos s6cios menores no
tema do exercicio profissional constitui séria limitagdo ao avango em matéria
de reconhecimento mutuo no Modo 4 e mostra como os desniveis regulatorios
no ambito do MERCOSUL podem representar 6bice aos progressos na
liberalizag@o e integracdo em servigos. Ao mesmo tempo, deixa claro que
qualquer estratégia regional para servigos devera conter elementos de estimulo
ao desenvolvimento regulatorio dos socios. A Decisdo CMC 25/03, em si, €
fator de encorajamento, na medida em que devera resultar no aumento da
pressdo dos setores objeto de Grupos de Trabalho sobre seus governos.

Um aspecto também importante a ressaltar sobre a Decisdo CMC 25/
03 € o fato de que ela confere as proprias entidades profissionais a tarefa de
definir os termos dos acordos de reconhecimento ou dos mecanismos de
licenciamento, cabendo as instancias governamentais representadas no
Mercosul apenas o papel de verificar sua compatibilidade com as normas e a
institucionalidade do agrupamento. Assegura-se, assim, que serdo as entidades

155 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa.
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diretamente competentes na matéria que acordardo os padrdes e qualificacdo
aserem exigidos no processo de liberalizagdo do movimento temporario de
prestadores de servicos, o que poupard, de resto, o0 Governo de eventuais
questionamentos de parte das proprias entidades profissionais, e da sociedade
como um todo, sobre os padrdes finalmente adotados.

Outro elemento digno de nota € que o estabelecimento dos acordos de
reconhecimento mutuo e das licengas temporarias no ambito da Decisdo 25/
03 podera permitir que se contorne a exigéncia de revalidagdo de diplomas e
titulos académicos para o exercicio profissional. Considerando a lentiddo
que pode caracterizar tal processo de revalidac?o, trata-se de vantagem nada
desprezivel. Essa dispensa sé se aplicaria aos casos de trabalho temporario,
e ndo aqueles em que o estrangeiro deseja manter residéncia permanente em
outro Estado Parte e ai estabelecer relagdes de emprego'*.

4.2.3. Facilita¢do de atividades empresariais

A Decisdao CMC 32/04 sobre o Acordo para a Facilitagdo de Atividades
Empresariais no MERCOSUL (vide Anexo VIII) busca, basicamente, reduzir
os obstaculos ao estabelecimento de empresarios e empresas de um Estado
Parte no territorio dos demais Estados Partes e agilizar os tramites para
autorizacdo de residéncia, expedi¢do dos documentos trabalhistas e de
identidade e, no que toca as empresas, os tramites de inscrigdo, instalacdo e
funcionamento. Em cada caso, trata de garantir aos empresarios nacionais
dos Estados Partes que se estabelegam no territorio de qualquer outro Estado
Parte o exercicio de suas atividades sem outras restrigdes além daquelas
emanadas das disposi¢des que rejam as atividades exercidas pelos empresarios
no Estado receptor. A Decisd@o aplica-se a atividades nas areas tanto de
servigos quanto de bens.

O instrumento em tela incide sobre categorias vinculadas a presenga
comercial de empresas: a) investidores em atividades produtivas —entendidos
como pessoas fisicas e juridicas; b) membro diretivo, administrador, gerente
e representante legal; e ) membro do conselho de administrag@o.

A concessdo de visto permanente a investidores dos Estados Partes fica
condicionada a transferéncia de montante minimo de US$ 30 mil a atividades
empresarias. [senta-se o investidor, ademais, da exigéncia de comprovar

136 Ver nota 88.
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constitui¢do prévia de uma sociedade no pais receptor. No caso do pessoal
transferido dentro de uma mesma empresa (corpo diretivo, administrador,
gerente e representante legal), a Decisdo isenta-o de qualquer exigéncia de
valores minimos de investimento. Trata-se de outro caso em que compromisso
assumido no MERCOSUL implicard uma preferéncia efetiva: por exemplo,
o montante hoje exigido pelo Brasil para concesséo de vistos permanentes
aos investidores € de US$ 50 mil.

A importancia atribuida pelos socios a0 Modo 4 ficou evidente durante
as negociagdes da VI Rodada, quando o GS acordou trabalhar com categorias
harmonizadas para os compromissos sob aquele modo de prestagdo. Em
sua oferta, o Brasil ndo incluiu a categoria de “profissional independente”,
que, como se viu, sdo aqueles prestadores que se dirigem a outro pais sem
preservar qualquer vinculo empregaticio com seu pais de origem. Na ocasido,
houve forte reagdo dos sécios, em particular do Uruguai, que viram naquela
auséncia retrocesso em relacdo a inscri¢do da V Rodada, na medida em que,
na interpretagdo deles, aquela categoria estaria embutida na inscrigdo sobre
“técnicos especializados e profissionais altamente qualificados”, presente na
lista brasileira anterior. Apos infrutiferas gestoes junto ao Ministério do Trabalho
com vistas a introdug@o da categoria de “profissional independente”, o
Itamaraty houve por bem manter a inscri¢ao da lista anterior de compromissos,
o que neutralizou a reacdo dos sdcios. Membro da delegag@o brasileira ao
GS comentou que jamais vira, no tocante a qualquer outro tema, atitude tdo
veemente dos socios naquele foro'’.

4.3. Transparéncia

A vertente de transparéncia assume especial relevancia na liberalizacdo
de servigos, por se tratar de setor intensivo em regulamentagdo. Dessa forma,
o0 acesso a mercados pode ser afetado pela assimetria de informagdes entre
os concorrentes sobre a regulamentag@o aplicavel, de natureza restritiva ou
ndo. Inspirado no GATS, o Protocolo de Montevidéu inclui artigo de
transparéncia, que chega a ser mais profundo do que seu correspondente
multilateral, ao estender a todos os setores, e ndo apenas aqueles consignados
nas listas de compromissos, a obrigagdo de informar sobre nova
regulamentagdo que incida sobre servigos. Embora o Protocolo esteja em

157 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida Souza.
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vigor desde dezembro de 2005, o tema ndo tem integrado de forma prioritaria
a agenda do GS. O prdprio historico de aplicagdo da clausula do GATS
sobre a matéria revela-se bastante pobre, com poucas notificagdes realizadas
até 0o momento ao seu amparo.

No capitulo anterior, assinalou-se que a Resolugdo GMC 73/98 continha
orientacdo em matéria de transparéncia, de forma a auxiliar as negociagdes de
liberalizag@o. Especificamente, determinava que, “‘(m)ediante solicitagdo de
informag@o especifica [cada Estado Parte] fornecera e explicara os regulamentos
que afetem o comércio internacional de servigos”. As rodadas negociadoras,
sobretudo na fase de intercambios de pedidos de liberalizagdo, tém, de fato,
propiciado o tipo de exercicio previsto na Resolugdo GMC 73/98.

Até hoje, contudo, ndo se dispde de um quadro completo das medidas
que afetam o setor. No que se refere as medidas de natureza restritiva, a
Resolugdo GMC 36/00 instruiu os Estados Partes para que esclarecessem a
situagdo regulatoria dos setores inscritos como “ndo consolidado” (sem
compromissos) nas listas, o que ficou conhecido, no jargéo do GS, como
“esclarecimento das entradas de ndo consolidado”. Transcorridos oito anos,
tal tarefa ainda nédo foi completada e figurou novamente no mandato de
langamento da VII Rodada de liberalizagdo.

Tem havido, no Brasil, resisténcia de varios 6rgdos reguladores internos
a que se explicite nas listas a situagdo regulatoria dos setores sem
compromissos, por temor de que se termine por criar alguma obrigacgo juridica.
Caso tipico € o do setor financeiro, em que Ministério da Fazenda e Banco
Central se tém oposto sistematicamente a tal exercicio' .

Além disso, identifica-se preocupacdo com a divulgagao das listas de
compromissos e das restricdes aplicaveis ao setor de servigos, em razéo do
enfraquecimento que pode trazer para a posi¢do negociadora dos Estados
Partes nos demais foros, ja que, como se assinalava em agenda comentada
para XLV Reunido Ordinaria do GMC (Buenos Aires, 17 e 18 de abril de
2002), “os demais paises saberiam precisamente qual seria o ponto de partida
em termos de ‘status regulatorio’ e pressionariam para que o Brasil e o
MERCOSUL eliminassem as restricdes durante as negociagdes”. O Brasil
tem-se mostrado particularmente sensivel ao tema, sobretudo por receio da
fragilizagdo que essa transparéncia acarretaria para sua posi¢do nas

158 Para efeitos de transparéncia, alguns Estados Partes tém indicado em determinados setores/
modos de prestagdo ndo consolidados a respectiva situagéo regulatéria.
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negociagdes extra-regionais (MERCOSUL-UE) e na OMC. O Ministério
da Fazenda e o Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio
Exterior tém manifestado, nesse contexto, preocupagdo com o tema.

Em fins de 2001, iniciou-se, por proposta do Brasil, exercicio de
depuracdo das listas de compromissos de todas referéncias que nao
constituissem restri¢des enquadraveis nos artigos de acesso a mercados e
tratamento nacional do Protocolo de Montevidéu. Tais referéncias seriam
transferidas a documento intitulado “Informagdes de Transparéncia”, que néo
criaria qualquer obriga¢@o juridica e do qual constariam ndo apenas “todas
as informagdes amparadas pelo Artigo X (Regulamentag@o Nacional) do
Protocolo de Montevidéu”, mas também “eventuais explicagdes sobre a Lista
em si e o real significado das entradas ‘ndo consolidado’ remanescentes”. O
documento comegou a ser elaborado, mas sua confec¢do ndo teve
continuidade. Para isso tera contribuido a tendéncia de se consignarem nas
listas, em complemento as restri¢gdes de acesso a mercados e tratamento
nacional, outras medidas regulatdrias incidentes sobre os setores de servicos
(como as exigéncias de qualificagdo profissional), a fim de explicitar, embora
tecnicamente ndo seja necessario fazé-lo, que a assungédo de compromissos
ndo implica abrir mdo daquelas medidas regulatdrias. Em muitos casos, isso
tem sido condig@o para obter a anuéncia dos reguladores internos para a
adogdo de compromissos. Ao inscreverem-se as medidas de regulamentacio
doméstica, contudo, surge o risco de se interpreta-las como restri¢des, sujeitas,
portanto, ao processo de desmantelamento.

Ademais do documento sobre Informagdes de Transparéncia, o GS
realizou trabalho de identificac@o da origem legal das restri¢des inscritas nas
listas. Tal exercicio precisaria ser, no entanto, complementado, para englobar
as eventuais restri¢des por tras das entradas de “ndo consolidado™.

Além de seu beneficio para a atuagdo dos operadores privados, a clara
nogao sobre a situacdo regulatéria das listas — inclusive das entradas sem
consolida¢do —, bem como das medidas de regulamentac@o doméstica constitui
insumo técnico fundamental para completar os trabalhos de consolidagéo e o
inicio da fase de redug@o e eliminacéo de restrigdes em servigos no ambito
do MERCOSUL. Em que pese as preocupagdes acima assinaladas, parece
importante retomar a confec¢do dos documentos sobre Informagdes de
Transparéncia e base legal das restri¢des, que deveriam ser divulgados junto
areguladores e setor privado. Os Estados Partes deverdo estar preparados
para o eventual aumento dos niveis de pressdo nas negociagdes externas,
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porém parece mais importante privilegiar os beneficios que advirdo da maior
transparéncia regulatoria. Ante o eventual incremento das pressdes por maiores
compromissos dai resultante, os Estados Partes poderdo sempre invocar —
como, alids, j& vém fazendo — o carater prioritario do MERCOSUL, que
transcende o objetivo de liberalizago e onde seus integrantes desejam manter
niveis significativos de preferéncia entre si relativamente a terceiros paises e
regides.

4.4. Harmonizacio regulatoria

Como se viu ao inicio do Capitulo 3, a harmonizagéo de politicas e de
normas no MERCOSUL constitui um dos elementos do projeto de Mercado
Comum, conforme especificados pelo Tratado de Assuncdo. Até 2003,
contudo, prevaleceu no GS enfoque centrado na liberalizagéo stricto sensu,
consubstanciado na realizacdo de rodadas negociadoras para a consolidacéo
e remogdo de barreiras ao comércio no setor, sem contemplar o
desenvolvimento de politicas comuns. E verdade que, em outros foros setoriais
relacionados a servigos, como os SGTs sobre transporte e comunicagdes,
houve desde o principio iniciativas de cunho mais amplo, porém frequentemente
vinculadas a facilita¢cdo do comércio de bens, sem um foco em servigos,
como se vera mais adiante ainda neste Capitulo.

Um ponto de inflexdo nessa trajetdria foi a aprovagdo, em dezembro de
2004, da Resolugdo GMC 33/04, que, além de langar a V Rodada, incluia
instrucdo para que o GS submetesse ao GMC, antes de julho de 2005,
“propostas de harmonizag@o dos marcos regulatdrios” e reconhecia, nesse
contexto, “(q)ue o processo de harmonizagdo de marcos regulatorios pode
contribuir para o aprofundamento dos compromissos especificos e 0 avango
da integracdo”.

A Resolugdo GMC 33/04 ¢ consequéncia de processo iniciado na IV
Reunido Extraordinaria do Conselho do Mercado Comum (CMC), realizada
em 06 de outubro de 2003, ocasido em que o Ministro das Relagdes
Exteriores, Celso Amorim, apresentou a seus contrapartes proposta de que
fosse iniciado estudo sobre os setores de servigos que pudessem ser objeto
de harmonizagéo normativa'*. Como resultado, o CMC aprovou, naquela
oportunidade, documento de trabalho que inclui, entre outros, mandato para

159 Circular Telegrafica, em 2003, p. 2, § 4.
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que o GMC inicie “no ano de 2003 o estudo de setores especificos, que
antes de julho de 2004 deverdo ser definidos para que possam iniciar-se 0s
trabalhos de harmonizag&o de marcos regulatorios”'®. A Resolugdo GMC
52/03 iria posteriormente encomendar ao GS a identificacéo dos setores ou
subsetores em que o conjunto do marco regulatorio poderia ser harmonizado.

A partir de entdo, o Brasil tem buscado dar conteudo concreto a proposta
de harmonizagdo, mas ndo tem sido facil engajar os s6cios no exercicio. A
Argentina, particularmente, sempre se mostrou cética em relagdo as
possibilidades de avango nesse terreno, em razdo da complexidade envolvida,
e tem deixado transparecer certa desconfianga de que o tema da harmonizagéo
ndo teria outro proposito sendo o de desviar o foco dos esforgos de
liberalizac@o propriamente ditos, numa manifestagdo velada de protecionismo
brasileiro. Da parte dos sdcios menores, tem predominado o receio, presente,
alias, em quase todo foro que trata dos temas regulatorios, de que o resultado
dos trabalhos de harmonizagdo seja a elevag@o dos custos do acesso ao
mercado brasileiro, por forcarem o upgrading regulatdrio nesses paises, para
que se ajustem aos padrdes do s6cio maior '°'.

Contra esse pano de fundo de pouca receptividade e, mesmo,
desconfianga dos socios, 0o MERCOSUL tem adotado abordagem suave
para o tema da harmonizagdo em servigos. A fim de melhor enquadrar os
esforgcos do agrupamento nesse terreno, € util recorrer a classificagdo de
Schiffe Winters (2003), que reconhecem trés formas de integragdo de politicas
domésticas, de niveis crescentes de complexidade: coordenagéo,
reconhecimento e harmonizagao. A coordenagao corresponde a mecanismos
de cooperagdo intergovernamental ndo vinculantes, para formagdo de
diagnosticos comuns, troca de experiéncias e praticas de convergéncia.
Reconhecimento € a aceitag@o por um pais, mediante ato unilateral ou acordo
(os chamados “acordos de reconhecimento mutuo”), de aspectos do regime
regulatorio de outro pais como equivalentes ao seu, o que envolve um minimo
de harmonizagdo. A harmonizag@o, por sua vez, é o desenvolvimento de um
regime regulatdrio comum.

De modo a contornar o obstrucionismo dos socios, o Brasil tem
concentrado esfor¢os nas vias de coordenacdo e reconhecimento, como

190 Documento de Trabalho N° 04/03, incluido como Anexo 111, reservado, da Ata MERCOSUR/
CMC EXT/ACTA N° 01/03.
161 Entrevista concedida ao autor, em 05/03/08, pelo Ministro Ronaldo Costa Filho.
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primeiro passo para eventuais iniciativas de maior envergadura, voltadas a
efetiva harmonizagao regulatoria entre os socios.

Em cumprimento ao mandato da Resolugdo GMC 33/04, que inseriu
servigos na drbita das politicas comuns, o GS preparou, a partir de proposta
do Brasil, relatorio ao GMC, em que se submetiam propostas sobre trés
temas que poderiam ser estudados para efeitos de harmonizagdo — registro
de empresas, registros de experiéncia profissional de obras de engenharia e
servigos imobiliarios. Ao referido relatorio se anexava, igualmente, documento
com indicacdo de varias atividades de harmonizagdo normativa relacionadas
a servicos levadas adiante em outros foros da estrutura institucional do
MERCOSUL'?, como forma de assinalar que “o GS n#o esta partindo do
zero em matéria de harmonizagdo normativa com impacto direto sobre
servigos, ja existindo patrimonio de realizagdes em outros foros tematicos do
MERCOSUL”.

Dos temas propostos, apenas o registro de empresas era de patrocinio brasileiro
e foi o inico que, até o momento, teve desdobramentos concretos, embora de
carater discreto. O contetido das demais propostas revela que os socios ndo se tém
disposto a adotar enfoque mais amplo para o tema da harmonizag&o, mantendo-o
a servigo dos objetivos da liberalizagdo comercial e sem contemplar efetiva
harmonizagéo. As duas propostas por eles patrocinadas permaneciam circunscritas
ao ambito dos acordos de reconhecimento mutuo. A proposta, de inspiragio
paraguaia, sobre registro de experiéncia profissional em obras de engenharia (o
chamado “acervo técnico’) consiste precisamente na negociagdo de acordo de
reconhecimento mutuo sobre 0 tema, com o propdsito claro de facilitar a participacéo
dos socios em licitagdes de obras de engenharia no Brasil, nas quais o fato de a
experiéncia acumulada pelas empresas dos socios do MERCOSUL em outros
processos licitatorios ndo poder ser muitas vezes reconhecida as deixa em
desvantagem competitiva frente a outros concorrentes. O mesmo se aplicaa proposta
sobre servigos imobiliarios, de patrocinio argentino, que também visa ao
estabelecimento do reconhecimento mutuo para o exercicio da profissio de corretor.
Nesse caso, o objetivo € facilitar as atividades dos corretores argentinos no Brasil,
em particular nos balnearios daregido Sul do Pais.

1220 anexo continha, em carater preliminar, indicagdo de atividades relacionadas a servigos
realizadas nos Comité Técnico 7 (Defesa do Consumidor), subordinado a Comissdo de Comércio
do MERCOSUL, e nos Subgrupos de Trabalho 1 (Comunicagdes), 4 (Assuntos Financeiros), 5
(Transporte), 7 (Industria) e 13 (Comércio Eletronico).

162



OUTRAS ATIVIDADES DO GRUPO DE SERVICOS

A implementagao das propostas contidas no Relatorio reforca a avaliagdo
da baixa prioridade atribuida pelos socios ao tema da harmonizag?o regulatoria,
ja que nem sequer nos dois temas de interesse deles houve pressdo por
avancos'®. Assim ¢ que, impulsionada pelo Brasil, somente teve
desdobramentos a proposta sobre registro de empresas. Nesse caso, o enfoque
gradual recomendado pela pouca receptividade dos socios determinou dividir
o trabalho de harmonizagdo nas seguintes quatro etapas, conforme consignadas
na versao final do mencionado relatorio ao GMC: ““1) Intercambio informativo:
levantamento das regras e dos procedimentos em cada Estado Parte para o
registro e a legalizaco do funcionamento das empresas; 2) Divulgagdo: colocar
adisposigdo dos empresarios da regido, via Internet, as informagdes obtidas
pelo levantamento; 3) Facilitagdo: identificagdo de procedimentos, passiveis de
adocdo, a curto prazo, para facilitar e acelerar o processo de registro e de
legalizagdo de empresas; 4) Avaliagdo das possibilidades de negociacéo de
harmonizag¢do de normas na matéria.

A execugdo da proposta iniciou-se com a defini¢do de pontos focais
sobre o tema em cada Estado Parte. No caso do Brasil, foi designado o
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) do MDIC, que,
durante a presidéncia pro tempore brasileirado MERCOSUL, no segundo
semestre de 2006, realizou apresentacdo sobre o sistema de registro e
legalizag@o de empresas no Brasil e iniciativas em curso voltadas para sua
desburocratizagdo. Comenta negociador brasileiro que a reag@o dos sécios
foi muito favoravel, particularmente do Paraguai, que se encontrava também
em fase de instauracdo de sistema de registro em seu proprio pais e considerou
altamente positivo poder conhecer a experiéncia brasileira''. Posteriormente,
em 26 de abril de 2008, foi realizado, paralelamente a XXXVII Reunido do
GS, o primeiro encontro de responsaveis por registro de empresas nos Estados
Partes. Pelo Brasil, participou o préprio Secretario de Comércio e Servigos
do MDIC'®,

O exemplo relativo ao registro de empresas mostra o potencial a ser
explorado mediante o incentivo ao didlogo entre os proprios reguladores, em

163 A Argentina chegou a apresentar propostas de liberalizagéo do setor imobiliario no dmbito de
outras iniciativas: proposta de acordo Brasil-Argentina ao amparo do Acordo de Complementagio
Econdmica N° 14 da ALADI; e proposta de norma do MERCOSUL sobre o tema no GS. Em
ambos 0s casos, sua proposta ndo encontrou boa receptividade.

164 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa.

16 MERCOSUR/GMC/GRUPO DE SERVICIOS/ACTA N° 01/08.
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temas de interesse comum. As negociagdes de servigos, apesar de seu contetdo
regulatorio, com ampla abrangéncia tematica, acabam sendo conduzidas pela
Chancelaria, com participagdo subsidiaria dos Ministérios da Economia e da
Industria. Os demais 6rgéos setoriais somente sdo consultados em suas
respectivas areas, mas ndo tém a oportunidade de interagir sistematicamente
com suas contrapartes do MERCOSUL, salvo no caso de participarem de
algum outro foro tematico da estrutura institucional do agrupamento, como
os subgrupos sobre transporte e comunicagdes.

O dialogo regulatorio, que materializa o conceito de “coordenagdo” de
Schiff e Winters (2003), ainda que tenha uma natureza suave, deve fazer
parte dos objetivos de integragdo profunda do MERCOSUL, no sentido de
contribuir para a constru¢do de graus cada vez maiores de intimidade e
articulacdo entre as sociedades dos Estados Partes, aumentando a
permeabilidade das politicas adotadas nacionalmente a légica do
MERCOSUL, para além da dimenséo comercial. Este ¢ um dos elementos
que Cozendey (2005, p. 207) reconhece como central na construcéo de
uma “Unido Aduaneira atualizada” no MERCOSUL:

“(E) preciso que os responsdveis nacionais pela formulac¢do de
politicas publicas dos paises do Mercosul discutam seus projetos com
as contrapartes do Mercosul fora de contextos negociadores, para
que se possam ir conformando diagndsticos e consensos que resultem
em convergéncia mesmo quando se age independentemente. Um
Mercosul com essa natureza envolve bem mais do que o ltamaraty, na
medida em que ndo possui apenas uma dimensdo politica, ndo se
resume a uma articulagdo diplomdtica e tampouco se limita a
negociag¢do de regras internacionais de politica comercial, mas
envolve elementos de defini¢do de politica econémica em geral,
agricola, industrial, etc. - de conformagdo de formas da regulagdo,

bl

enfim”.

Ao adotar-se essa perspectiva ampla, e dada a extensa gama regulatdria
do setor de servigos, torna-se particularmente importante que uma estratégia
do MERCOSUL para o setor contenha iniciativas que fomentem diélogos
regulatdrios, ainda que ndo resultem em instrumentos formais de harmonizagéo.

No momento, o didlogo em curso sobre registro de empresas esta limitado
aum enfoque relativamente restrito, pois visa basicamente a contribuir para
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aumentar o grau de conhecimento sobre as regras aplicaveis na matéria e
para uma futura convergéncia, cujo fim precipuo sera a redugéo das barreiras
burocraticas nos quatro paises para o funcionamento das empresas de
servigos. E o conceito de “integragiio negativa”, associado apenas 4 eliminag&o
ou redugdo de barreiras, em contraposicdo aquele de “integrag@o positiva”,
voltado para o desenvolvimento de politicas comuns'®.

Nada impede, contudo, — seria, antes, desejavel — que se estenda o
exercicio de didlogo e harmonizagdo para abarcar vertentes de “integragéo
positiva”, que incidam néo apenas sobre aspectos econoOmico-comerciais,
mas contemplem também objetivos sociais, culturais, tecnologicos, ambientais,
entre outros, cobrindo, em suma, as multiplas vertentes tematicas das politicas
publicas nacionais em servicos. Trata-se de adotar, assim, um enfoque
multifacetado, que concilie objetivos de integragdo negativa e positiva, levando
em considerag@o os varios aspectos envolvidos na regulacdo do setor, em
que a dimensdo comercial seja dele parte integrante, mas ndo constitua
necessariamente o elemento forte, a que todos os demais estariam
subordinados.

Assim entendido, o didlogo regulatério maximizara seu papel indutor de
niveis crescentes de integragdo em servigos, em que a vertente de liberalizagdo
se conjuga com outros tipos de consideracdes na melhoria dos padrdes
regulatorios dos Estados Partes. E uma estratégia em que a melhor regulagfio
ndo € apenas aquela menos restritiva ao comércio, mas aquela que, sem
descurar desse aspecto, atente também para consideragdes de outra natureza.
Nesse enfoque multifacetado, o papel de elemento forte deveria ser assumido,
em realidade, pela dimens@o social, ja que o objetivo ultimo do processo de
integracdo consiste, afinal, na promog&o de niveis crescentes de prosperidade
social de seus integrantes.

A evolugdo da dinamica do didlogo regulatorio poderé redundar no
que a literatura especializada denomina “regionalismo regulatorio”, pelo
qual integrantes de um esquema de integracdo desenvolvem padrdes
regulatorios comuns. Area técnica que poderia ter resultado em um
enfoque regional, com impactos diretos sobre a prestagdo de servigos de
telecomunicagdes, seria a da TV digital. Ndo se logrou, até o momento,
estabelecer um padrao uniforme na regido, para o que tera contribuido,
em parte, a postura brasileira de ndo haver incorporado os sdcios nas

166 Schiff e Winters (2003, p. 151).
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etapas iniciais de seu processo decisorio, tendo buscado a adesdo deles
apenas no momento em que ja havia feito sua opgao pelo padrao japonés.
O regionalismo regulatério requer o fortalecimento do espirito de
integracdo, de tal forma que as instancias governamentais passem a adotar
uma perspectiva regional em suas decisdes de politica interna: ao levar
em consideracdo o mercado regional e as preocupagdes e interesses dos
socios de integracdo. E de notar que a aproximagao regulatoria pode ser
também resposta a dificuldades encontradas na tarefa de remogdo de
barreiras ao comércio de servigos. Assim tem procedido a Comunidade
Andina em seu processo de liberalizagdo de servigos (Decis@o 510). Nos
casos em que ndo se reunem as condigdes para proceder a liberalizacdo
efetiva, busca-se atenuar os desniveis regulatorios entre os sdcios, com
redugdo de seu efeito restritivo sobre o comércio.

Outro marco no tratamento do tema da harmonizag@o pelo GS foia
aprovagdo da Resolugcdo GMC 16/07, que criou, sob inspiracéo brasileira,
os acordos-quadro teméticos e setoriais. Como se vera ainda neste Capitulo,
o objetivo por tras da Resolugao foi dotar o MERCOSUL de instrumento
juridico em servigos que transcendesse o marco do Protocolo de
Montevidéu, com vistas a fomentar os fluxos de comércio e investimentos
no setor, tanto no contexto intrazona quanto em terceiros mercados. Nesse
contexto, preveem-se varias linhas de agdo, inclusive a harmonizagéo
regulatdria. O espirito que presidia a proposta brasileira em matéria de
harmonizag¢do no ambito da Resolugdo GMC 16/07 esta bem refletido em
instrugdes transmitidas pela Secretaria de Estado para a XXXV Reunido
do GS (Montevidéu, 04 a 06/09/07), ao recomendar-se que, nas discussoes
quadripartites, a delegacdo brasileira levasse em consideragdo “a
necessidade de contemplar a dimensao regulatoria, em particular no sentido
de se buscarem, em linha com os propdsitos de integragdo do MERCOSUL,
niveis crescentes de convergéncia entre os socios, mediante iniciativas que
envolvam dialogo, transparéncia e cooperacdo regulatdrios até
compatibilizacdo (via acordos de reconhecimento mutuo, por exemplo) e
harmonizagdo efetiva de legislagdes”. Na Resolucgdo, a harmonizagéo
aparece atrelada, contudo, a dimensao de desenvolvimento do comércio e
investimentos: o objetivo ndo é especificamente a liberalizagdo, mas a
promogao dos fluxos de comércio e investimentos.

Em matéria de harmonizag@o, convém salientar, por fim, a vertente de
regulamentacdo doméstica, que o GS ja singularizou como de especial
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interesse'®’. Como visto, trata-se de area que cobre os requisitos e
procedimentos de licenciamento e qualificagdo de prestadores de servigos,
bem como os padrdes técnicos associados a servigos. O objetivo das
disciplinas na matéria € equilibrar o interesse em inibir o uso protecionista de
tais medidas com a preservacéo de espago adequado para a promogao das
politicas publicas, voltadas para finalidades que transcendam no mais das
vezes a dimensdo comercial. Constitui, assim, importante area para reforgar
os compromissos de liberaliza¢do, sem descuidar das preocupagdes mais
amplas que norteiam as politicas nacionais. No Capitulo 5 sera considerada
proposta de aprofundamento das disciplinas de regulamentagdo doméstica,
inclusive como forma de aumentar os niveis de convergéncia regulatoria no
ambito do MERCOSUL.

4.5. Agenda externa: interseciao com a liberaliza¢ido intrazona

Embora o presente trabalho diga respeito a liberalizagéo entre os Estados
Partes do MERCOSUL, impde-se tratar da agenda externa do agrupamento,
namedida em que esta tem exercido, desde o inicio, papel muito importante
na dindmica negociadora sobre servigos no ambito intrazona. Ja na negociagdo
do Protocolo de Montevidéu, como foi visto, a participagdo do agrupamento
nas negociagdes para uma ALCA teve claro impacto: agregou elemento de
urgéncia ao processo de liberalizag@o intra-MERCOSUL, j& que, a luz dos
parametros acordados na Reunidio Ministerial das Américas de Belo Horizonte,
em 1997, a futura conformagdo da ALCA ndo se coadunaria com a
subsisténcia, no hemisfério, de esquemas bilaterais e regionais menos amplos
e profundos do que ela, tanto em termos de regras quanto de compromissos
de acesso a mercados'®.

A preocupacdo com o “rolo compressor’” da ALCA também se fez sentir
nas rodadas da liberalizag@o subsequentes a aprovagdo do Protocolo de

17O tema de regulamentagio doméstica figura entre as propostas de iniciativas incluidas nos
Relatérios do GS ao GMC sobre Desafios para o Avango da Liberalizagdo do Comércio de
Servicos e Propostas de Cursos de A¢do (2006) e sobre o Plano de A¢do 2008-2015 (2007), a
serem considerados mais adiante no Capitulo 4.

198 Conforme fixado pela Declaragdo da Reunido Ministerial das Américas, em Belo Horizonte,
de maio de 1997: “A ALCA podera coexistir com acordos bilaterais e sub-regionais, na medida
em que os direitos e obrigacdes assumidos ao amparo desses acordos ndo estejam cobertos
pelos direitos e obrigagdes da ALCA, ou os ultrapassem”.
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Montevidéu. Assim atesta agenda comentada para o GMC, no ano 2000,
que continha a seguinte orientagdo para a delegagao brasileira no que se
refere a liberalizagdo intrazona de servicos: “dar novo impulso as negociagdes
seja em decorréncia do processo de aprofundamento do MERCOSUL, seja
em fung¢@o do ritmo mais intenso que o Grupo Negociador de Servigos da
ALCA esta tomando”'®. Na mesma linha, o GS real¢ava, em 2002, a
importancia do langamento da IV Rodada de Negociagdo de Compromissos
Especificos, “especialmente a luz das negociacdes externas do MERCOSUL”.

As negociagdes de listas de compromissos do MERCOSUL com
terceiras partes, primeiramente com a UE e mais recentemente com o Chile'”,
tém tido um impacto ainda mais concreto do que a ALCA na expansdo da
fronteira de liberalizaco intrazona'”'. Nesses dois contextos negociadores,
o MERCOSUL apresentou ofertas de compromissos que, em alguns pontos,
transcenderam o padrao das obriga¢des contraidas no MERCOSUL. Pela
clausula de nagdo mais favorecida do Protocolo de Montevidéu, que, como
apontado no capitulo anterior, proibe tratamento preferencial a ndo membros,
tais elementos MERCOSUL plus devem ser automaticamente transpostos
ao conjunto de compromissos do agrupamento, como ja o foram no caso
das ofertas a UE e como deverao sé-lo, no caso do processo com o Chile,
quando da aprovagdo da VII Rodada.

Se é verdade que, dado o carater prioritario do MERCOSUL refletido no
Protocolo de Montevidéu, os Estados Partes t€ém adotado como principio a
manutengdo entre si de tratamento preferencial em servigos, ndo extensivel a
terceiros, os casos assinalados no paragrafo acima revelam que esse principio
ndo tem representado empecilho absoluto para as negocia¢Ges externas, uma
vez que estas, temporariamente e, de forma sempre topica, podem implicar a
superacdo do teto estabelecido pelos compromissos assumidos no plano
intrazona. Essa perspectiva com que tém sido encaradas as negociagdes externas
ficaevidente, no caso do Brasil, em instru¢des para a delegac@o que participaria

19 Agenda comentada da DMC para a XXXVII Reunido Ordinaria do GMC (Buenos Aires,
margo/2000).

170 Aradjo (2007, p. 40) nota que, no contexto da ALCA, Brasil e Argentina tomaram a decisdo
de ndo apresentar ofertas iniciais em servigos, em fevereiro de 2003, o que, conforme aponta,
marcou “o inicio de divergéncias com o Uruguai, que na ocasifo, ao lado do Paraguai, optou por
apresentar individualmente sua oferta”.

17 “Ofertas”, na OMC, sdo listas de compromissos condicionados a evolugdo geral das
negociagdes no dmbito de uma Rodada, sob o sistema de single undertaking, pelo qual nada esta
acordado enquanto tudo nfo estiver acordado.
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da XXX Reunido do GS (Buenos Aires, 25 a28 de abril de 2006), nas quais
a SERE assinalava que “(a)o final do processo negociador com o Chile poderdo
ser acordadas preferéncias que ultrapassem o atual limite das preferéncias
MERCOSUL. O acordo com o Chile &, portanto, um instrumento a mais para
expandir o universo de preferéncias do MERCOSUL em servigos”. A premissa
implicita é de que tais preferéncias seriam topicas e que qualquer diferencial a
favor do Chile seria subsequentemente estendido ao MERCOSUL.

A propria liberalizagdo multilateral tem exercido impacto da mesma
natureza. Um caso bem claro deu-se no contexto da VI Rodada, aprovada
em julho de 2006, quando o Brasil estendeu aos demais Estados Partes os
elementos MERCOSUL plus de sua segunda oferta revista de compromissos
apresentada na OMC'”%, em junho do ano anterior. Nesse caso, também
tém sido sempre residuais as ocasides em que os compromissos ultrapassaram
o teto das obrigagdes do MERCOSUL, de forma que erodam apenas
parcialmente os niveis de preferéncia intra-MERCOSUL, que continuardo a
abarcar a maior parte dos setores e modos de prestagdo, em linha com o
carater prioritario do processo de integrag@o sub-regional. Ao mesmo tempo,
¢ preciso ter presente que a progressiva liberalizagdo multilateral implicara
inevitavelmente a redugdo das margens de preferéncia previstas nos acordos
regionais de comércio, ai incluido o MERCOSUL, o que ndo deixara de
constituir um fator de presséo sobre esses acordos.

Em matéria de regras, pode-se igualmente identificar a influéncia da
dinamica externa sobre os trabalhos do MERCOSUL em servigos. Nas
negociagdes sobre servigos com o Chile, por exemplo, os Estados Partes
cogitaram, inicialmente, da negociac@o de disciplinas sobre regulamentagéo
doméstica, havendo até elaborado um texto de consenso, com elementos
claramente GATS plus. A sobrecarga de tarefas na vertente de acesso a
mercados fez com que o agrupamento desistisse da apresentagdo da proposta
ao Chile, mas o entendimento do GS era de que se poderiam aproveitar os
resultados daqueles trabalhos para o aprimoramento das proprias disciplinas
do MERCOSUL sobre regulamentagdo doméstica'”.

As negociagdes na OMC também vém indiretamente impulsionando os
trabalhos do GS na vertente de regras. Um exemplo recente refere-se a

172 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa.
17 MERCOSUR/GMC/GRUPO DE SERVICIOS/ACTA N° 3/07 — XXXVI Reunido do GS —
Montevidéu, 12 a 14/11/07.
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proposta apresentada pelo Brasil, com base em iniciativa do Ministério da
Fazenda, de se adotar no MERCOSUL a convengéo de que as transagdes
comerciais por via eletronica estdo situadas no Modo 1 (comércio
transfronteiri¢o). Partiu o Brasil de debate inconcluso na OMC sobre a
“localizagdo modal” do comércio eletronico: de um lado, alguns consideram
que o comércio eletronico deve ser encarado como prestagado de um servigo
em que o prestador se encontra do outro lado da fronteira e o servigo chega
ao consumidor pela internet (Modo 1); de outro, ha quem defenda que € o
consumidor quem cruza virtualmente a fronteira para ter acesso ao servigo
no exterior (Modo 2). Sem entrar no debate conceitual, e considerando que
o carater embrionario da regulagdo do comércio eletrdnico vinha inibindo,
em muitos setores, a ado¢@o de compromissos nos Modos 1 e 2, 0o Ministério
da Fazenda sugeriu fosse convencionado que o comércio eletronico estaria
restrito a0 Modo 1, o que representaria incentivo a avangos na liberalizagéo
sob Modo 2 no MERCOSUL. A proposta ainda se encontra sob consideragio
dos socios, mas revela a riqueza das interagdes entre as dindmicas interna e
externa'”*.

Em realidade, a dindmica entre os ambitos regional e multilateral mostra-
se mutuamente benéfica, na medida em que a participacéo dos Estados Partes
na OMC contribui para aprimorar a atuagao deles no MERCOSUL e vice-
versa. Assim, se o ambito multilateral pode, por exemplo, oferecer opcdes
de temas a serem desenvolvidos e, as vezes, ampliados dentro do agrupamento
(disposi¢des normativas GAT'S plus do Protocolo de Montevidéu, comércio
eletronico e tratamento para Modo 4, por exemplo), a experiéncia adquirida
no processo de liberalizagdo intra-MERCOSUL melhor capacita os
negociadores brasileiros em sua atuagdo na OMC. Os trabalhos no GS
tiveram o efeito, por exemplo, de ampliar o conhecimento sobre a mecanica
do modelo do GATS e a base legal das restri¢cdes aplicaveis a servigos nos
Estados Partes, o que auxiliou o Brasil na tarefa de preparag@o da sua oferta
revista de compromissos no ambito da Rodada Doha da OMC ',

A agendado GS tem sido consideravelmente ocupada pelos trabalhos relativos
aagenda externa, no que se refere sobretudo a participag@o nas negociagdes

174 Entrevista concedida ao autor, em 05/03/08, pelo Ministro Ronaldo Costa Filho.

175 Em expediente de instrugdes sobre a participagdo brasileira em reunifo do GS, em maio de
2005, a SERE orientava a delegag@o a defender, no tocante as negociagdes sobre servigos
MERCOSUL-Canada, que “as tarefas de follow-up somente deverdo ser conduzidas no GS, se
houver acordo das coordenagdes nacionais do GMC”.
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sobre servicos com terceiros parceiros (ALCA, UE, Chile, Conselho de
Cooperagdo do Golfo, etc.), mas igualmente em relagcdo a OMC. O perfil de
atuacdo tem sido desigual. Na OMC, o MERCOSUL néo tem atuado de forma
conjunta—como ndo o faz, alids, em bens, pelo menos ndo de forma sistematica
— mas o GS vem procurando manter troca de impressdes sobre a evolucéo das
tratativas naquele &mbito e articular propostas comuns em determinados temas, o
mais das vezes a partir de iniciativa brasileira, de que sdo exemplo propostas
negociadoras conjuntas circuladas no Conselho de Servigos nos temas de
distribuigdo, turismo, construgdo, postais, audiovisuais e computago.

No tocante as negociagdes regionais, contudo, o MERCOSUL tem atuado
de forma conjunta, e o GS, além de servir de foro para discussdo técnica e
coordenagdo de posicdes, tem participado das negociagdes como o interlocutor
do agrupamento. O foro ndo se tem constituido em ambito autonomo de
defini¢do do posicionamento geral nas negociagdes, o que permanece da
competéncia de instancias superiores, como o Grupo Ad Hoc de
Relacionamento Externo e o proprio GMC'”. Por iniciativa do Brasil, a atua¢ao
nas negociagdes paraa ALCA foi caracterizada por intenso ativismo, havendo
o agrupamento apresentado uma série de documentos de reflexdo e de propostas
de artigos para o futuro acordo. Entre os textos de reflexdo, citem-se aqueles
sobre salvaguardas, regra de origem, normas técnicas e anti-dumping, No a&mbito
do GS, o Brasil também apresentou propostas com vistas a conformagédo de
posi¢cdo comum do MERCOSUL em temas como “Modo 3 — Presenca
Comercial e Investimentos”, “O Setor de Servicos Financeiros na ALCA” e
“Tratamento Nacional, Nagdo Mais Favorecida e Like Circumstances™.

Em dezembro de 2000, a SERE reconhecia o GS como “foro
particularmente importante para a coordenagao das posi¢des do MERCOSUL
para as negociacdes da ALCA”, assinalando afigurar-se “(i)déntica situagéo
para a coordenagdo das posigdes do MERCOSUL nas negocia¢des com a
Unido Europeia'”. A evolugdo das negociagdes determinou a preocupagio

176 Circular Telegrafica para Brasaladi e Brasembs Assungéo, Buenos Aires e Montevidéu, em
2000, p. 3, § 8.

77 Em matéria de investimentos, cabe mencionar os Protocolos de Colonia e Buenos Aires
sobre promogdo e protegdo de investimentos provenientes de intra e extrazona, respectivamente.
Aprovados pelo MERCOSUL nos anos noventa, jamais entraram em vigor, tendo o Conselho
do Mercado Comum determinado sua revisdo. Os Protocolos de Coldnia e Buenos Aires seguiram
o padrio tradicional dos Acordos de Promogdo e Protegdo de Investimentos assinados pelo
Brasil e foram objeto, portanto, das mesmas criticas feitas pelo Congresso aos APPIs (ver
Capitulo 2). A revisdo daqueles Protocolos néo tem prosperado, em razdo, sobretudo, da
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do Brasil em manter o GS num papel essencialmente subsidiario e auxiliar,
sempre recordando que as decisdes sobre as varias questdes do processo
negociador seriam decididas em mais alto nivel.

A despeito dos aspectos positivos da interacdo das agendas interna e
externa, tal como assinalados acima, deve-se ressaltar que a multiplicagdo de
frentes externas de negociacdo de servigos podera crescentemente desviar
energias da agenda interna. E o resultado da escassez de recursos humanos
para dar conta da atuagéo em varias vertentes simultaneas, o que se agrava
no caso de servigos, uma vez que o proprio GS tem participado das
negociagdes externas, em representacdo do MERCOSUL. Como ndo ha
pressdes sensiveis da sociedade e dentro dos proprios governos por avangos
na liberaliza¢do intra-MERCOSUL, o GS acaba, na prética, por dar
prioridade ao cumprimento das obrigacdes relacionadas a dindmica
negociadora da agenda externa. Ao mesmo tempo, contudo, pode-se especular
que, em razdo dessa propria falta de fonte de presséo significativa em favor
da liberalizagdo intrazona, os avangos na agenda interna seriam de menor
vulto ndo fosse o impulso gerado pela agenda externa.

4.6. Itens recentes da agenda do Grupo de Servicos

Em 07 de dezembro de 2005, o Protocolo de Montevidéu entrou
finalmente em vigor, passando a contar o prazo de dez anos para completar-
se o Programa de Liberalizagdo. Em julho do ano seguinte, aprovou-se a VI
Rodada de Negociagcdo de Compromissos Especificos, que apresentou
resultados muito pouco expressivos. Contra esse pano de fundo, o GS iniciou,
no segundo semestre de 2006, exercicio de reflexdo com o objetivo de fazer
um balango dos resultados alcangados na liberalizagdo de servigos no
MERCOSUL e de discutir as opgdes para o aprofundamento do processo,

vinculag@o que o Uruguai e o Paraguai tém feito do tema com o avango do tratamento dos
incentivos na agenda de integragdo. Nas discussdes dentro do governo, em especial no Itamaraty,
sobre o contetido dos futuros instrumentos revistos, nota-se preocupagdo em estabelecer
tratamento preferencial para 0 MERCOSUL em termos de promogéo de investimentos dos
Estados Partes, com a previsdo de dispositivos que estimulem os investimentos reciprocos, em
particular a integrag@o de processos produtivos e a articulagdo dos fatores de produgdo em
bases regionais. Ha, ademais, a preocupagéo de estabelecer no MERCOSUL regime estavel de
protecdo de investimentos, que tenha em conta o papel crescente do Brasil como exportador de
capitais para a regifo. Os dois instrumentos cobrem tanto bens quanto servigos (comentarios
com base em entrevista com o Chefe da DNS, Ministro Ronaldo Costa Filho).
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com vistas a consecugdo dos propositos do Protocolo de Montevidéu e do
proprio Tratado de Assungéo. Foram os seguintes os principais resultados
do exercicio: a) a criagdo de um novo instrumento normativo sobre servigos
no MERCOSUL — os acordos-quadro tematicos e setoriais —, com base no
entendimento de que a expansdo do comércio e do investimento em servicos
no MERCOSUL requer agdes para além do Protocolo de Montevidéu, que
abranjam iniciativas em matéria de promog&o comercial, interagdo do setor
privado regional, harmonizagéo regulatoria, entre outros; e b) a decisdo de
elaborar um Plano de A¢do com diretrizes especificas para o processo de
liberalizagdo até 2015, quando expira o prazo de dez anos estabelecido pelo
Protocolo de Montevidéu.

4.6.1. Acordos-quadro temdticos e setoriais

Além de langar a VII rodada de liberaliza¢ao do comércio de servigos, a
Resolugdo 16/07 do Grupo Mercado Comum (vide Anexo X), de meados
de 2007, prevé o estabelecimento de acordos-quadro tematicos ou setoriais
sobre servigos, que constituem novo tipo de instrumento normativo do
MERCOSUL para fomentar o aumento e a diversificagdo dos fluxos de
comércio e investimentos em servigos dos paises do agrupamento, tanto no
mercado intra-regional quanto em terceiros mercados.

Nos termos da Resolugdo GMC 16/07, os acordos-quadro
abrangerdo iniciativas em areas diversas como cooperagdo regulatdria;
harmonizagdo/compatibilizacdo normativa; estruturacdo de foros de
articulagdo dos operadores de servigos; reducdo de entraves burocraticos
a prestacdo de servigos; e fomento do comércio e de investimentos, com
identificagdo de capacidade competitiva e condi¢des de acesso efetivo a
mercados. Poderdo reunir instrumentos e iniciativas acordados no ambito
do GS ou em outros foros relacionados a servigos da estrutura institucional
do MERCOSUL.

Um dos principais beneficios dos acordos-quadro serd o de permitir a
consolidagdo de normas sobre servigos do MERCOSUL, por tema ou setor,
aprovadas muitas vezes em diferentes foros da estrutura institucional do
agrupamento. Tal consolidagdo contribuird para que se sistematizem melhor
os resultados ja alcangados pelo MERCOSUL em determinadas areas
relacionadas a servigos, mas que se encontram dispersos em varios
instrumentos, 0 que ndo permite uma visdo de conjunto.
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Outro elemento novo trazido pela Resolugdo 16/07 reside no fato de ela
prever a ampliagdo do leque de a¢des para promogdo dos objetivos de
integragd@o em servicos. Até hoje, como visto, o GS tem-se concentrado em
levar adiante o objetivo da livre circulag@o de servicos, tal como estabelecido
no Tratado de Assun¢do, mediante a¢des exclusivamente no ambito do
Protocolo de Montevidéu (Decisdo CMC 13/97), especificamente por meio
da negociagdo de compromissos especificos de acesso a mercados e
tratamento nacional, em sucessivas rodadas anuais, reproduzindo a sistematica
do acordo multilateral sobre comércio de servigos (GATS). A Resolugéo 16/
07 agregou novas vertentes de acdo para a consecugdo do objetivo do
Tratado de Assung@o: a) vertente de regulamentagdo doméstica — agdes
incidentes em barreiras que ndo podem ser consideradas propriamente
comerciais, mas que dificultam o acesso aos mercados, tais como os
procedimentos de licenciamento e qualificagdo de prestadores de servigos;
b) vertente de harmonizag@o/compatibilizacdo normativa— que ja foi objeto
daRes. 33/04, devendo agora associar-se a outras iniciativas, com vistas a
reduzir os efeitos adversos ao comércio de servigos decorrentes das
discrepancias entre as legislagdes dos Estados Partes; c) vertente empresarial
—estimulo a articulagdo dos operadores de servigos daregido, o que facilitara
a identificacdo, pelos governos dos Estados Partes, de areas de atuagéo
prioritaria, além de contribuir para o melhor aproveitamento das
potencialidades dos mercados do MERCOSUL e extra-regionais; e d)
vertente de promogdo do comércio e investimentos'” — desenvolvimento de
iniciativas voltadas, entre outros objetivos, para a prospec¢do de mercados
e aidentificag@o de setores prioritarios para exportagéo e investimentos.

O formato de acordo-quadro tem o mérito de permitir inclusdo, no
escopo de tais instrumentos, de disciplinas de contetido programatico, tais
como as clausulas relativas a compras governamentais, salvaguardas e
subsidios do GATS. Assim, a aprovagdo de um acordo-quadro sobre
audiovisual ndo requerera, como condicdo prévia, a defini¢do de disciplinas

178 Especificamente, a demanda privada parte da BRASSCOM, associagio que retne as principais
empresas brasileiras, de origem nacional e estrangeira, exportadoras de servigos de tecnologia da
informagdo (desenvolvimento de programas de computador; implementagio e integragdo de
sistemas; servigos de rede, entre outros) e de servicos da categoria BPO (Business Process
Outsourcing), que incluem os servicos de apoio a clientes (telemarketing, por exemplo), servicos
de processamento de informagdes financeiras e de folhas de pagamento das empresas, servigos
de planejamento contabil, entre outros.
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completas sobre todos os temas nele incluidos; para alguns temas se podera
apenas prever um plano de ag@o, a ser executado no futuro. Os acordos-
quadro contribuem, assim, para melhor estruturar a agenda de iniciativas em
relacdo a temas de servigos.

Talvez o grande elemento inovador da Resolugdo GMC 16/07 tenha
sido o reconhecimento a ela subjacente da importancia do setor empresarial
no processo de liberalizagdo: tanto como referéncia para a identificagdo de
prioridades, como promotor da integragéo de servigos, mediante sua interagéo
em bases regionais.

No momento em que foi elaborado o presente trabalho, o Brasil havia
sido o tnico Estado Parte a ter apresentado propostas de temas/setores para
serem objeto de acordos-quadro ao amparo da mencionada Resolugéo. Suas
propostas cobriam o outsourcing, o cluster arquitetura/engenharia/
construgdo e o setor audiovisual. As trés propostas partiram do Itamaraty.

Naescolha do outsourcing tiveram influéncia os seguintes fatores: a) o
grande dinamismo dos fluxos internacionais de comércio e investimentos
decorrentes da tendéncia crescente de subcontratagdo de servigos em
terceiros mercados, seja no &mbito de relagdes intra-firma, seja junto a
prestadores independentes, o que abre novas e amplas oportunidades de
negocios, envolvendo atividades intensivas em conhecimento e de alto valor
agregado, como programacio de computadores e pesquisa e
desenvolvimento; b) Brasil, Argentina e Uruguai j& vém participando desse
processo, sobretudo no segmento das tecnologias da informagao; c) trata-se
de uma das poucas areas em que o setor privado da area de servigos,
sobretudo o relacionado a tecnologia da informagao, tem postulado agdes
de parte do Governo brasileiro'”.

Arquitetura, engenharia e construcdo, por sua vez, sdo setores de
tradicional interesse dos quatro sécios, havendo o MDIC concordado quanto
a importancia de identificar e buscar superar entraves concretos percebidos
pelo setor em sua atuacdo no interior do MERCOSUL. Aqui surge um tema
que transcende a area de servicos, mas que exerce impacto sobre ela, referente
as dificuldades de internac@o temporaria de bens e equipamentos para
conducdo de obras de engenharia e construcgdo na regido.

A escolha do audiovisual, por fim, partiu de preocupag@o manifestada
pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) de buscar uma melhor

17 Entrevista concedida ao autor, em 05/03/08, pelo Ministro Ronaldo Costa Filho.
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estruturagdo da agenda da Reunido Especializada de Autoridades
Cinematograficas e Audiovisuais do MERCOSUL e de articular iniciativas
que possam exercer pressdo dentro do proprio Brasil, particularmente junto
a Receita Federal, para a remogdo de alguns entraves as atividades de
coprodugdo cinematografica com outros paises do MERCOSUL. Avulta,
especificamente, a preocupagdo com o imposto de renda aplicavel no Brasil
ao pagamento de servigos originados do exterior — resultado do principio
tributario utilizado pela Receita de “pagamento na fonte pagadora” —e a
morosidade dos trdmites alfandegarios de internagdo temporaria de
equipamentos, o que encarece significativamente as produgdes
cinematograficas. Em decorréncia disso, estaria sendo prejudicada a estratégia
brasileira de aumentar o niimero de coprodugdes, sobretudo com a Argentina,
como forma inclusive de aproveitar a rede de distribuicdo de que ja se beneficia
aquele pais na Europa, para canalizagdo da produgao brasileira.

O tipo de discussdo ensejada pela Resolugdo 16/07 trazo MERCOSUL
para o que se poderia qualificar de “problemas do mundo real”, marcando
diferenca com o exercicio muitas vezes tedrico de elaboragao das listas de
compromissos do Protocolo de Montevidéu, que envolvem o tratamento,
apenas por funciondrios governamentais, de restricdes baseadas em normas
e procedimentos de cujo impacto concreto sobre as atividades econdmicas
nem sequer se tem nogao muitas vezes.

O enfoque amplo que caracteriza a Resolugdo GMC 16/07 parece tanto
mais apropriado quando se leva em conta o resultado da pesquisa conduzida
pela CNI, objeto de consideracdo no Capitulo 2, na qual se assinalam os
entraves identificados por empresarios no ramo de servigos com atuag@o na
América do Sul, entre os quais se incluem: falta de transparéncia e
heterogeneidade regulatoria; dificuldades para remessa de lucros e royalties;
caréncia e pouca articulagdo dos servigos de logistica e infraestrutura fisica;
falta de linhas de crédito; tramites aduaneiros excessivos € morosos; restri¢coes
ao deslocamento temporario de profissionais (obten¢do de vistos temporarios);
dupla tributag@o; gestao financeira das operagdes em bases regionais (caixa
integrado); registro de marca; procedimentos para abertura de empresas. A
implementacdo pratica dos acordos-quadro no &mbito da Resolucdo 16/07
permitira desenvolver agdes abrangentes, que busquem atender a situagdes
concretas em setores e temas especificos de interesse.

Deve-se reconhecer que a ampliacdo do enfoque e do conjunto de
iniciativas na area de servigos traz, contudo, o risco de dispersao de esforgos
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em detrimento da meta de liberalizag@o stricto sensu. Nesse contexto, pode-
se reconhecer na propria elaboragéo da Res GMC 16/07 uma fusite en avant,
reflexo, em parte, das dificuldades de levar adiante a vertente de liberalizagdo
do Protocolo de Montevidéu'®. De qualquer forma, a expansdo da agenda
do GS, com a criagdo da nova vertente de agdo representada por aquela
Resolugdo, enriquece o tratamento dado a servigos no MERCOSUL e,
portanto, deveria continuar a ser trilhada, em conjunto com a vertente de
liberalizagdo, segundo o modelo do Protocolo de Montevidéu.

Na discussdo em torno da Resolugdo GMC 16/07, foram suscitadas
ideias adicionais para tratamento do comércio de servigos no MERCOSUL,
as quais deveriam continuar a ser consideradas nos trabalhos do GS. Cogitou-
se, por exemplo, de a) buscar a inclus@o de um capitulo especifico sobre
servicos nas atividades da Reunido Especializada de Promog@o Comercial
Conjunta, que € o foro voltado para a promogdo dos produtos do
MERCOSUL em terceiros mercados; b) propor a inclusdo de setores
especificos de servigos no ambito dos Foros de Competitividade'®', a fim de
estimular a integragdo de suas respectivas cadeias de produg@o, a partir da
articulagdo direta entre o setor privado daregido; e c) verificar as possibilidades
de elaborag@o de projetos relacionados a servigos no ambito do Fundo para
a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)'#2, como parte da
estratégia de correcdo das assimetrias'®’.

No que se refere a integracdo produtiva em servicos, poder-se-iam
considerar, a titulo de exemplo, os servigos relacionados ao outsourcing
como area de potencial interesse. Trata-se de um mercado que possui,
reconhecidamente, varios nichos de atuagao e que poderia articular empresas
do MERCOSUL, seja numa perspectiva intra-regional, seja no abastecimento
de grandes empresas extra-regionais. Em ambos os casos, o resultado seria
aampliagdo e o fortalecimento dos lagos entre as empresas do agrupamento.

18 Pela Decisdo CMC 23/02, foi aprovado o Programa Foros de Competitividade das Cadeias
Produtivas do MERCOSUL.

810 FOCEM foi criado pela Decisdo CMC 18/05, “destinado a financiar programas para
promover a convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesdo social,
em particular das economias menores e regides menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento
da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragdo”.

'82 Entrevista concedida ao autor, em 05/03/08, pelo Ministro Ronaldo Costa Filho.

18 Em 26/06/06, expediente da SERE instrui a delegagdo a concordar, caso os sdcios o solicitassem,
em que o langamento da nova rodada fosse adiada, “(t)endo em vista que as negociagdes sobre
servigos MERCOSUL-Chile devergo concentrar as energias do GS no préximo semestre”.
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Nesse contexto, os servigos de tecnologia da informagéo tém assumido
importancia crescente na pauta exportadorado MERCOSUL e, no tocante
ao Brasil, o setor tem manifestado preocupagdo em associar a imagem do
Pais ao outsourcing. Caberia avaliar como a adogéo de um enfoque regional
integrado sobre o tema poderia contribuir para a melhor projegdo dessa
imagem.

4.6.2. Plano de acdo até 2015

Em vez de se langar a VII Rodada quando da aprovagao das listas de
compromissos da VI Rodada, o que teria sido o comportamento de praxe,
acordou-se dispor do semestre seguinte para fazer um balango dos resultados
alcangados até entdo e procurar identificar meios para avangar no
aprofundamento da liberalizagdo. Embora o Brasil tivesse preferido manter o
ritmo normal de avango das rodadas, concordou com a linha de agao, até
porque havia a perspectiva de intensificacdo das negociagdes com o Chile no
segundo semestre de 2006, que ja iria consumir grande parte dos esforgos
da equipe negociadora's*,

Foi assim que, durante o segundo semestre de 2006, sob presidéncia
pro tempore brasileirado MERCOSUL, o GS dedicou-se a exercicio de
reflexd@o, de que resultou a preparacdo de relatorio ao GMC, novamente de
inspiragdo brasileira, intitulado “Desafios para o Avango da Liberalizagado do
Comércio de Servigos e Propostas de Cursos de A¢do”. Nele se buscava,
numa primeira parte, tragar a radiografia dos resultados obtidos no ambito
do GS desde seu advento e, numa segunda, propor linhas de agdo para
lograr o aprofundamento do processo de liberalizagdo, em cumprimento do
Protocolo de Montevidéu. A mensagem basica do relatorio era de que o
processo negociador havia chegado a uma encruzilhada e de que o GS
necessitava de um impulso politico renovado para poder continuar a cumprir,
a contento, seu mandato.

Especificamente, o Relatorio do GS destacava os progressos obtidos na
consolidagdo do status quo regulatério e na aprovacgdo de normas comuns
sobre servicos, em particular relacionadas ao Modo 4. Singularizava o desafio
representado, por um lado, pela existéncia de muitas barreiras originadas em
lei e, por outro, pelo fato de varios setores ainda carecerem de uma estrutura

18 Anexo a Decisdo CMC 30/06, p. 3.
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regulatoria completa em alguns Estados Partes. Concluia que, para o
enfrentamento de tais desafios, seria necessario um “mandato de alto nivel,
tanto nas instancias do MERCOSUL quanto em cada Estado Parte, capaz
de propiciar suporte e diretriz clara para a tarefa de avangar na liberalizagéo
intrazona em servicos”'¥. No intuito de transformar o relatério em insumo
técnico para a obtengdo do referido mandato, o GS sugeria fosse o documento
objeto de consideragdo do GMC em suas sessdes seguintes. A expectativa
era de que, com base no relatorio, seriam definidos os parametros paraa VII
Rodada, bem como “um plano de ag@o para dar cumprimento aos objetivos
do Protocolo e para levar adiante iniciativas que transcendam o ambito deste
instrumento’'%,

Diplomata brasileiro que participou da negociagdo do relatorio'’
comentou que o exercicio permitiu verificar clara posi¢do de cautela em relagdo
ao processo de liberalizag@o, por parte tanto de nossos socios quanto de
setores internos do Brasil. Na negociacgdo sobre as propostas de linha de
acdo, os socios, demonstraram pouco apego ao objetivo de liberalizagéo
completa, havendo a chefe da delegac@o uruguaia assinalado que o Protocolo
de Montevidéu ndo era explicito a respeito, ao apenas determinar que se
“completasse o Programa de Liberalizag@o”, ignorando o fato de que o
Protocolo reafirmava o propdsito de livre circulagdo de servigos do Tratado
de Assung@o. Mesmo no interior do Brasil, MDIC e Fazenda manifestaram
preferéncia por ndo incluir na versdo final da proposta brasileira de relatorio
sugestdes de compromissos fortes de liberalizagdo, como a referéncia a
necessidade de dar pleno cumprimento a ja mencionada Decisdo CMC 11/
01 (Isengdo MERCOSUL para Futuras Regulamentag¢des Restritivas no
Marco do Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos), o que
reduziu o grau de ambig¢ao do documento.

A intencdo brasileira era transformar as propostas de linhas de agéo
contidas no relatdrio do GS em Resolug@o do GMC. Os s6cios opuseram,
contudo, resisténcia, alegando a necessidade de aprofundamento das consultas
sobre o tema antes de que as propostas viessem a ser transformadas em
norma. Desse modo, foi aprovada, em dezembro de 2006, a Decisdao CMC
30/06 (vide Anexo IX), que apenas instruia 0o GMC a definir, até julho de

185 Idem, p.8.
18 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa.
187 Decisdo CMC 24/07.
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2007, “diretrizes para cumprimento do prazo fixado no Protocolo de
Montevidéu para completar o Programa de Liberalizagdo do comércio de
servigos intrazona” e determinava que se levasse em considerag@o, nesse
contexto, o mencionado relatorio do GS, incluido como anexo a Decisao.
Em julho de 2007, o prazo foi prorrogado pela Decisdo CMC 24/07 para
dezembro daquele mesmo ano'®, quando o LXX GMC, com base em
relatorio do GS, instruiu o foro a:

“Someter al GMC en el primer semestre del 2008 una propuesta de
Plan de Accion con directivas y plazos para orientar la conclusion
del proceso de liberalizacion durante el periodo 2008-20135.

En dicho Plan de Accion, a la luz de los resultados alcanzados hasta
el presente y conforme, entre otros elementos, al Anexo a la Decision
CMC 30/06, se consideraran modalidades y estructuras negociadoras;
prioridades y sensibilidades; asimetrias (indicando propuestas de
posibles medios, a través de los cuales, a juicio del GS, podria
incrementarse la participacion de los paises de economias menos
desarrolladas); y reglamentacion nacional, entre otros aspectos.

Se considerardn asimismo, acciones adicionales que posibiliten la
promocion de una efectiva integracion de los mercados en los sectores
considerados mas relevantes por los EP, propiciando un crecimiento
de la inversion y la facilitacion de la libre circulacion de servicios en
la region”'®.

Os trabalhos de elaboragdo do Plano de Agdo, ainda inconclusos quando
daelaboragdo da presente tese, apontavam para a incorporagdo de diretrizes
gerais para o processo de liberalizagdo, analogas aquelas contidas na Decisdo
CMC 30/06, bem como para o estabelecimento de trés a¢des basicas, que
seriam acompanhadas de prazos de implementagdo: defini¢@o de setores e
medidas para liberalizagdo a curto prazo; prazos intermedidrios para definigdo
de setores/restrigdes a serem objeto de exercicio de regulacdo, inclusive via
harmoniza¢do no ambito do MERCOSUL; e liberalizagdo dos setores/
medidas de maior sensibilidade em prazo mais dilatado. As discussdes no
GS nédo permitiam antever a defini¢@o dos setores/restrigdes propriamente

18 MERCOSUR/GMC/ACTA N° 04/07 — LXX GMC, 10 e 11/12/07.
18 Anexo a Decisdo CMC 30/06, p. 3.
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ditos a ser objeto de cada um dos trés tipos de agdo. O detalhamento devera
ser realizado a posteriori.

E de notar que a VII Rodada de Negociagio sobre Compromissos
Especificos foi langada em julho de 2007, com instrugdo para que o GS
elaborasse proposta de diretrizes para a mesma, tarefa a que o foro
deu cumprimento em seu relatério de novembro ao GMC. Nele o GS
insistiu na meta de consolidacgéo do status quo e sugeriu tratamento a
ser dado as inscrigdes de “ndo consolidado” que eventualmente
subsistissem: “(...) indicacion de las razones de la no consolidacion,
de las medidas que el Estado tomard con miras a la consolidacion
o de las condiciones necesarias a tal fin”. As diretrizes propostas
também incluiram a meta de eliminar o carater discriminatdrio das
barreiras consignadas nas listas: “Trabajar con miras a la ampliacion
del trato nacional efectivo para los proveedores de servicios de los
Estados Partes”. A énfase nas barreiras discriminatodrias decorre de
seu efeito negativo sobre as condi¢des de concorréncia e da percepgéo
de que a concessdo de tratamento nacional tende a ser, em geral, mais
facilmente exequivel do que a remogéo de restri¢des, na medida em
que iguala as condi¢des de concorréncia sem limitar as politicas publicas
domésticas.

No momento em que foi concluido o presente trabalho, as negociagdes
tanto do Plano de A¢do quanto da VII Rodada ainda ndo haviam sido
terminadas. Trés aspectos circunstanciais afetavam a dindmica dos trabalhos:
a) o reduzido ativismo da presidéncia pro tempore argentina, o que parecia
resultar, em parte, de etapa de acomodagdo do governo de Cristina
Kirchner; b) a retomada das negociagGes sobre servigos entre MERCOSUL
e Chile, apds quase um ano de impasse, registrando-se o empenho dos
Estados Partes em concentrar esforgos para encerramento de processo
negociador iniciado no comego de 2006; e ¢) o resultado da eleigdo
presidencial no Paraguai em favor do candidato de oposi¢do Fernando
Lugo, reduzindo a margem de manobra da delegagdo daquele pais no ambito
do GS. Do relato da XXXVII Reunido do Grupo fica claro que ndo se
antecipavam resultados significativos paraa VII Rodada, o que evidenciaa
auséncia de adequada mobilizagdo em torno da agenda de liberalizagdo,
especificamente para efeitos do término da etapa de consolidagdo e do
salto qualitativo rumo a remocao efetiva de restrigdes. A dinamica de
liberalizagdo parece ainda carecer, portanto, do que o GS qualificou de
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“renovado impulso politico”'® para poder avangar decisivamente na
concretizagdo dos propositos do Protocolo de Montevidéu, o que configura
desafio fundamental a vencer.

4.6.3. Notificagdo do Protocolo de Montevidéu e exame de
transparéncia na OMC

Como se viuno Capitulo 1,0 GATS, em seu Artigo V, estabelece requisitos
para a compatibilidade dos acordos regionais sobre comércio de servigos com o
sistema multilateral de comércio. Em seu paragrafo sétimo, o referido Artigo exige
que os acordos de servigos sejam notificados ao Conselho de Servigos da OMC.
Até 10 de fevereiro de 2008, haviam sido notificados ao GATT/OMC 199 acordos
regionais de comércio, dos quais 50 ao amparo do Artigo V do GATS. Desses
50,21 jativeram seu exame iniciado no ambito do Comité de Acordos Regionais.

Em 14 de dezembro de 2006, foi aprovada pelo Conselho Geral da
OMC Decisgo que instituiu, em bases provisorias, mecanismo de transparéncia
sobre acordos regionais de comércio'®!. Tal mecanismo comegou a ser
aplicado em 2007, com base em documentos factuais preparados pelo
Secretariado da OMC em consulta com 0 Membro sob exame, tendo como
objetivo ampliar o conhecimento entre os Membros da Organizagéo do escopo
e das disciplinas dos acordos regionais, sem entrar em qualquer avaliagdo de
sua compatibilidade com o Artigos XXIV do GATT ou V do GATS.

Em 05 de dezembro de 2006, o Protocolo de Montevidéu foi notificado
sob a égide do Artigo V (documento da OMC S/C/N/388 e Corr. 1 da
versao em inglés) 2. A decisdo de fazé-lo foi tomada como decorréncia da
entrada em vigor do instrumento, em 07/12/05'%. Inicialmente, o Brasil

1% A Decisdo, se confirmada pelos Membros, fara parte do conjunto de resultados a serem
aprovados ao final da Rodada Doha.

1 O Secretariado da OMC manifesta-se da seguinte maneira sobre o momento da notificagéo:
“The notification of an RTA [Regional Trade Agreement] by Members should take place as early
as possible, in general no later than the parties 'ratification of the RTA or any party s decision
on the application of the relevant parts of an agreement and before the application of preferential
treatment between the parties”. Disponivel em http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/
trans_mecha_e.htm.

12 Em reunifio do GS de agosto de 2000, registrava-se acordo em que era prematuro notifica-lo
a OMC, ja que “a pratica do MERCOSUL tem sido notificar exclusivamente os instrumentos
regionais ja vigentes e incorporados as normativas internas de cada Estado Parte”.

193 Despacho Telegrafico 1525, reservado, para Delbrasgen, em 23/11/06.
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entendeu, e 0s sécios com ele concordaram, que se deveria notificar o
Protocolo de Montevidéu ndo apenas ao amparo do Artigo V, mas também
sob a Clausula de Habilitagdo'**. Esta constitui Decisdo de 1979 do GATT,
incorporada pela Rodada Uruguai ao acervo normativo do GATT e,
posteriormente, da OMC, pela qual se legalizam trocas de preferéncias
entre paises em desenvolvimento, sem obrigacdo de sua extensao a terceiros,
como contribui¢do do sistema multilateral de comércio para o
desenvolvimento daqueles paises. A notificagdo do Protocolo de
Montevidéu era vista pelo MERCOSUL, portanto, como meio de “ressaltar
os elementos de flexibilidade conferidos aos paises em desenvolvimento na
OMC'5”, tanto mais porque, ao contrario do Artigo V, a Clausula de
Habilitagdo ndo requer cumprimento de requisitos para ser invocada.
Segundo o Chefe da DNS do Itamaraty, tal notificagdo poderia ser util,
especificamente, para reforgar a posi¢do do MERCOSUL na legitimagéo
multilateral de acordos de liberalizacdo de menor escopo — troca de
preferéncias para universo setorial restrito — que estivesse negociando ou
que viesse a fazer no futuro'*®.

Consultas informais efetuadas por Delbrasgen junto ao Secretariado da
OMC anteciparam, entretanto, reagdo adversa a tal iniciativa, uma vez que a
Clausula de Habilitagdo havia sido instituida exclusivamente para bens'”’”. O
procedimento finalmente adotado consistiu na notificagéo sob o Artigo V ao
Comité de Acordos Regionais e no envio, atitulo informativo, de comunicagdo
— e ndo de uma notificacdo — sobre a entrada em vigor do Protocolo de
Montevidéu ao Conselho de Comércio e Desenvolvimento (documento WT/
COMTD/60), que € a instancia que trata das notificacdes ao amparo da
Clausula de Habilitag@o. A justificar o procedimento estava a circunstancia
de que o acordo constitutivodo MERCOSUL, o Tratado de Assunc¢do, havia
sido notificado ao amparo da Clausula de Habilitagdo e que o Protocolo de
Montevidéu € dele parte integrante.

19 Despacho Telegrafico, para Ererio, em 2006.

195 Entrevista concedida ao autor, em 05/03/08, pelo Ministro Ronaldo Costa Filho.

19 Era natural que a Clausula de Habilitagdo abrangesse apenas bens, pois 0 GATS s¢ viria a ser
negociado e aprovado durante a rodada seguinte — Rodada Uruguai (1986-1994). Por uma
questdo de logica, pode-se considerar que a flexibilidade aberta pela Clausula se deveria igualmente
estender, mutatis mutandis, aum segmento do comércio que passou a ser regulado pelo sistema
multilateral.

197 WT/REG238/1, de 09 de maio de 2008. Factual Presentation: MERCOSUR s Montevideo
Protocol on Trade in Services. Report by the Secretariat.

183



MICHEL ARSLANIAN NETO

A sessdo de transparéncia do Protocolo de Montevidéu esta prevista
para os dias 17 e 18 de julho de 2008. O procedimento durara apenas uma
sessdo e sera precedido da apresentacdo de documento preparado pelo
Secretariado, que incluird dados sobre o comércio e investimentos das partes,
bem como descrig@o objetiva dos elementos normativos do acordo e de
seus compromissos de acesso a mercados e tratamento nacional'.

Possivel elemento de desconforto parao MERCOSUL, em sua sesséo
de transparéncia na OMC, serd a falta de internalizagdo do Protocolo de
Montevidéu pelo Paraguai. Essa preocupacdo foi transmitida pelo
Coordenador brasileiro do GMC a sua contraparte paraguaia'®.

A SERE chegou a cogitar da protocolizagdo?” do Protocolo de
Montevidéu junto ao Tratado de Montevidéu da ALADI, dentro do
esforco empreendido pelo Brasil de ressaltar que o processo de
liberalizag@o do comércio de servigos entre os paises da Associagdo ja
estava em andamento pelas vias bilateral e sub-regional, num contexto
em que o Pais se via confrontado com pressdes de alguns paises membros
da Associagdo em favor de um acordo regional sobre liberalizago do
comércio de servigos, aplicavel a todos os seus membros e moldado pelos
parametros do NAFTA. Até o momento do término deste trabalho, ndo
havia desdobramentos da ideia, tendo Brasaladi apenas indicado ndo existir
obice juridico a protocolizagdo, mas que, dado o teor das medidas de
abertura em servigos, isso ndo eliminaria a necessidade da aprovagao
parlamentar prévia das novas listas de compromissos a serem incorporadas
ao instrumento®'.

Em qualquer hipotese, como foi mencionado no Capitulo 1, a
implementagdo do Artigo V do GATS e de seu equivalente para bens, o
Artigo XXIV do GATT, mostra que néo € de esperar que o Protocolo de
Montevidéu venha a ser objeto, no futuro previsivel, de uma avaliagdo sobre
sua compatibilidade com o sistema multilateral no ambito do Comité de
Acordos Regionais.

198 Fac-simile do Coordenador brasileiro do GMC, Embaixador Enio Cordeiro, ao Coordenador
Nacional do Paraguai (DMSUL/97/08, de 20/03/08).

199 “Protocolizagdo”, no jargdo da ALADI, é o procedimento de incorporagdo de determinados
instrumentos ao acervo normativo da Associagéo.

200 Telegrama de Brasaladi, em 2007.

201 MERCOSUR/SGT N° 4/ACTA N°01/2007 — XXIII Reunido Ordinario do SGT-4.
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4.7. Atividades de outros foros relacionados com servicos da
estrutura institucional do MERCOSUL

Embora o foco deste trabalho seja a liberalizagéo do comércio de servigos,
interessa fazer breve referéncia a atividades realizadas em outros foros da
estrutura institucional que tém alguma relagdo com servigos. Se o GS representa
o foro responsével pela coordenagdo do processo de liberalizagdo comercial
no setor, existem varias outras instancias que tratam, direta ou indiretamente,
de temas relacionados a servigos. Sdo elas: Subgrupos de Trabalho 1
(Comunicagdes), 4 (Assuntos Financeiros), 5 (Transportes), 9 (Energia), 11
(Saude) e 13 (Comércio Eletronico), todos vinculados ao érgdo executivo
do MERCOSUL, o Grupo Mercado Comum; o Comité Técnico 7 (Defesa
do Consumidor), a Reunido Especializada de Turismo, a Reunido
Especializada de Autoridades Cinematograficas e de Audiovisual, a Reunido
Especializada de Promogao Comercial Conjunta, a Reunido de Ministros da
Cultura e a Reunido de Ministros da Educacao.

Nesses foros, o comércio de servigos ndo costuma receber enfoque
individualizado e € tratado muitas vezes em associagdo com bens e a partir
de uma perspectiva de integracdo, que envolve agdes de cooperacdo e de
compatibilizagdo/harmonizag@o normativa, pautadas por objetivos ndo apenas
de liberalizagdo, mas igualmente de eficiéncia, qualidade, satide, seguranca,
protegdo do consumidor, redug@o de assimetrias, entre outros.

A despeito da abordagem mais ampla desses foros, percebe-se que suas
atividades, particularmente no tocante aos SGTs, tém estado atreladas ao
objetivo de facilitar o comércio de bens e de nivelar as condi¢des de
concorréncia entre os sdcios. Os trabalhos do SGT-9 (Energia) refletem bem
essa tendéncia, uma vez que a energia € tratada ai fundamentalmente como
insumo basico na produgdo de bens, e o foco tem sido as diferencas de
custos, inclusive a questdo da taxacdo, mediante iniciativas direcionadas
sobretudo para o disciplinamento dos subsidios indiretos que poderiam
beneficiar os produtores de bens. Nao tem havido a preocupagdo de
desenvolver uma politica regional comum para os setores, dentro de um
enfoque de “integracdo positiva”.

Como exemplos de normas desenvolvidas em tais foros com impacto
mais significativo sobre servigos, podem-se citar os acordos sobre a)
estabelecimento de padrdes comuns de seguranga e qualidade para o transporte
de produtos perigosos entre os Estados Partes, no ambito do SGT de
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Transportes; b) reconhecimento mutuo dos sistemas de avaliagdo de
conformidade de produtos de telecomunicagdes, o que constitui exemplo de
iniciativa na area técnica de bens com efeito sobre a qualidade e seguranca
da prestagdo de servigos; c) adequacéo dos sistemas financeiros as normas
internacionais sobre regulamentagéo bancaria e praticas de supervisdo, o que
revela a importanciado MERCOSUL para a atualizagdo e harmonizacdo
dos marcos normativos dos Estados Partes; d) certificagdo digital, com efeitos
positivos para as transacgdes de servigos pela via eletronica; e ) entendimento
entre os orgaos de defesa do consumidor dos Estados Partes, destinado a
facilitar a efetiva prote¢@o dos consumidores da regido quando se encontrem
em atividade de turismo no territorio de outro Estado Parte, com previsao de
atividades de assessoramento e informag@o para o consumidor visitante no
tocante a seus direitos relacionados com produtos e servi¢os que adquira ou
contrate durante sua estada em outro Estado Parte.

Registre-se, como exemplo recente, que, na Comissao de Seguros do
SGT-4 (Assuntos Financeiros), realizada em junho de 2007, no Paraguai®”,
foi adotado o compromisso de seguir os Principios Basicos de Seguros
estabelecidos pela IAIS (/nternational Association of Insurance
Supervisors), como orienta¢do para alcangar a convergéncia dos mercados
de seguros. Principal foro internacional nos assuntos ligados a supervisdo de
seguros, a IAIS elabora principios globais de seguros que sdo
internacionalmente aceitos e influenciam as atividades de supervisdo em todo
o mundo, sendo utilizados como parametro para medir o nivel de
desenvolvimento dos mercados nas avaliagdes efetuadas pelo FMI, Banco
Mundial e outros organismos e consultorias internacionais.*”

No processo de liberalizagdo, tem-se verificado preocupagdo com a
coordenagdo entre as atividades do GS e de outros foros relacionados ao
tema. A Resolugdo GMC 73/98, que definiu as modalidades de funcionamento
do GS, jareconhecia que este ndo poderia dispensar a colaboragéo de outras

202 Segundo a SUSEP, o fato de o Uruguai apresentar tragos de paraiso fiscal devera trazer-lhe
dificuldades para cumprir alguns principios da IAIS, de que s@o exemplo: cooperacéo e
compartilhamento de informagao entre supervisores; adequago das pessoas (idoneidade, por
exemplo); mudangas no controle acionario e transferéncias de carteira; supervisdo de grupos
econdmicos; fraude; e combate a lavagem de dinheiro e ao terrorismo.

203 A Secretaria de Comércio e Servigos foi criada pelo Decreto N° 5.532/05. A ela se subordina
o Departamento de Politicas de Comércio e Servigos, que é o principal interlocutor do Itamaraty
no MDIC para tratamento de temas afetos a servigos.
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instancias, ao prever que o foro poderia “(c)onvocar, quando necessario,
Coordenadores e Delegados de Estados Partes de Subgrupos de Trabalho,
Grupos Ad Hoc, Comissdes Técnicas de Reunides de Ministros e Reunides
Especializadas do MERCOSUL relacionados ao setor de servigos, com a
finalidade de levar a cabo, de forma coordenada e conjunta os trabalhos
relacionados com o processo de liberalizagdo do comércio de servigos,
conforme o Protocolo de Montevidéu™.

A coordenag@o entre foros tem sido recorrentemente objeto de instrugoes
especificas, como a Resolugdo GMC 05/01, que determinava aos SGT 1
(Comunicagdes), 4 (Assuntos Financeiros), 5 (Transportes), 9 (Energia e
Minerag@o) e 11 (Satde) e a Reunido Especializada de Turismo “a proceder
aidentificacdo e eliminag@o das medidas restritivas ao comércio de servicos,
proporcionando periodicamente ao GS os insumos técnicos necessarios para
avangar em forma coordenada nas negociagdes para a liberalizagdo do
comércio de servicos no MERCOSUL, no marco do Protocolo de Montevidéu
sobre Comércio de Servigos”. O GMC também ja determinou que os SGTs
1 e 4 trabalhassem na harmonizagéo das classifica¢des utilizadas nas Listas
de Compromissos; e que o SGT 4 discutisse o significado dos Modos 1 e 2
no caso de servigos financeiros e revisse os compromissos consignados em
lista, conforme a classificagdo harmonizada.

A articulaggo entre o GS e os demais foros com competéncia em servigos
ndo vem seguindo, entretanto, um padrdo sistematico, nem tampouco
respondido a uma estratégia global para o setor de servigos do MERCOSUL.
Embora periodicamente se reconhega nas atas e mesmo nas normas pertinentes
a importancia de tal coordenagdo, o exercicio, na pratica, ndo tem produzido
resultados satisfatorios. H4 uma clara prevengéo contra o que € percebido,
ndo raro, como intromisséo indevida do GS na dinamica dos demais foros.
Isso ficou nitido na atitude da Coordenagao brasileirado SGT-11 (Saude),
que se manifestou contrariamente a aprovagdo do GT de enfermagem ao
amparo da Decisdo CMC 25/03 (Mecanismo para o Exercicio Profissional
Temporario) por ja haver naquele foro uma instancia dedicada ao tratamento
do exercicio profissional na 4rea da saude.

No GS, por sua vez, tem-se notado, de parte da delegag@o argentina,
resisténcia a trabalhar de forma coordenada com outros foros, sob a alegacdo
de que as decisdes sobre liberalizagdo do comércio de servigos sdo
prerrogativa da Chancelaria. Nesse quadro, destoa o bom entrosamento
verificado entre o GS e 0 SGT-4 (Assuntos Financeiros), cuja atuacdo tem
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contribuido diretamente para os compromissos de liberaliza¢do assumidos
nos setores bancarios e de seguros.

Uma estratégia revista para o setor de servicos no MERCOSUL deveria
necessariamente atentar para a necessidade de articular as atividades dos
varios foros envolvidos em servigos na consecugdo de um projeto comum.
Claro esta que a significativa heterogeneidade entre as atividades de servigos
ndo dispensara jamais o enfoque setorial, mas se faz necessaria estratégia
que articule as varias vertentes setoriais segundo uma visao de conjunto. A
criagdo da figura dos “acordos-quadro teméticos e setoriais”, ao amparo da
Resolugdo GMC 16/07, traduz esse tipo de preocupagdo, ao permitir a
consolidagdo, em instrumentos individualizados, de normas adotadas em
distintos foros sobre setores ou temas comuns relacionados a servigos.

4.8. Conclusiao

A andlise das atividades do GS para além das rodadas de liberalizag@o
revelou aspectos importantes. Inicialmente, pos em relevo o patrimonio
normativo acumulado no MERCOSUL em favor da maior mobilidade dos
prestadores de servigos como pessoas fisicas. O avango em Modo 4
representa instrumento decisivo na constru¢do do Mercado Comum, na
medida em que concorre para a livre circulagdo nao so de servigos, mas
igualmente dos fatores de produgao: trabalho e capital (recorde-se que Modo
4 também significa movimento de investidores e de pessoal dentro de uma
mesma empresa). Seu impacto revela-se tdo mais importante porque implica,
igualmente, a maior interagdo entre pessoas no espago sub-regional,
contribuindo para dar mais visibilidade e densidade ao processo de integragéo
do MERCOSUL.

Aqui, o principal desafio reside em tornar operacionais os instrumentos
normativos ja assinados, para o que se requerem fundamentalmente esforgos
para sua incorporagdo aos ordenamentos juridicos nacionais e o
desenvolvimento, por Paraguai e Uruguai, de suas estruturas regulatorias
relativas ao exercicio profissional.

A consideragdo da agenda do GS também enseja a conclusdo sobre a
importancia das atividades de transparéncia como elemento fundamental de
uma estratégia de liberaliza¢do do comércio de servicos, em vista da alta
densidade regulatdria do setor. Ressalta, ademais, a relevancia da vertente
de harmonizagdo, como via complementar a da liberalizag#o stricto sensu.
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Tal vertente de acdo reflete a natureza profunda do MERCOSUL, e seu
impacto sera mais amplo e positivo sobre o processo de integragao se os
Estados Partes empregarem um enfoque de harmonizagao que concilie os
objetivos de “integragdo negativa” — reducdo e remocdo de barreiras
comerciais — com os de “integragao positiva” —adogao de politicas comuns
—, orientados por metas ndo exclusivamente comerciais e que abranjam
dimensdes sociais, culturais, tecnologicas, de correcdo de assimetrias e de
integragdo produtiva, entre outras, constituindo-se, em suma, em instrumentos
de desenvolvimento dos Estados Partes.

Foi possivel também verificar que a agenda externa do MERCOSUL
(OMC, ALCA, MERCOSUL-UE, MERCOSUL-Chile) tem atuado como
mola propulsora do processo de liberalizag@o intrazona de servicos e que se
tem estabelecido dindmica mutuamente benéfica entre as vertentes regional e
multilateral, em que a participagdo na OMC reforga a capacidade de atuag@o
dos Estados Partes no MERCOSUL e vice-versa.

Da agenda recente do GS, ressaltam, por sua vez, trés elementos
importantes. Em primeiro lugar, o processo de elaboragéo de Plano de Acéo
para completar o Programa de Liberalizaggo até 2015, o qual se fundamenta
na avaliag@o de que o término da etapa de consolidag@o de restri¢des e a
transi¢do para aquela de reduc@o e remocéo de barreiras ao comércio de
servigos dependem de um renovado impulso politico de alto nivel, que dé
suporte a mobilizagdo necessaria para o enfrentamento de tal desafio.

Em segundo lugar, sobressai a criagdo da figura dos acordos-quadro
tematicos e setoriais, que reflete a nog¢do de que os compromissos contidos
nas listas sob o modelo do GATS ndo sdo suficientes para a consecucgdo do
objetivo de maior dinamismo dos fluxos de comércio e investimentos do
MERCOSUL, cabendo agregar a eles vertentes de agdo em matéria de
harmonizag¢8o, regulamentacdo doméstica, articula¢éo do setor privado e
promogdo comercial e de investimentos. A criagdo desse novo instrumento
normativo traduz a percepg¢do da necessidade de envolver o setor privado
como elemento essencial do processo de liberalizagdo de servigos no
MERCOSUL, para o que se faz necessario dispor de mecanismos mais amplos
em favor do atendimento de suas preocupacdes concretas e de sua articulagio
em nivel sub-regional para aproveitamento dos beneficios da abertura de
mercados.

Em terceiro lugar, figura o exame de transparéncia do Protocolo de
Montevidéu, a ser realizado em julho de 2008, no &mbito do Comité de
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Acordos Regionais da OMC. Em vista dos recentes desenvolvimentos da
Rodada Doha, ndo se antevé, em futuro previsivel, a perspectiva de avaliagéo
daquele Protocolo a luz do Artigo V (Integrag@o Economica) do GATS, que
fixa requisitos para a compatibilidade dos acordos regionais sobre servigos
com o sistema multilateral de comércio.

As atividades relacionadas a servigos desenvolvidas em outros foros do
MERCOSUL, como aqueles sobre comunicagdo, servigos financeiros,
comeércio eletronico, defesa do consumidor, revelou o padréo setorial e
institucionalmente disperso com que o tema de servigos € tratado no
MERCOSUL, transcendendo muitas vezes a dimensao exclusivamente de
liberalizagdo comercial, para abranger a cooperagao e a compatibilizagdo/
harmonizag@o normativa em aspectos de qualidade, seguranga, defesa do
consumidor, entre outros. Embora com uma agenda mais ampla, muitos desses
foros tém concentrado esforgos, na pratica, em atividades subordinadas ao
objetivo de melhorar as condigdes de acesso e concorréncia nos mercados
de bens.
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Capitulo S - Desafios para o Aprofundamento
da Liberalizacao do Comércio de Servicos do
MERCOSUL

“Multilateral trade rules are often primarily designed to ensure
market access and not directly to promote economic efficiency or social
welfare” (Mattoo, 2003, p. 229)

5.1. Introducio

Descrito e analisado o estado atual da liberalizagdo do comércio de
servicos no MERCOSUL, cumpre, no presente capitulo, discutir os desafios
com que se defronta o agrupamento para fazer avangar o processo de
liberalizagdo no sentido do cumprimento dos propdsitos do Protocolo de
Montevidéu e do Tratado de Assungao.

Como se assinalou, 0o MERCOSUL encontra-se em uma encruzilhada
no caminho para a livre circulagdo de servigos. Ja foram realizadas seis
rodadas negociadoras, que avangaram a consolidagdo do grau de abertura
vigente nos quatro Estados Partes. Foram aprovados instrumentos normativos
que representam passos importantes na dire¢do da maior mobilidade de
prestadores de servigos no mercado sub-regional. Inicia-se a implementagéo
de vertente de harmonizagdo, com base em iniciativa de didlogo regulatorio e
entendimentos para acordos de reconhecimento mutuo.

Até o momento, contudo, nem as rodadas, nem a maioria dos instrumentos
normativos sobre Modo 4 (movimento temporario de pessoas fisicas) entraram
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em vigor. A consolidagdo do status quo regulatdrio ainda ndo se completou,
particularmente no tocante ao Paraguai, e sdo muito limitados os casos de
reduc@o e remogao efetiva de restri¢des. Identifica-se, ademais, a necessidade
de se contar com um renovado impulso politico de alto nivel para os avangos
requeridos.

E nesse contexto que se discute, atualmente, a elabora¢éo de um Plano
de Ac¢do que possa oferecer diretrizes claras e realizaveis para o salto
qualitativo rumo ao estadio final da liberalizagdo em servigos. O marco temporal
com que se trabalha € oferecido pelo Protocolo de Montevidéu, que prevé o
término do Programa de Liberalizagdo dentro de no maximo dez anos apds
sua entrada em vigor, ou seja, em dezembro de 2015.

O presente capitulo contera duas segdes. A primeira sera dedicada a
avaliag@o dos principais desafios na empreitada da liberalizagdo completa.
Os desafios serdo divididos nos seguintes itens: a) Mensuragao; b)
Transparéncia; c) Consolidacgdo e remocao de restrigdes; d) Liberalizagéo-
cum-regulac@o; ) Mobilizagdo no interior dos Estados Partes; f) Mobilizagdo
no interior da estrutura do MERCOSUL,; f) Assimetrias; e g) Adesdo da
Venezuela. A segunda se¢@o apresentara propostas de linhas de agdo com
vistas ao enfrentamento de parte desses desafios. Nas duas segdes, o foco
principal sera o Brasil e o espago de atuag@o que deve ser reservado ao
Itamaraty no contexto do aprofundamento da liberalizagdo do comércio de
Servicos.

5.2. Desafios
5.2.1. Mensuracgdo

Uma limitagao técnica relacionada a servigos, que se manifesta tanto em
paises em desenvolvimento como em desenvolvidos, € a dificuldade de obter
conhecimento apropriado da realidade dos fluxos de comércio e investimento
no setor. As estatisticas existentes costumam ser precarias, apresentando
pouca desagregagao por setor, origem e destino dos servicos. Baseadas no
mais das vezes em dados do Balango de Pagamentos, que computam apenas
as transagOes entre residentes e ndo residentes, elas desconsideram o modo
de prestagdo “presenga comercial”, na medida em que as transagdes sob
este modo de prestacdo sdo consideradas entre residentes (por exemplo:
vendas de filial de empresa brasileira no mercado argentino).
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No MERCOSUL, o quadro de desenvolvimento das estatisticas de
comeércio de servigos revela-se bastante incipiente, a ponto de Argentina,
Paraguai e Uruguai ndo disporem de dados desagregados por pais de destino/
origem, o que os impede de dimensionar seus fluxos de comércio de servigos
no ambito do préprio MERCOSUL.

Trata-se, assim, de tema que ndo pode ser desconsiderado numa
estratégia de liberalizac@o de servicos parao MERCOSUL, j& que a falta de
nogao precisa da realidade dificulta uma atuagdo adequada. Caberia buscar
inseri-lo, assim, na agenda seja do GS, seja de outro foro que trata do tema
de indicadores e estatisticas em geral, como o Grupo de Monitoramento
Macroecondmico do MERCOSUL.

A experiéncia que o Brasil vem adquirindo recentemente na matéria
poderia servir de base para os esforgos sub-regionais. De fato, a partir da
criagdo, em setembro de 20052%, da Secretaria de Comércio e Servigos, o
MDIC tem-se dedicado a estruturacdo de um sistema de informagdes
estatisticas do comércio de servigos do Brasil, consubstanciada na criagao
do Sistema Integrado de Comércio Externo de Servicos-SISCOSERV. Com
previsdo de inicio de funcionamento ja em 2008, o SISCOSERYV sera o
equivalente para servigos do ja existente SISCOMEX, que permite o
acompanhamento das operagdes de comércio internacional realizadas no setor
de bens.

Ao contribuir para o refinamento das estatisticas®”, o Sistema permitira
amelhor identificagdo de prioridades e sensibilidades nos varios setores de
servicos, o que auxiliara os negociadores brasileiros no MERCOSUL, na
OMC e em outros foros regionais e bilaterais a desenvolver uma atuagéo
mais solida e melhor sintonizada com os interesses do setor privado nacional.

204 O MDIC esta também desenvolvendo estatisticas segundo a metodologia FATS (Foreign
Affiliates Trade in Services), com que sera possivel medir a presenga comercial de empresas
brasileiras no exterior e o volume de negocios gerados por meio de investimentos diretos fora do
Pais. Poucos paises no mundo dispdem de estatisticas segundo tal metodologia.

25 E de notar que o Programa de Financiamento as Exportagdes (PROEX) e o BNDES tém sido
instrumentos fundamentais para a ampliagéo das exportagdes de servigos brasileiros de engenharia
e de construgdo para a América do Sul, no contexto da implementagéo de projetos de infraestrutura
nas areas de energia, transportes, comunicac¢des e saneamento. Segundo dados da Coordenagéo-
Geral Econdmica da América do Sul, do Itamaraty, o valor total dos financiamentos a projetos
de infraestrutura aprovados pelo Brasil ja ultrapassou o patamar de US$ 7,3 bilhdes. Ai se
incluem, por exemplo, financiamentos a redes de gasodutos e obras de saneamento na Argentina.
O BNDES passou a contar com um departamento de integracdo da América do Sul e, ha pouco,
abriu escritério em Montevidéu.
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Ao mesmo tempo, ajudard o MDIC em seu objetivo de estender a servigos
os incentivos ja concedidos as exportagdes de mercadorias e de apenas
algumas categorias de servicos2. E digno de nota, ainda, que o MDIC
pretende utilizar o SISCOSERYV como mecanismo suplementar de consulta
ao setor privado de servigos, com vistas a melhor identificagdo de suas
demandas em relagéo ao poder puiblico e de seus interesses ofensivos e
defensivos nas negociacdes internacionais.

5.2.2. Transparéncia

Como as barreiras em servigos assumem em geral a forma de leis,
regulamentos e praticas administrativas, costuma-se atribuir especial
importancia ao exercicio de transparéncia como parte dos esforcos de
liberalizagdo. A experiéncia do GATS nao tem sido especialmente positiva,
uma vez que 0s compromissos na matéria tém sido pouco respeitados. O
curto periodo de vigéncia do Protocolo de Montevidéu ndo permite um
julgamento definitivo, mas tampouco se identifica maior preocupagao efetiva
com o temano MERCOSUL.

Os desafios em transparéncia assumem varias dimensdes. Uma primeira
relaciona-se com a propria identificagdo das medidas restritivas ao comércio
de servigos existentes no MERCOSUL e suas respectivas bases legais.
Embora conste ha muito da agenda do GS, trata-se de uma tarefa ainda
pendente. Nesse sentido, um primeiro desafio em transparéncia estd em dispor
de um quadro completo das restricdes em servicos, que sirva de base técnica
para os esforgos de aprofundamento da liberalizagdo.

As listas de compromissos atuais ndo permitem visualizagdo completa
do quadro de restri¢cdes, pois ainda contém numerosas entradas de “nédo
consolidado”, que tornam obscura a situagdo regulatdria existente nos
respectivos setores de servigos nacionais. Outra caracteristica das listas de
compromissos, que reduz sua dimensao de transparéncia, esta em que as
restrigdes sdo apenas descritas, sem que se faga referéncia, no mais das

26 As negociagdes sobre regulamentagdo doméstica na OMC mostram a sinergia que pode
existir entre as esferas multilateral e regional e apontam para um aspecto interessante que pode
assumir essa inter-relagdo: como os Estados Partes tém mais ambigdo no MERCOSUL do que
na OMC, e por tratar-se de um agrupamento sem tantas assimetrias entre seus membros quanto
naquele foro multilateral, muitas propostas que se veem com resisténcia na OMC poderdo
servir, no entanto, plenamente aos propdsitos de aprofundamento do MERCOSUL.
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vezes, a sua base legal. Dai a importancia de se retomarem os trabalhos de
elaborag@o do documento de Informagdes de Transparéncia no &mbito do
GS e de se atualizar a tabela por ele elaborada sobre as origens legais das
restrigdes, complementando-a para cobrir ndo apenas as limitagdes
consignadas em lista, mas igualmente os setores sem consolidagdo. O
documento sobre transparéncia também conteria informagéo sobre as
chamadas “medidas de regulamentagdo doméstica”, que ndo constituem
propriamente restricdes, mas que afetam as condigdes de prestagdo dos
servigos, de que sdo exemplo os requisitos de qualificagdo académica e
profissional.

Trata-se também de garantir o acesso a informagao sobre regulamentago
de servigos, suas modificacdes e sobre as autoridades intervenientes, o que
facilitara as transagdes comerciais. No Protocolo de Montevidéu, prevé-se,
além da publicagdo das medidas que afetam o comércio de servigos e do
fornecimento de informagdo sobre modifica¢des legislativas, o compromisso
de atender a pedidos de informagao formulados por outro Estado Parte sobre
matérias afetas a servigos. Tal compromisso informativo esta restrito aos
Estados Partes, ndo beneficiando os operadores de servigos.

O desafio, nessa vertente, reside, portanto, em dar cumprimento aos
compromissos existentes no Protocolo de Montevidéu, que, como se viu,
sdo mais profundos do que os do GATS, uma vez que estendem a todo o
setor, € ndo apenas aos itens inscritos nas listas, o fornecimento de informagéo
sobre nova regulamentagao que afete servigos. Caberia considerar, ademais,
o aprofundamento dos compromissos de transparéncia. Com esse animo,
poder-se-ia passar a incluir os operadores privados de servicos como
beneficiarios dos compromissos de transparéncia. Existem, ademais, outras
possibilidades de iniciativa e que se poderdo estender para além da facilitagdo
do comércio, concorrendo para aumentar os niveis de convergéncia regulatoria
entre os sdcios, em linha com os propositos integracionistas do MERCOSUL.

As negociagdes sobre regulamentacdo doméstica em servigos na OMC
oferecem bom ponto de referéncia®’. Entre as propostas de upgrading dos
compromissos de transparéncia suscitadas na OMC, figura com destaque
aquelarelativa ao chamado “prior comment”, segundo a qual os Membros
se comprometeriam a oferecer oportunidade para que seus parceiros
submetessem comentarios aos seus regulamentos antes de que fossem

27 Woolcock, p. 23.
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adotados, ainda na fase de elaborag@o. Tais propostas, ainda que sob linguagem
de “melhor esfor¢o”, tém encontrado firme oposi¢do dos paises em
desenvolvimento, que criticam seu carater demasiado intrusivo sobre a
autonomia regulatoria dos governos e o pesado 6nus financeiro e institucional
que implicaria sua implementag@o.

Transposta parao MERCOSUL, contudo, a ideia de abrir entre os socios
os processos de formulagdo de normas talvez devesse merecer reflexao
aprofundada, na medida em que poderia contribuir ndo so6 para o refor¢o da
sensibilizagdo dos 6rgaos reguladores internos ao espirito da integrag@o, mas
igualmente para uma maior convergéncia regulatoria e de procedimentos,
pelo que traria de compartilhamento dos processos decisérios. Como afirma
Woolcock?®: “ (...) if notification results in regional partners disputing
the need for regulation or regulation in the form proposed, it may lead to
common regulatory norms being developed”. Tais beneficios seriam tanto
maiores em razdo da ampla gama de atividades cobertas pelo setor de servigos
e daalta densidade regulatoria envolvida, estendendo-se para além do dominio
economico. Compromisso dessa natureza poderia ser inserido em um acordo
sobre disciplinas de regulamentacdo doméstica, iniciativa, alias, que o GS
propds ao GMC fosse estudada no contexto do aprofundamento da
liberalizagdo do comércio de servigos®®.

E verdade que compromissos do tipo prior comment trazem o risco de
abusos, de que seria exemplo seu uso para fins politicos. Os sdcios poderiam,
assim, apresentar reservas a determinados projetos de norma do Brasil em
certa area para aumentar sua capacidade de obtencdo de resultados em outros
temas da agenda bilateral ou sub-regional. Além disso, o mecanismo tenderia
a favorecer os setores com maior capacidade de representagdo de seus
interesses, em detrimento daqueles menos organizados ou de interesses difusos,
como muitos segmentos de consumidores. Sua adogdo no MERCOSUL,

208 Anexo a Decisdo CMC 30/06, p. 7.

2% 0 dinamismo da economia brasileira e as obras do Programa de Aceleragéo do Crescimento
estdo estimulando o recurso @ méo de obra ndo qualificada de paises vizinhos, como atesta
artigo de O Estado de Sdo Paulo (Ver De Chiara): “O rdpido avango da construgfo civil
provocou uma corrida das construtoras para contratar méo de obra basica de outros estados e
até de paises vizinhos. S#o carpinteiros, pedreiros e armadores saindo do Para e do Maranhdo
para trabalhar no Rio Grande do Sul, paulistas e cariocas migrando para o Centro-Oeste e
nordestinos voltando para os estados de origem para trabalhar em obras locais. Ha também
operarios paraguaios cruzando a fronteira para se empregar no Brasil”.
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ademais, certamente faria crescer a pressdo externa para estendé-lo ao plano
multilateral. Aqui, porém, caberia opor-se com firmeza a esse tipo de pressdo,
como o Brasil ja faz hoje, no contexto da Rodada Doha, com relagédo a
pedidos de multilateralizag@o de seus compromissos sub-regionais de acesso
a mercados, realgando o MERCOSUL como um sistema profundo de
integracdo, no ambito do qual se deseja preservar tratamento preferencial
entre os socios, 0 que encontra amparo, de resto, nas disciplinas multilaterais,
especificamente no Artigo V do GATS.

Dentro do espirito pragmatico e gradual do MERCOSUL, poder-se-ia
cogitar de uma linguagem de best endeavour para tal compromisso ou da
previsdo de mecanismo transitorio antes da aplicagdo obrigatoria do
compromisso. Isso permitiria testar o funcionamento do procedimento, avaliar
sua capacidade de atender aos propdsitos almejados, identificar derrogacdes
justificaveis, evitando-se, a0 mesmo tempo, a criagéo de contenciosos formais
em razdo de eventuais dificuldades para o pleno cumprimento da obrigagao.
Poderia ser também estudada sua inclusdo, em carater ndovinculante, como
componente das iniciativas de didlogo regulatorio.

Mesmo ndo sendo obrigatério, um mecanismo nesses moldes criaria
elementos de constrangimento que, per se, poderiam favorecer a maior difusdo
da légica integracionista e as forgas de harmonizag@o. Pelos seus potenciais
beneficios, mas sem descurar de possiveis riscos, o tema mereceria um
processo de reflexdo interna, a comegar junto aos 6rgéos reguladores. Nesse
processo de reflexdo, convira avaliar os interesses do Brasil tanto como alvo
do mecanismo, quanto como usuério. E de imaginar que o Brasil viesse a ser
alvo preferencial, na medida em que o Pais afeta muito mais a realidade dos
demais do que o inverso. De resto, o Brasil presumivelmente exerceria
moderag@o no recurso a0 mecanismo por preocupagdes, por assim dizer,
sistémicas com o processo de integracdo, no sentido de evitar a criagdo de
possiveis fontes de atrito com os s6cios em um contexto em que o pais procura
tomar medidas para tornar mais atraente o processo de integragdo aos parceiros
menores.

5.2.3. Consolidag¢do e remogdo efetiva de restri¢oes
No caminho para a liberalizagdo completa, o MERCOSUL precisa atingir

um estagio intermediario, que ndo é de menor importancia e que ja o
diferenciaria significativamente da maioria dos acordos regionais com
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elementos de servicos e, ainda mais, do padrdo dos compromissos
multilaterais. Trata-se da consolidagdo das restrigdes vigentes, que
corresponderia ao compromisso de ndo criar novas restricdes além daquelas
jaexistentes. Esse resultado propiciaria ambiente de estabilidade juridica e
de garantia contra reversdo de politicas, constituindo-se em &xito notavel do
processo de integrag@o. Representaria importante fator de estimulo ao
comeércio e investimentos reciprocos e de atragdo de IED.

No Capitulo 3, foi possivel verificar que, em muitos setores, ainda falta
concluir as consultas internas para a assunc¢@o de compromissos. O exercicio
podera ser facilitado pela pressdo que representa a contagem do prazo para
o término do Programa de Liberalizagdo. Outro elemento facilitador seria o
fato de que se trata de compromissos limitados aos parceiros do
MERCOSUL, cujos efeitos sobre os niveis de concorréncia serdo bem mais
reduzidos do que uma liberalizagdo multilateral. Ainda hoje, contudo, percebe-
se o temor de alguns 6rgdos reguladores e mesmo do setor privado de que a
criagdo de uma “preferéncia MERCOSUL” seria incompativel com os
compromissos multilaterais dos Estados Partes, percepgo que caberia corrigir.
No trabalho de convencimento interno, haveria também que fazer mengao,
quando pertinente, a valvula de escape representada pelo artigo sobre
modifica¢@o ou suspensdo de compromissos, a que se podera recorrer em
casos especiais.

Verificou-se, igualmente, existir receio em consolidar compromissos em
setores que se encontram em processo de regulamenta¢do ou em que néo
existe qualquer regulamentag@o. Nesse contexto, torna-se importante acordo
alcangado no ambito do GS de que, no ambito da VII Rodada de
Liberalizagao, cada Estado Parte indicasse, para os setores atualmente “néo
consolidados”, as razdes por que ndo pode assumir 0s compromissos, o que
esta fazendo para poder vir a assumi-los e as condigdes para que isso se
realize. No momento em que foi elaborado o presente trabalho, o resultado
de tal levantamento néo estava disponivel, mas ele decerto apontara para a
formacdo de uma agenda paralela de agdes — em nivel tanto interno quanto
quadripartite — destinadas a viabilizar a tarefa de consolidagéo e remogao de
restrigoes.

A Argentina, por exemplo, explicita em sua lista ndo haver assumido
compromissos em Modo 1 (comércio transfronteirigo) para determinados
servigos, em razdo da falta de regulamentacdo que discipline esse modo de
prestacdo. A posi¢do argentina reflete, como j& se notou, preocupagdo
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bastante difundida com relagdo ao Modo 1, derivada da auséncia de meios
para proteger adequadamente os interesses do consumidor quando o servigo
¢ prestado a distancia, em outra jurisdicdo. Em vista disso, o Plano de A¢éo
aser definido para o periodo 2008-2015 talvez venha a incluir iniciativas, de
natureza unilateral e/ou quadripartite, voltadas para a criagdo de ambiente de
maior confianga para a adog¢@o de compromissos sob Modo 1. A experiéncia
Europeia poder4 ser util a esse respeito, na medida em que, como visto, a
recente Diretiva sobre Servigos contém uma série dispositivos para amparar
o comércio transfronteirico, que passam, por exemplo, pela cooperagéo
administrativa entre os governos para cadastramento dos prestadores de
servicos e acesso rapido ao seu perfil.

Outra area que naturalmente demandara agdes complementares as medidas
de liberalizac@o € a do exercicio profissional. A consolidagdo de compromissos
em servigos profissionais por parte do Paraguai decerto envolvera avangos no
desenvolvimento de uma legislac@o que regule e fiscalize as profissdes, o que
constituira requisito, ademais, para a implementac@o naquele pais de futuros
acordos de reconhecimento mutuo sobre exercicio profissional no &mbito da
Decisao CMC 25/03, como assinalado no Capitulo 4.

Os dois exemplos acima indicam que o MERCOSUL, para ser exitoso
em seu processo de liberalizacdo de servigos, devera estimular o
desenvolvimento regulatério. Nem sempre a falta de regulamentag@o deve
apresentar-se, entretanto, como justificativa para a auséncia de compromissos,
na medida em que o objetivo, para efeitos do Protocolo de Montevidéu, é o
de evitar restricdes comerciais, € ndo o de impedir a regulagdo como um
todo do setor. E compreensivel, ndo obstante, que um Estado Parte néo
queira consolidar quadro de barreiras inexistente, enquanto os demais socios
mantiverem restrigdes. Dai a importancia que revestiria a aplicagio da Decisdo
CMC 11/01 (Isengdo MERCOSUL para Futuras Regulamentagdes Restritivas
no Marco do Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos), a
qual, nas condi¢des atuais, € letra morta. Como se recorda, por tal Decisao,
os Estados Partes se obrigaram a assumir compromisso pleno (sem restri¢cdes)
para um setor ndo regulado, se os demais também tiverem inscrito
compromisso da mesma natureza. Este ja seria um passo intermediario
importante na consecugdo do objetivo da plena liberalizagdo, o que pde em
relevo o valor de assegurar a aplicagdo pratica da mencionada Decisdo.

A meta de consolidagdo do status quo restritivo devera ser
acompanhada de esforgos mais ambiciosos de reducéo e remogao efetiva
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de restrigdes. A consecuc¢do dos propositos do Protocolo de
Montevidéu requer o compromisso ndo apenas de ndo introduzir novas
restrigdes — standstill —, mas igualmente de eliminar as ja existentes —
roll back —, para empregar o jargdo multilateral. Se os compromissos
de consolidagao representam desafio nada desprezivel, o salto qualitativo
rumo a melhoria concreta das condi¢des de acesso a mercados
apresenta-se como um movimento muito mais demandante. Nao € alheio
a isso o fato de que, hoje, sdo residuais os casos em que os acordos
regionais de comércio promoveram efetiva abertura dos mercados de
servigos. Mesmo em termos de consolidacdo, recorde-se que os acordos
sob modelo NAFTA, cujos elementos liberalizantes costumam ser tdo
divulgados por seus integrantes, padecem de uma série de excegdes e
reservas.

Um dos grandes desafios em matéria de roll back esta em que exigira
amodificag@o de normas internas, muitas originadas no Poder Legislativo
e algumas, inclusive, de ordem constitucional. As consultas internas
realizadas pelos Estados Partes para a VII Rodada revelaram que os
orgdos reguladores, de moto préprio, ndo dardo inicio ao processo de
revisdo legislativa necessario para o cumprimento dos propdsitos do
Protocolo de Montevidéu. H4 uma tendéncia de reclamarem um mandato
de alto nivel para tanto.

Na agenda tanto de consolidagdo quanto de remocéo efetiva de
restrigdes, talvez um dos principais desafios seja o de construir com os
sécios 0 que se poderia denominar uma “agenda prioritaria de
liberalizagd0”, que retina os principais interesses ofensivos comuns dos
quatro Estados Partes e cuja operacionalizagdo represente alicerce
fundamental para a formag@o dos consensos internos em cada um deles a
favor do cumprimento do prazo do Protocolo de Montevidéu. A luz dos
Capitulos 3 e 4, tal agenda poderia ter como vertente basica o Modo 4
(movimento temporario de pessoas fisicas). O objetivo seria, assim,
concentrar esfor¢os com vistas a facilitacdo da mobilidade dos prestadores
de servicos da regido, area percebida como de interesse ofensivo de todos
os Estados Partes. As preocupacdes do Paraguai com sua falta de
competitividade nesse modo de prestacdo poderiam ser atendidas
mediante concessdo a ele de flexibilidades e/ou o estabelecimento de
mecanismos pro-ativos de cooperacéo que o auxiliem no reforgo de sua
capacitagdo competitiva. Poder-se-ia também cogitar da ampliagédo da
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cobertura das iniciativas em Modo 4, para abranger profissionais menos
qualificados?'’.

Até hoje, percebe-se, de parte sobretudo das colégios profissionais do
Brasil, certo temor da “invasao” de profissionais dos demais Estados Partes
como resultado da liberalizagdo do Modo 4. Essa apreensdo tem sido
mitigada, contudo, pela escassez verificada atualmente no mercado brasileiro
de profissionais qualificados. Parece configurar-se, assim, um contexto
favoravel a iniciativas mais ambiciosas por parte do Brasil em favor da remog&o
dos entraves a livre circulagdo de prestadores de servigos. A entrada em
vigor dos instrumentos normativos do MERCOSUL relacionados ao tema ja
representaria avango expressivo, o que realga a importancia das gestoes junto
os Poderes Legislativos para agiliza¢@o dos tramites de aprovagao.

Com o ingresso do MERCOSUL em uma fase de liberalizagao efetiva,
surgira a preocupagdo com o uso indevido das preferéncias do Protocolo
por terceiros paises. O teor da regra de origem embutida no instrumento
revela-se, como se viu, bastante liberal, j& que ndo discrimina as empresas
em fung¢&o da origem e do controle do seu capital, como faz o GATS?". Ao
contrario deste, contudo, exige que as pessoas juridicas da outra Parte tenham
“sede” nos paises do MERCOSUL — sem definir, ndo obstante, o alcance do
termo — e a obrigagdo, transposta do GATS, de que mantenham “operagdes
comerciais substantivas” € atenuada, ao admitir aqueles casos em que as
pessoas juridicas apenas “programem’ estabelecer tais operagdes. Se esse
perfil aberto constitui estimulo ao IED no mercado intrazona, ndo € menos
verdade que devera reclamar ateng@o das autoridades brasileiras para evitar
que os avangos da liberalizagdo resultem na constituicdo de empresas de
fachada em nossos socios, servindo de plataforma para atendimento dos
mercados do MERCOSUL, sobretudo do brasileiro, com servigos originarios
de outros paises.

Os riscos de triangulag@o talvez venham a recomendar, em alguns casos,
o condicionamento de determinadas medidas de liberalizagdo efetiva ao
cumprimento de um requisito mais estrito para qualificagdo das pessoas

21 Em Modo 3 (presenca comercial), o GATS exige que a pessoa juridica de um Membro, para
beneficiar-se do acordo, tenha de ser de propriedade de ou ser controlada por pessoa daquele
Membro.

21T Segundo pesquisa recente, o Brasil responde por cerca de 43% do total do comércio eletronico
realizado na América Latina, seguido por México e Argentina. (Telegrama 1123, ostensivo, de
Brasemb Buenos Aires, em 06/06/08, p. 2, § 6).
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juridicas como beneficiarias das concessdes do Protocolo, o que podera
passar pela imposicéo de limitagdes em termos de origem e controle do capital.
Nesse tema, ndo se pode negligenciar que, para o Brasil, um dos fatores que
podem facilitar a criagdo das condigdes internas para aceitagdo de processo
de real abertura do comércio intra-MERCOSUL de servigos reside na
reduzida ameaga competitiva, na maior parte dos casos, representada pelos
nossos socios. Nesse sentido, garantias de que as concessdes ndo serdo
aproveitadas por terceiros supridores mais competitivos poderdo contribuir
para vencer as resisténcias de setores internos contra os esforgos de
liberalizag@o.

Outro aspecto juridico de importancia no processo de liberalizagao refere-
se ao papel do mecanismo de solugdo de controvérsias como garantia de
cumprimento dos compromissos assumidos. No Capitulo 3, pode-se verificar
que o artigo sobre modificag@o ou suspensdo de compromissos, aplicavel
aos dez anos do Programa de Liberalizacdo, representa valvula de escape de
uso simplificado, que ndo gera qualquer obrigagdo de compensac@o nos casos
de modificagdo/suspensdo. Como se recorda, para proceder a uma
modificagdo ou suspensdo de compromisso, basta ao Estado Parte anunciar
sua intengdo de fazé-lo com trés meses de antecedéncia e explicar suas razdes
ao Grupo Mercado Comum. Nao ha a obrigacdo, existente no GATS, de
que, para aplicar amedida de modificagdo ou suspensao, os socios manifestem
sua concordancia ou que o sistema de solug@o tenha dado seu aval, na falta
de tal concordancia. O Protocolo estabelece, contudo, que esse dispositivo
somente serd aplicavel durante a execug@o do Programa de Liberalizacédo e
reconhece o principio de ndo retroatividade, ndo se pode deixar de reconhecer
elemento de inseguranga juridica na referida clausula.

5.2.4. Liberaliza¢do-cum-regulagdo

Conforme assinalado ao longo do presente trabalho, a dimenséo
regulatdria assume particular relevancia nas negociagdes sobre liberalizagéo
do comércio de servigos. Isso se deve, basicamente, ao fato de servigos
cobrirem extensa gama de atividades e de as restrigdes no setor estarem
inseridas na regulamentacdo doméstica dos paises, nos distintos niveis de
governo, diferenciando-se, portanto, do universo de bens, em que predominam
as barreiras na fronteira, essencialmente as tarifas. As restricdes em servigos
fazem parte, assim, de uma ampla e densa rede regulatdria interna, voltada
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em muitos casos para objetivos que transcendem o aspecto comercial, por
estarem relacionadas a regulagdo mais ampla da economia e da sociedade.

Essa particularidade introduz a preocupacdo de que o processo de
liberalizagdo de servigos ndo afete a capacidade dos paises de promover
politicas publicas favoraveis a consecugao dos objetivos de desenvolvimento.
Trata-se de evitar que o comércio se sobreponha a outros objetivos legitimos
de politica nacional. A essa preocupagdo com a redugdo da autonomia
regulatoria, deve-se somar, no caso do MERCOSUL, a preocupagdo em
articular os esforgos de abertura comercial a busca de niveis crescentes de
convergéncia de politicas e legislagdes entre os integrantes do agrupamento,
conforme os propositos maiores do Tratado de Assung@o. Em linha com o
carater ambicioso do processo de integracdo no MERCOSUL, tal
convergéncia, por sua vez, ndo deve ser tdo-s6 um instrumento da liberalizag@o
stricto sensu, mas deve contribuir também para a adogdo de enfoques comuns
na regulacdo mais ampla do setor de servigos, que envolva, portanto, metas
nas areas social, politica, cultural, tecnoldgica, ambiental, entre outras. Em
outros termos, deve buscar equilibrar os objetivos de “integragdo negativa” —
reduc@o e eliminag@o de barreiras — com os de “integrag@o positiva”, voltados
para o desenvolvimento de politicas e normas comuns que vao além da
dimensdo comercial.

No MERCOSUL, portanto, a preocupacdo do Brasil com o policy
space deve ser combinada com a constru¢cdo de um espago para o
desenvolvimento de politicas comuns com os sécios de integragdo. O objetivo
de aprofundamento da integracdo requer que se compartilhem decisdes, o
que resulta necessariamente em alguma perda de autonomia.

O MERCOSUL podera buscar esse conubio entre as integragdes positiva
e negativa no ambito dos chamados “didlogos regulatorios”, mecanismo de
cooperagdo ndovinculante que ora se inicia com o tema de registro mercantil
de empresas e que deveria ampliar-se para outros mais, como primeiro passo
para iniciativas mais amplas de harmonizagdo. No momento em que crescem
as possibilidades de transag¢do comercial por via eletronica, uma area que
deveria merecer particular ateng@o, no contexto dos dialogos regulatorios,
seria a do comércio eletronico e aspectos correlatos (como mecanismos de
certificagdo de qualidade e de protecdo da privacidade de dados). O
MERCOSUL ja conta com um foro especifico para tratar de comércio
eletronico, o Subgrupo de Trabalho N° 13. A partir de uma perspectiva ampla,
caberia considerar os interesses ndo apenas empresariais, mas também dos
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consumidores no tratamento de tais temas, de modo a maximizar os beneficios
sociais das iniciativas®'%.

Na inter-relagdo entre liberalizagdo e regulamentag@o, também se devem
levar na devida conta os casos em que a liberalizag@o podera requerer esforgo
prévio de regulamentagao, como se verificou com relagéo ao Modo 1 e como
se percebe também no caso de servicos financeiros, cuja abertura devera
passar pela existéncia de uma moldura adequada de regras que assegurem a
solvéncia e estabilidade das institui¢des financeiras. As recentes crises por
que tem passado o sistema financeiro internacional s@o prova contundente da
necessidade de mais regulagdo num contexto de maior mobilidade de
capitais®”®. Esse aspecto revela-se especialmente importante, pois ha uma
tendéncia do senso comum a associar liberalizag@o a desregulamentagdo, o
que nem sempre € 0 caso.

Dentro do enfoque de liberalizagdo-cum-regulacéo, uma area de atuagdo
que poderia merecer maior atengdo do GS do MERCOSUL ¢ a de
regulamentacdo doméstica. O Protocolo de Montevidéu, como visto, ja
possui disciplinas sobre o tema, mas seria de interesse avaliar a possibilidade
de fortalecé-las, objetivo que o proprio GS ja considerou incorporar a sua
pauta. Disciplinas fortalecidas sobre regulamentagdo doméstica poderiam
contribuir, em primeiro lugar, para dar suporte a e complementar os esforgos
de liberalizag@do. Tais disciplinas podem contribuir para reduzir o poder
discricionario dos reguladores, que muitas vezes limitam indevidamente o
comércio de servigos. Esse poder discricionario se manifesta em termos tanto
substantivos quanto procedimentais. No tocante a dimensao substantiva, uma
autoridade pode fazer exigéncias descabidas de documentagdo para instruir
um processo de licenciamento de um prestador. Em termos procedimentais,
pode rejeitar pedidos de licenciamento sem que se fornegam as razdes da
denegacdo e sem que se abra a possibilidade de reapresentagéo do pedido.
O regulador pode tampouco submeter-se a qualquer disciplina quanto a prazos
para recebimento dos pedidos de licenciamento e para fornecimento das

212 A recente proposta do Secretario do Tesouro dos EUA, Henry Paulson, de reforma regulatéria
do setor financeiro estadunidense, constitui exemplo da preocupagdo em elevar os niveis de
regulagdo e supervisdo como elemento de promogio de estabilidade do sistema economico
(Lynch, Kirchhoff e Shell).

213 As “consultas” representam mecanismo formal para troca de informagdes e solugdo de
divergéncias entre os Estados Partes no ambito da Comissdo de Comércio do MERCOSUL. O
mecanismo foi estabelecido pela Diretriz 17/99 da Comissdo de Comércio.
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respostas. Todos esses elementos ndo constituem barreiras de acesso a
mercados como tal, porém constituem claros obstaculos a prestacdo de
Servigos.

Além disso, as disciplinas renovadas sobre regulamentag@o doméstica
podem servir para deixar mais explicito o reconhecimento do policy space
para consecugdo dos objetivos de politica nacional. Trata-se de conceber
disciplinas que ndo excluam a possibilidade, por exemplo, de constituigdo e
manutengdo de fundos de universaliza¢do. No caso do Brasil, tem-se o Fundo
de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes—FUST, que €
financiado por uma contribui¢do compulsoria sobre o faturamento bruto das
empresas. Disciplinas de regulamentacdo doméstica também devem deixar
assentado o direito da utilizagdo de subsidios cruzados para objetivos sociais,
ainda que isso implique alguma forma de discriminag&o. O Chile, durante
certo periodo, cobrava taxa sobre o consumo de agua para financiar novas
interconexdes hidraulicas e expandir a rede de abastecimento para os bairros
mais pobres. Tal medida poderia ser considerada discriminatoria, pois
hipoteticamente favoreceria as empresas que atuam nas regides mais pobres
em detrimento daquelas que atuam em regides mais ricas. Regras rigidas de
ndo discriminag@o poderiam afetar politicas com esse tipo de preocupacéo
social.

Ao mesmo tempo, disciplinas de regulamentagdo doméstica revelam-se
capazes de estimular a convergéncia regulatériano MERCOSUL e a maior
sensibilizagdo dos 6rgdos reguladores nacionais a realidade do processo de
integragdo. Caberia considerar, assim, a conveniéncia e interesse em adotar
o compromisso de transparéncia ex ante representado pelo prior comment.
Como ja se viu, as iniciativas de didlogo regulatério que comegam a ser
conduzidas no GS constituem mecanismo ndovinculante de cooperagéo
intergovernamental que apontam para essa direcdo de maior convergéncia e
permeabilidade a l16gica integracionista. Uma opgao seria incluir entre os
objetivos dos dialogos regulatorios a discussdo de projetos de normas, o que
significaria introduzir o tema do prior comment de uma forma suave, menos
sujeita a encontrar resisténcias.

Da perspectiva do presente trabalho, portanto, o objetivo a ser perseguido
pelo MERCOSUL, na interse¢do entre as metas de liberalizacdo e de
regulacdo, deveria ser o da melhor regulacéo, entendida como aquela que
concilia de forma mais adequada a vertente de liberalizagdo com a promogéo
da eficiéncia econdmica e o bem-estar social no interior do agrupamento. Em

205



MICHEL ARSLANIAN NETO

um processo de liberalizagdo stricto sensu, o enfoque da melhor regulagéo é
mais limitado, j& que significa aquela menos restritiva ao comércio. Em um
processo de integragdo como o MERCOSUL, deve-se buscar transcender
esse enfoque. Ao fazé-lo, o MERCOSUL estar4 se consolidando como um
paradigma diferenciado de tratamento de servigos, afastando-se sensivelmente
do padrdo multilateral representado pelo GATS e da maioria dos acordos
regionais de comércio.

5.2.5. Mobilizac¢do no interior dos Estados Partes

Nos capitulos precedentes, ficou claro que o aprofundamento do processo
de liberalizagdo de servigos requerera ampla mobilizacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo e do setor privado. Essa mobilizag@o no é processo
simples e sua concretizag@o podera ser facilitada por iniciativas especificas,
cabendo ao Itamaraty um papel relevante no caso do Brasil.

Na esfera do Poder Executivo, percebe-se haver lacunas de
conhecimento sobre o comércio de servicos e sobre os desafios que se impdem
aos Estados Partes nesse terreno no ambito do MERCOSUL. Ha, ademais,
receio de perda de autonomia para desenvolvimento de politicas regulatorias.
Por conseguinte, requer-se, por um lado, lograr maior espago para o comércio
de servicos na agenda das altas autoridades e, por outro, intensificar os
trabalhos de conscientizagao e esclarecimento das instancias técnicas de
governo sobre os objetivos e mecédnica do processo de liberalizagdo ao
amparo do Protocolo de Montevidéu.

O reduzido espago ainda hoje ocupado na agenda do Poder Executivo
pelo comércio de servigos no MERCOSUL néo pode ser dissociado do
tamanho diminuto desse comércio. Um bom indicador desse baixo perfil é o
numero de contenciosos comerciais envolvendo servi¢os. No ambito da
Comissdo de Comércio do MERCOSUL, foi apresentada até hoje somente
uma consulta?' relacionada ao tema de servigos: da Argentina ao Brasil,
relacionada a alegado descumprimento brasileiro de compromisso de tratamento
nacional na aplica¢@o da taxa CONDECINE aos servigos publicitarios dos
Estados Partes®'. Servigos ndo integram, portanto, uma agenda negativa que
esteja a exigir atengdo permanente das autoridades. Trata-se, antes, de uma

214 Telegrama 840, ostensivo, de Brasaladi, em 20/09/07, p. 3, § 4.
215 Anexo a Decisdo CMC 30/06, pp. 6 e 7.

206



DESAFIOS PARA O APROFUNDAMENTO DA LIBERALIZACAO DO COMERCIO DE SERVICOS

agenda para o futuro, que acaba relegada a segundo plano diante das preméncias
do curto prazo, concentradas hoje na area de bens.

Quanto ao Poder Legislativo, o desafio esta em obter seu engajamento
para a aprovacdo das normas sobre servigos sob sua apreciacdo e em
aprimorar sua sensibilidade para a l6gica integracionista, no sentido de que
evite iniciativas legislativas que contenham elementos de discriminag@o e
restri¢do aos socios do MERCOSUL. O GS demonstrou estar atento a
questdo, ao propor, em Relatorio ao GMC?'¢, o envolvimento da Comisséo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL nos esfor¢os tanto para a
internalizagdo dos instrumentos comuns de servigos quanto para a garantia
de que “futuras regulamentagdes que estabelecam limitagdes ao comércio de
servicos dispensem tratamento preferencial aos Estados Partes”. No contexto
do recém-criado Parlamento do MERCOSUL, conviria explorar as opgoes
para envolvé-lo para esse mesmo fim. Nao se trata, contudo, de problema
apenas dos Legislativos, ja que os proprios Executivos tém demorado a enviar
as normas aos respectivos parlamentos, retardando sua internalizagao?"’.

Como apontado nos capitulos precedentes, o indice de incorporagéo
aos ordenamentos juridicos dos compromissos assumidos em servigos €
preocupante. De todo o acervo construido ao longo dos ultimos dez anos,
apenas o Protocolo de Montevidéu, suas listas de compromissos iniciais € o
Acordo sobre Facilitagdo de Atividades Empresariais encontram-se em vigor
e, mesmo assim, somente para Brasil, Argentina e Uruguai. Permanecem sob
consideragdo dos parlamentos nacionais as Decisdes sobre o Visto
MERCOSUL e o Mecanismo para Exercicio Profissional Temporario, ao
passo que a VI Rodada so6 foi submetida a apreciagdo parlamentar pelo
Brasil*'®. Tal realidade compromete a credibilidade do processo de

216 De acordo com agenda comentada da DMC para a XXXVIII Reunifo Ordinaria do Grupo
Mercado Comum (Buenos Aires, junho de 2000), ““(...) a Argentina informou que o Protocolo
de Montevidéu foi encaminhado ao parlamento em 09 de dezembro e atualmente se encontra
nas respectivas comissdes tematicas. No caso do Brasil, dificuldades quanto a obtengéo junto
a Chancelaria depositaria da correta versdo em portugués do Protocolo e dos seus anexos
(recentemente sanadas) haviam impossibilitado seu envio ao Congresso Nacional. O Protocolo
de Montevidéu foi enviado ao Congresso Nacional em maio. Uruguai e Paraguai ainda néo
enviaram o instrumento a seus Congressos”.

27 No caso do Brasil, ja foram aprovadas pelo legislativo as duas primeiras rodadas (Decretos
Legislativos 926/05 e 1.016/05), além das listas de compromissos iniciais (Decreto Legislativo
926/05).

218 Mazza, p. 150.
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liberalizag@o e ndo deixa de refletir a falta de prioridade a ele atribuida. A
situag@o ndo discrepa, contudo, do quadro reinante no MERCOSUL, onde,
em 2005, menos de 70% das normas do agrupamento se encontravam
vigentes nos quatro Estados Partes?'®.

A mobilizagdo do setor privado, por sua vez, constitui imperativo de
legitimidade e condig@o de viabilidade do processo. Na condigdo de
destinatarios diretos da liberaliza¢o, torna-se necessario ouvir seus interesses
e preocupagdes para a formulagdo adequada das linhas de agéo. Ao mesmo
tempo, ndo parece razoavel imaginar que uma meta custosa politicamente,
que demandard ampla mudanca legislativa, seja realizavel sem uma clara
pressao proveniente do setor privado.

Como visto, o setor de servigos, embora importante em termos de
participagdo no PIB, ainda tem uma proje¢ao externa reduzida, a que se
aliam a pouca articulagdo dos agentes privados no setor e o reduzido
conhecimento por parte deles sobre o que o MERCOSUL esta fazendo e
poderéa realizar para auxilid-los. Nesse contexto, o Poder Executivo — e ai
cabe ao Itamaraty papel fundamental — deve atuar como catalisador do
processo de desenvolvimento e articulagdo do setor privado. Para os
propdsitos da integragdo no MERCOSUL, faz-se necessario, ademais, que
se criem vasos comunicantes entre os exportadores e investidores da regido,
de forma que se possam estabelecer formas de associagdo e aliangas
estratégicas entre eles para ndo apenas explorar o mercado intrazona, mas
igualmente permitir-lhes melhor inser¢éo nos fluxos globais de comércio e
investimentos em servicos. Tais formas de associagdo poderdo inclusive
envolver integracdo das cadeias de producio de servigos em nivel sub-regional.

A transformagdo do setor privado em mola propulsora do processo de
liberalizagdo passa, no que depende da agdo governamental, pelo fomento
de sua participac@o na defini¢do de prioridades e sensibilidades e pela criagdo
de mecanismos, internos e no plano do MERCOSUL, que estimulem os
negocios no setor. A criagdo dos acordos-quadro tematicos e setoriais de
servigos, no ambito da Resolugdo GMC 16/07, traduz precisamente esse
objetivo de realgar a dimensdo empresarial do processo de liberalizagdo e de
buscar outras medidas, para além das listas de compromissos sob modelo
do GATS, para a promogao do comércio e dos investimentos em servigos.
Como apontado no Capitulo 4, a consecugao de tal objetivo poderia também

219 Ver nota 181.
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incluir a constitui¢do de Foros de Competitividade**® como espago para
articulagdo empresarial em segmentos especificos de servicos e a inclusdo de
capitulo sobre servigos nos trabalhos da Reunido Especializada sobre
Promogao Comercial Conjunta do MERCOSUL, com foco nos mercados
extra-regionais.

A experiéncia recente da Unido Europeia revela a importancia de que
ndo se descure, nesse processo de interagdo com o setor privado, dos
interesses dos consumidores, enquanto usuarios dos servigos e destinatarios
ultimos do processo de integragdo. Embora fundamental, a vertente
empresarial do processo de liberalizagdo de servigos deve ser conciliada,
assim, com as preocupagdes sociais do processo de integracdo.

No Brasil, s@o poucas as associagdes representativas do setor de
servigos. Nos ultimos tempos, contudo, € possivel identificar movimento de
reversdo desse quadro. No ambito da Federagdo do Comércio do Estado
de Sdo Paulo (FECOMERCIO), foi criada uma coalizdo de institui¢cdes de
servigos — Dialogo de Servigcos —, que tem a frente um ex-negociador do
Protocolo de Montevidéu, Mario Marconini. A Confedera¢do Nacional do
Comércio recentemente mudou seu nome para “Confederag@o Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo™ e tenciona criar cimaras setoriais
especificas sobre servigos. Setorialmente, entre as entidades com maior
interesse na area internacional, incluem-se o Conselho Federal de Engenharia,

220 O processo de consulta ao setor privado brasileiro para a conformagio da posigdo negociadora
brasileira em servigos realiza-se de forma descentralizada. A responsabilidade primaria pela
coordenagdo e interlocu¢do com o setor privado cabe a cada 6rgdo setorial da administragao
federal, com a coordenagfo geral e negociagdo externa sob responsabilidade do Itamaraty.
Independentemente desta organizagfo geral, o Itamaraty promove, na medida das necessidades,
reunides de coordenagdo setorial de que participam os 6rgéos governamentais e privados com
atribui¢des no setor. Também realiza, conforme as necessidades, reunides de coordenacdo geral,
em grupo interministerial — GICI-SV (Grupo Interministerial de Trabalho sobre Comércio
Internacional de Mercadorias e Servigos - Segdo Servigos), cujas reunides tém contado com a
participacdo de representantes governamentais, privados e da sociedade civil. O GICI, criado a
partir de iniciativa do Itamaraty (Decreto Presidencial de 10 de junho de 1999), representou
passo importante na articulagdo dentro do Governo e com a sociedade no tocante ao tema de
servicos. Em seu ambito, o Itamaraty procura informar sobre os avangos das negociagdes
internacionais no setor, discutir os fundamentos da posigéo brasileira e legitimar as posigdes
sustentadas e propostas apresentadas nas varias instancias negociadoras. O Departamento de
Politicas de Comércio e Servigos do MDIC tem buscado, ultimamente, aprimorar o processo de
consulta ao setor privado, em coordenagéo com o Itamaraty, o que tem incluido uma sistematizagdo
de subsidios informativos que auxiliem o setor a conhecer melhor o quadro negociador nas
vérias instancias.
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Arquitetura e Agronomia (CONFEA), a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e a Associagdo de Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informagao e das Comunica¢des (BRASSCOM). A Confederagdo Nacional
de Industria, atenta a crescente inter-relagao entre bens industriais e servicos,
acaba de publicar dois estudos com vistas a defini¢do de uma estratégia,
centrada inicialmente na América do Sul, que contemple ndo apenas bens,

mas também servicos e investimentos®*'.

5.2.6. Mobiliza¢do no interior da estrutura institucional do
MERCOSUL

O esforgo de mobilizagdo interna em torno da agenda de liberalizagao
de servigos deve naturalmente encontrar correspondéncia na atuagéo dos
Estados Partes no interior das estruturas do agrupamento. Ai o desafio parece
residir, especificamente, em lograr uma maior atengéo ao tema de servigos
pelos principais 6rgdos decisorios do agrupamento — GMC e CMC —, assim
como uma melhor articulagdo entre o GS e demais instancias que tratam de
servigos na execu¢do da estratégia de liberalizac@o.

Atualmente, servigos ocupam posicao secundaria nas agendas do GMC
e CMC, que continuam a conferir ateng&o prioritaria ao comércio de bens,
nos aspectos relativos ao funcionamento da zona de livre comércio e da
politica comercial comum frente a terceiros, esta ultima consubstanciada,
fundamentalmente, na Tarifa Externa Comum. Tém sido raras as
oportunidades em que se realiza, naqueles foros, alguma discussdo substantiva
sobre servigos. Os resultados das rodadas de liberalizagdo tém sido aprovados
de forma burocratica. E muito comum, de resto, que o debate sobre servigos
naqueles foros termine por se realizar entre os proprios coordenadores do
GS, que s@o chamados a mesa quando o tema vem a tona.

No tocante a coordenagdo entre o GS e demais foros da estrutura
institucional do MERCOSUL com competéncia em servicos, o que se ressaltou
no presente trabalho foi, por um lado, o reconhecimento dos Estados Partes
danecessidade de realiza-la e, por outro, sua pouca efetividade na pratica.
Tendo em vista que o processo de liberalizagdo coordenado pelo GS cobre
todos os setores, € natural que dele participem, de uma forma ou de outra, os

21 MERCOSUR/GMC/GRUPO DE SERVICIOS/ACTA N° 3/07 — XXXVI Reunifo do GS —
Montevidéu, 12 a 14/11/07.
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demais foros do MERCOSUL que cuidam setorial ou tematicamente de
servigos, como aqueles relativos a comunicagdes, transportes, energia e defesa
do consumidor. Isto ndo tem ocorrido, entretanto, de maneira fluida nem
sistematica.

A falta de articulagdo efetiva traduz, em realidade, a auséncia de uma
estratégia ampla para servigos dentro do bloco, que articule as agendas e
iniciativas desenvolvidas nos distintos foros com competéncia na matéria,
inclusive o GS. Néo h4, de fato, uma visdo de conjunto que oriente os trabalhos
e, por conseguinte, falta uma ordem clara de prioridades, o que cria uma
atitude pouco receptiva dos outros foros a dedicar-se a um tema visto como
de agenda alheia. Deve-se reconhecer que a coordenagdo com o GS se
revela particularmente demandante, pois a arquitetura do GATS, seus
principios e conceitos constituem um universo complexo, o que requer esforco
de aprendizagem de parte dos demais foros do agrupamento que tratam de
servigos, porém nao sob a ética do modelo multilateral.

Uma decorréncia da pouca ateng@o dada a servigos é que o tema se tem
mantido, de certa forma, encapsulado, fora do jogo de barganhas entre temas
nas negociagdes internas do bloco. Para isso também contribui a propria
escassez de problemas concretos de acesso a mercados relacionados a
servigos. As questdes pontuais surgidas recentemente, como os casos dos
transportadores paraguaios e dos estaleiros uruguaios, revestem-se de uma
dimens&o essencialmente bilateral e, por isso mesmo, estdo sendo tratadas
no ambito das respectivas Comissdes de Monitoramento do Comércio
Bilateral. Ademais, como atitude geral, o Brasil parece querer evitar que
servigos constituam uma fonte adicional de problema com os sécios, com o
objetivo de realgar os beneficios por eles auferidos com o processo de
integragdo. Nesse sentido, uma das preocupagdes que norteiam a atuag@o
do Brasil nas rodadas de liberalizagao tem sido a de realizar movimentos que
atendam adequadamente as expectativas dos socios, sem adotar postura rigida
quanto a exigéncia de contrapartidas, o que ficou nitido no contexto da VI
Rodada, cuja maior parte dos resultados foi garantida pela oferta brasileira.

A depender da evolug@o geral do processo de integragao, talvez se possa
avaliar o interesse e conveniéncia de que o Brasil passe a utilizar sua posicéo
construtiva e flexivel em servigos para capitalizar seus interesses especificos
em outras areas, quando mais no seja para confirmar seu engajamento na
ampliagdo dos beneficios do MERCOSUL para os sdcios menores. Tal
desenvolvimento vai depender, naturalmente, da margem de manobra de que
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dispord o Brasil para fazer avancgar a agenda de liberalizag@o efetiva que ora
se inicial.

Nesta se¢do, uma ultima questio merece ser suscitada. Trata-se de saber
se aatual estrutura institucional do MERCOSUL, de corte intergovernamental,
constitui obstaculo ao aprofundamento da liberalizagao de servigos. Nao
parece ser esse 0 caso, uma vez que os desenvolvimentos requeridos —
consolidacdo e remogdo de restrigdes, maior atencdo a servigos pelas altas
instancias e melhor articulag@o entre foros com competéncia no tema— podem
dar-se dentro da estrutura intergovernamental. Ao que tudo indica, a adogéo
de elementos de supranacionalidade ndo seria necessaria para tanto. Na UE,
como assinalado, a Comissdo Europeia ndo detém autonomia para conduzir
a politica da Comunidade sobre servigos e a maior parte das normas na area
estd constituida de Diretivas, que, diferentemente dos Regulamentos, ndo
tém aplicagdo direta e dependem de processo de incorporagdo aos
ordenamentos juridicos nacionais. Trata-se de area em que os Estados-
membros manifestam menor disposi¢ao para ceder parcelas de sua autonomia
regulatdria.

5.2.7. Assimetrias

O tema das assimetrias adquiriu, nos tltimos anos, maior destaque na
agenda de integrac@o. Isso se deveu, em grande medida, a evolugdo da posi¢do
do Brasil, que passou a reconhecer, durante o Governo do Presidente Lula
da Silva, que a existéncia de assimetrias pode afetar a capacidade de os
Estados Partes se beneficiarem integralmente do processo de integragao.
Tratamentos diferenciados ja vinham sendo dispensados aos socios menores
desde o advento do MERCOSUL, como a possibilidade a eles garantida de
inscri¢do de maior numero de produtos nas listas de exce¢des a Tarefa Externa
Comum e de prazos mais alongados para a desgravagao tarifaria do comércio
intrazona. A diferenga € que nunca havia ocorrido o reconhecimento explicito
das assimetrias entre os socios e da necessidade de corrigi-las.

Em linha com a etapa que precedeu a do atual Governo, o Protocolo de
Montevidéu, de 1997, ressalta entre seus principios “a igualdade de direitos
e obrigagdes”, contendo apenas o reconhecimento da possibilidade de
“diferengas no nivel de compromissos assumidos™ na implementagéo do
Programa de Liberalizac@o. Sera apenas em fins de 2006, com a aprovagao
da Decisdo CMC 30/06 (Orientagdes para o Avanco da Liberalizagdo do
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Comércio de Servigos), que o MERCOSUL, pela primeira vez, reconhece
expressamente a necessidade de considerar a realidade das assimetrias no
processo de liberalizagdo de servigos intrazona.

Assim € que, ap0s ressaltar, em um de seus consideranda, que “o CMC
ratificou sua determinag@o de superar as assimetrias dos paises menos
desenvolvidos e de fomentar politicas para a melhoria das condigdes de
inser¢do daqueles paises no processo de integracdo”, aquela Deciséo
determina que se leve em consideracdo “a necessaria flexibilidade para os
paises menos desenvolvidos da regido” na defini¢do das diretrizes para
completar o Programa de Liberaliza¢do. Desde entdo, os paises menores do
MERCOSUL, Uruguai e Paraguai, tém ressaltado a necessidade de tratamento
das assimetrias nas negociagdes de servigos. Nas discussdes sobre o Plano
de A¢d02008-2015, o Paraguai chegou a apresentar documento especifico
sobre a matéria?®.

As ideias ainda ndo estdo bem articuladas sobre o teor de uma agenda
de assimetrias para servigos. As manifestacdes de Paraguai e Uruguai sobre
o tema apontam para trés tipos de demandas: flexibilidades no processo de
liberalizagdo (Uruguai e Paraguai); nivelamento das condi¢des de concorréncia
no mercado intrazona, mediante limitagdes a capacidade regulatdria (Uruguai);
e cooperagdo e assisténcia para melhor aproveitamento dos beneficios da
liberalizagdo e enfrentamento dos custos a ela associados (Paraguai).

Parece claro que uma agenda de assimetrias ndo podera conter apenas
elementos de flexibilidade, sendo necessario incluir também aspectos pro-
ativos, que contribuam para que os sdcios menores maximizem os beneficios
e minimizem os custos derivados da liberalizagdo. Esta, alias, € a visdo que
tem informado a posi¢do brasileira na matéria, favoravel, como nota
Salgado®, a que “os mecanismos utilizados para atender aos pleitos daquele
pais [Paraguai] deveriam trabalhar para sua maior inser¢do no sistema
produtivo do MERCOSUL e para o aprofundamento do processo de
integragdo, e ndo no sentido oposto, de ‘desgarramento’ do Paraguai do
agrupamento’.

Assim, auma eventual atitude receptiva a que os sdcios menores venham
aassumir compromissos menos profundos durante o processo de liberalizagdo
deverdo estar associadas iniciativas em favor do fortalecimento de sua

222 Salgado, p. 140.
23 Rocha (2007).
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capacidade competitiva no setor de servigos e de sua respectiva infraestrutura
regulatoria e institucional. Poderiam ser consideradas, assim, iniciativas
naqueles paises de apoio a identificag@o de setores prioritarios de exportagédo
e de promogao comercial. No processo de liberalizagdo em si, Brasil e
Argentina poderiam privilegiar, na assungéo de compromissos, os setores de
interesse exportador de Paraguai e Uruguai, em linha, alids, com o disposto
no Artigo I'V do GATS.

As acdes em prol do desenvolvimento regulatorio e institucional daqueles
paises, por sua vez, impdem-se como decorréncia do fato de que, em alguns
casos, a liberalizagdo pressupde a existéncia de uma adequada estrutura
regulatoria e institucional. Como se viu, o aprofundamento da liberalizag@o
em servicos profissionais e financeiros, por exemplo, requer que se disponha
de uma legislac@o sobre o exercicio profissional e de regras prudenciais e de
entidades de supervisdo das institui¢des financeiras, respectivamente. Caso
contrario, a liberalizagdo ird desatender preocupacdes com a qualificag@o
dos prestadores, os direitos do consumidor e a propria integridade e
estabilidade do sistema economico.

Em outros casos, requer-se a estruturagdo de um aparato administrativo
para dar cumprimento aos compromissos relacionados com a liberalizagéo,
como aqueles de transparéncia, que exigem o fornecimento de informagdes e
o cumprimento de uma série de procedimentos e formalidades, muitas vezes
onerosos e nem sequer existentes no Paraguai.

O exercicio de dialogo regulatorio, iniciado com o tema de registro de
empresas, poderia prestar-se ao papel de indutor do desenvolvimento da
regulagdo e das instituicdes relacionadas com o setor de servigos. Iniciativas
especificas de cooperagdo técnica também poderiam servir ao mesmo fim,
assim como gestdes politicas de alto nivel junto as autoridades daqueles paises,
que enfatizassem a importancia de tal desenvolvimento para a consecugo
dos propositos do Protocolo de Montevidéu e do Tratado de Assungao.
Outra ideia seria incluir projetos na area de servigos para se beneficiarem de
recursos do FOCEM. Desse processo poderia resultar a redugéo dos desniveis
de regulacdo entre os Estados Partes, o que contribuiria para a melhoria das
condigdes de atuag@o das empresas brasileiras nesses mercados.

A tradicional posic¢ao do Uruguai em favor do level playing field, que ndo
se restringe a area de servigos, € a que devera apresentar maior dificuldade
para o Brasil. Proposta apresentada pela delegacdo uruguaia de incluir o tema
dos incentivos no contexto da VII Rodada e do Plano de A¢@o, por exemplo,
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jafoirecusada pelo Pais, sob o argumento de que se tratava de matéria objeto
de consideragdo em d&mbito proprio, numa perspectiva transversal. Aqui, existe
a preocupagdo por parte do Uruguai de limitar a capacidade brasileira de
conceder incentivos, o que, no seu entendimento, poderia contribuir para
reequilibrar os fluxos de investimentos estrangeiros em beneficio daquele pais.
Sem entrar no mérito da preocupagéo uruguaia com os incentivos, e tendo em
vista a sensibilidade do tema para o Brasil, inclusive de ordem constitucional
(competéncia estadual na concessao de incentivos), uma das possiveis maneiras
de contornar a dificuldade seria reiterar para aquele socio que os avangos na
remogao das barreiras de acesso a mercados e na extensdo do principio de
tratamento nacional as medidas afetas a servigos constituirdo importante
instrumento de ampliac@o das condig¢oes de concorréncia, contribuindo para o
aumento da atratividade do mercado uruguaio para o IED.

Um aspecto que deve ser ressaltado, ao tratar-se do tema das assimetrias,
€ acrescente preocupacao identificada em segmentos do governo e setor privado
do Uruguai com o aumento dos investimentos brasileiros naquele pais, em razio
dos riscos de desnacionalizagdo que traria para a economia®*. Exemplo recente,
na area de servigos, relaciona-se com a entrada do Banco Itatl no mercado
uruguaio, na sequéncia da compra das operagdes do BankBoston no Brasil,
Uruguai e Chile. Nao deixa de ser curioso verificar como um fenomeno que
deveria ser bem-vindo, ja que tende a propiciar investimentos na base real da
economia e contribuir, assim, para a reduc@o das assimetrias, termine por gerar
uma atitude de prevengao. Nao se trata de uma posi¢do majoritaria naquele
pais, mas o caso ilustra que a agenda de integracéo € sempre complexa e que
um processo de mitigagdo das assimetrias por meio de uma maior projecéo
brasileira na estrutura econdmica e produtiva dos socios ndo deixara de despertar
reacOes adversas. Manifestagdes de nacionalismo, a propdsito, ocorrem ainda
hoje no interior da propria Unido Europeia, particularmente no ambito de
movimentos de fusdes e aquisi¢des de empresas.

5.2.8. Adesdo da Venezuela

Em 4 de julho de 2006, foi assinado o Protocolo de Adesdo da Venezuela
ao MERCOSUL. Desde sua assinatura, a Venezuela tem sido tratada, no

24 A criagdo do GT esté prevista no Artigo 11 do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao
MERCOSUL.

215



MICHEL ARSLANIAN NETO

plano politico, como membro pleno, podendo atuar, dentro de certos limites,
nos trabalhos do agrupamento. A sua efetiva adesdo, que, até a conclusdo do
presente trabalho, estava na pendéncia da internalizac@o do referido Protocolo
nos ordenamentos juridicos de Brasil e Paraguai, devera ter impacto sobre a
substancia e dinamica de liberalizagdo do comércio de servigos intrazona.

O Grupo de Trabalho criado para tratar do processo de ades@o da Venezuela
reuniu-se de setembro de 2006 a fevereiro de 2007, sem que houvesse sequer
sido considerado o tema de servigos®®. A omissdo ndo tera sido gratuita,
revelando, por um lado, a prioridade atribuida a incorporagdo da Venezuela a
Tarifa Externa Comum e ao livre-comércio intrazona em bens e, por outro, o
receio de que servigos agregassem elemento de especial complexidade aum
processo negociador que ja se estava revelando bastante dificil.

A Venezuela, sob o governo de Hugo Chavez, tem assumido uma posigéo
critica em relagdo a liberalizagdo do comércio de servigos. Isso pode ser
percebido em sua atua¢do na Rodada Doha da OMC, na qual tem figurado
entre os Membros mais resistentes a negociagdo do tema®**. Mesmo na
ALADI, foro que retine apenas os paises latino-americanos, sua postura tem
sido de cautela: durante a tltima reunido do Conselho de Ministros da
Associag@o, alinhou-se a outros membros, como Equador, Cuba e Bolivia,
para impedir a aprovac@o de resolugéo que tinha como objetivo fazer avangar
o tratamento da liberalizagdo de servigos na agenda da Associagdo®’.

A despeito desse quadro, desde o segundo semestre de 2006 a Venezuela
tem participado das reunides do GS do MERCOSUL. Sua atuagéo tem sido
discreta, resumindo-se a0 acompanhamento dos trabalhos do GS, sem
qualquer tipo de interveng@o. No tocante a agenda externa de servigos, o
lado venezuelano ndo se fez representar, até¢ o momento, em qualquer encontro,
no caso aqueles realizados com o Chile e o Conselho de Cooperagéo do
Golfo?®.

Quando for discutido o tema de servigos no processo de adesdo, o
Protocolo de Montevidéu e as Listas de Compromissos Especificos deverdo

2% Durante a Reunido Ministerial da OMC de Hong Kong, em fins de 2005, Venezuela e Cuba
apresentaram reservas ao chamado “Anexo C”, documento que, aprovado naquela oportunidade,
continha parametros para as negociagdes sobre servicos na Rodada Doha (Telegrama 3530,
reservado, de Delbrasgen, em 23/12/05, p. 4, § 10).

226 Telegrama 200, reservado, de Brasaladi, em 17/03/08, p.3, § 7.

27 Entrevista concedida ao autor, em 02/08/07, pelo Secretario Frank Almeida de Sousa.

228 Decisdes CMC 21/05, 29/06 e 56/07.
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receber tratamentos diferenciados: enquanto a adesdo ao Protocolo e seus
anexos setoriais devera ser automatica, havera que negociar, no caso das
Listas de Compromissos, os termos de participacdo da Venezuela. Como se
recorda, as listas de compromissos representam, nas condi¢des atuais, a
consolidagdo do resultado de seis rodadas negociadoras realizadas ao longo
dos tltimos nove anos. Neste caso, o mais razoavel seria a Venezuela apresentar
uma oferta de compromissos de acesso a mercados e tratamento nacional, a
ser avaliada pelos Estados Partes quanto a sua adequagdo ao padrdo de
compromissos j& alcangado nas seis rodadas intra-MERCOSUL. A oferta
venezuelana precisaria ser, assim, aprovada pelos socios originarios, que,
caso a julgassem incompleta, teriam a possibilidade de negociar compromissos
adicionais até que se chegasse a um resultado mutuamente aceitavel.

Em qualquer hipdtese, ndo se pode cogitar da ndo adesdo da Venezuela
ao Protocolo de Montevidéu, ja que este € bastante claro em seu Artigo
XIX, ao estabelecer que “a ades@o ou dentincia do Tratado de Assungéo ou
do presente Protocolo significam, ipso jure, a adesdo ou denuncia ao Presente
Protocolo e Tratado de Assun¢do”.

A luz do posicionamento venezuelano com respeito as negociagdes
internacionais de comércio de servigos, ndo se devem descartar alguns
elementos complicadores no processo de adesdo. Como ja o fezem bens, a
Venezuela podera postular flexibilidades equivalentes as admitidas para o
Paraguai, no sentido da assunc¢do de compromissos relativamente menos
profundos, o que traria o risco de suscitar alguma fric¢o junto ao Uruguai,
sobretudo por tratar-se de pais de porte médio, com alta renda gerada pelo
petrdleo. Ndo se pode tampouco descartar a hipdtese de que a Venezuela
adote uma postura de questionamento do proprio modelo adotado pelo
MERCOSUL, baseado no GATS, para tratamento do tema de servigos.

Seja na adesdo, seja em momento posterior, parece provavel que a
Venezuela venha a defender pelo menos uma modulagéo no enfoque de
tratamento de servigcos, com maior aten¢do a aspectos sociais, de
cooperacgao, integragdo e complementagao entre os sistemas de produgao
de servicos, em detrimento de uma abordagem de cunho mais liberalizante.
O desafio sera, portanto, lograr a conjugac¢do da agenda de liberalizag@o
com a promogdo e reforgo de iniciativas de outro corte. As agdes hoje
empreendidas por Brasil e Venezuela a favor do fomento de associagdes
entre empresas venezuelanas e brasileiras e da integragdo das cadeias e
investimentos conjuntos poderia servir de referéncia para futuros trabalhos
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do MERCOSUL na area de servi¢os. Desse modo, a entrada da
Venezuela representaria um fator de impulso adicional para o
desenvolvimento da vertente de “integracdo positiva”, com menos énfase
na remogao de restri¢des do que na construgdo de abordagens comuns e
articuladas de integrag@o.

5.3. Possiveis linhas de acao

As linhas de ag@o que este estudo propde, a seguir, como parte de uma
possivel estratégia do Brasil e do MERCOSUL para os préximos anos,
decorrem, naturalmente, do diagndstico efetuado na segdo anterior sobre os
desafios para o aprofundamento da liberalizagdo do comércio de servigos no
MERCOSUL. Levou-se em consideragdo, ademais, a circunstancia de que,
no momento em que foi concluido o presente trabalho, o GS estava prestes a
definir um Plano de A¢&o para o periodo 2008-2015, com diretrizes para
completar-se a execugdo do Programa de Liberalizagdo.

Proposta 1: Criar um Grupo Ad Hoc de Alto Nivel sobre Servicos
do MERCOSUL

Como ja assinalado, um dos grandes desafios diante do MERCOSUL,
nesse periodo, estard em assegurar um perfil politico mais elevado de
consideragdo da liberalizagdo do comércio de servicos, seja porque as esferas
mais altas de decisdo, no interior tanto das estruturas do agrupamento quanto
dos governos dos Estados Partes, ainda conferem relativamente reduzida
atencdo ao tema, seja porque 0s passos concretos para a promogao da
liberalizag@o completa requererdo decisdes de grande envergadura, como a
modificagdo de leis.

Com esse objetivo de elevar o status politico do tema de servigos na
agenda de integragdo, o MERCOSUL poderia considerar a criagdo, como
instancia vinculada ao 6rgdo maximo do agrupamento, o CMC, de um Grupo
Ad Hoc de Alto Nivel sobre Servigos, a que se atribuiria o mandato de
velar pela execug@o do Plano de Agédo até 2015. Seria também conferida a
ele a capacidade de propor eventuais ajustes de rota e iniciativas
complementares.

O Grupo poderia ser integrado pelos Coordenadores Alternos do GMC
—aexemplo do grupo que, em 2004, negociou a revisdo do Protocolo de
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Ouro Preto sobre a estrutura institucional do MERCOSUL??” —, com a
assessoria dos membros do GS e, eventualmente, em carater informal, de
peritos nacionais sobre o tema, tanto da academia quanto do setor privado.
Poder-se-ia cogitar de contar também com o auxilio dos consultores da
Secretariado MERCOSUL na coleta de informagdes e preparagdo de estudos
técnicos.

Deveria o Grupo Ad Hoc constituir-se em instrumento de coordenag@o
das atividades dos varios foros relacionados a servigos na estrutura institucional
do MERCOSUL com vistas ao objetivo da liberalizagdo. O GS, como se
viu, ndo tem revelado estatura suficiente para promover tal articulagdo. Poder-
se-ia prever, igualmente, a inclus@o de servigos como item permanente da
agenda do GMC, para relato, pelo Grupo de Alto Nivel, da evolugdo do
processo de execugdo do Plano de Acdo, o que contribuiria, de resto, para
aumentar a familiaridade com o tema na instancia executivado MERCOSUL.

Aos membros do Grupo Ad Hoc caberia, em seus respectivos paises, 0
papel fundamental de convencer as instancias governamentais e a sociedade
sobre a importancia do cumprimento do prazo legal do Protocolo de
Montevidéu, pelo seu papel de dinamizag¢do econdmica e social e para o
aprofundamento do MERCOSUL. No cumprimento de seu mandato, os
membros do Grupo Ad Hoc de Alto Nivel deveriam manter contatos ndo
somente junto aos 6rgdos mais elevados da hierarquia dos Estados Partes, mas
igualmente com reguladores, representantes do setor privado e mesmo do
mundo académico, para realgar junto a eles a determinagao de dar cumprimento
ao Protocolo de Montevidéu e para obter insumos que contribuissem para a
adequada sintonia do detalhamento e execugdo pratica do Plano de Agdo com
os problemas concretos identificados pelos stakeholders no ambito do
MERCOSUL, tanto na prestagdo e utilizagdo de servigos, quanto no
estabelecimento de presenga comercial para seu fornecimento.

29 “A Camex tem, como 6Orgéo de deliberagdo superior e final, um Conselho de Ministros
composto pelos seguintes Ministros de Estado: I. do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, que o preside; II. Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; III. das Rela¢des
Exteriores; IV. da Fazenda; V. da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e VI. do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. VII. do Desenvolvimento Agrario. Podem ser convidados a participar das
reunides do Conselho de Ministros da Camex titulares de outros orgéos e entidades da
Administragdo Publica Federal, sempre que constar da pauta assuntos da area de atuagio desses
orgdos ou entidades, ou a juizo do Presidente da Republica” (informagéo extraida do sitio do
MDIC, no enderego http:// www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
php?area=1&menu=1497&refr=433).
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Nesse movimento de conscientizagdo com vistas a criagdo do que se
poderia denominar “um caldo de cultura sobre servigos’ nas altas instancias
governamentais e na propria sociedade, o Grupo Ad Hoc poderia convidar
para suas sessdes representantes do Poder Legislativo dos Estados Partes,
valendo-se do canal da Comissdo Parlamentar Conjunta; promover seminarios
e workshops; convidar peritos nos Estados Partes e mesmo estrangeiros
para contribuir com ideias e propostas para a superag@o do desafio.

A criagdo do Grupo Ad Hoc devera fazer parte, assim, de um movimento
amplo de sensibilizagdo para o tema de servigos, que abranja as altas esferas
governamentais, mas que permeie também os varios segmentos da sociedade.
Ao Itamaraty estara reservado um papel crucial nesse processo de
sensibilizagdo, e ndo apenas no ambito do Grupo Ad Hoc. As decisdes para
a liberalizag@o ndo dependem diretamente do Itamaraty, cabendo a ele,
portanto, um papel de catalisador da conformagdo das condigdes que
propiciem o cumprimento do Protocolo de Montevidéu e do Tratado de
Assuncao.

Proposta 2: Reforcar o carater multifacetado do processo de
liberalizacao do comércio de servigos

Se na OMC e na maioria dos acordos regionais de comércio o principal
objetivo perseguido reside na ampliaco das condi¢des de acesso a mercados,
no MERCOSUL a liberalizagdo comercial faz parte do objetivo mais amplo
de aumentar os niveis de integracdo entre os sdcios, o que se insere, por sua
vez, em suas estratégias de promogdo do desenvolvimento, que pode ser
entendido como a conjugacdo de metas de eficiéncia econdmica e de bem-
estar social.

Dessa perspectiva ampla, ao estabelecimento da liberalizagdo completa
do comércio de servigos deve-se somar o propdsito de transformagdo do
MERCOSUL em um espago de coordenag@o e convergéncia de politicas.
Da mesma forma, a eliminagao das restrigdes ao comércio cabe acrescentar
a preocupagdo em conjuga-la com o atendimento de critérios sociais,
tecnologicos, de qualidade e seguranga, entre outros. A negociagfio das listas
de compromissos sob 0 modelo do GATS, cumpre agregar também iniciativas
que estimulem a maior participagao e articulagdo do setor privado da sub-
regido; que promovam a interag@o direta entre os reguladores no ambito de
dialogos regulatdrios destinados a constituir-se em instrumentos ndo vinculantes
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de aproximag@o normativa; que contemplem, em suma, instrumentos
adicionais, além da liberalizagdo stricto sensu, para aumentar os niveis de
integracdo, fomentar a expansdo dos negocios e elevar a prosperidade social
do MERCOSUL.

Dai a importancia de se manter e reforcar um enfoque mulitifacetado
para a liberalizacdo, o que podera materializar-se pela a ado¢do de uma
estratégia que contenha trés vertentes basicas: a) a vertente das listas de
compromissos, no ambito da qual se buscara crescentemente consolidar e
remover restricdes de acesso a mercados e tratamento nacional; b) a vertente
de harmonizag@o, a ser perseguida de forma gradual e ndoexclusivamente
comercial, que compreenda os exercicios de didlogo regulatorio, o
aprofundamento das disciplinas sobre regulamentagio doméstica e os esfor¢os
de negociacdo de acordos de reconhecimento mutuo, em particular na area
do exercicio profissional; e ) a vertente empresarial, iniciada pelos acordos-
quadro tematicos e setoriais da Resolugdo GMC 16/07, que traduzem a
percepcdo de que o objetivo de dinamizar os fluxos de comércio e
investimentos em servigos no MERCOSUL nao pode contar apenas com o
instrumento de liberalizagdo embutido no Protocolo de Montevidéu, devendo
também compreender a¢des de promogao comercial, reducdo de entraves
burocraticos, mitigacdo das assimetrias, constituigdo de foros de articulagdo
do setor privado sub-regional, entre outras. Em todas as vertentes, cabera
atentar para os interesses dos consumidores finais, de forma a resguardar
critérios de qualidade, seguranga, concorréncia e, nos servigos essenciais, 0s
principios universalidade, continuidade e acessibilidade em termos de pregos.

Proposta 3: Adotar, a curto prazo, compromisso de standstill em
servicos

Nota-se uma discrepancia entre o papel cada vez mais importante
assumido por servigos no produto, emprego, comércio e investimentos dos
Estados Partes do MERCOSUL e seu baixo perfil na ordem de prioridades
de seus governos. Ha a necessidade, portanto, de promover uma mais ampla
mobilizagdo e conscientiza¢do em torno do tema e de sua relevancia no seio
do MERCOSUL. Com esse fim, ja se prop0s a criagdo de um Grupo Ad
Hoc de Alto Nivel. Poderia ser considerada, igualmente, a adogdo de
compromisso de ndo se aplicarem restri¢oes adicionais ao setor. No momento
em que se esta prestes a concluir a sétima rodada de liberalizag@o, justificar-
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se-ia apresentar proposta de tal natureza. Teria um impacto politico de grande
visibilidade e poderia contribuir para que servigos ganhassem momentum na
agenda do MERCOSUL e nas agendas internas dos Estados Partes. Sua
concretizagdo demonstraria vitalidade do MERCOSUL, realgada pelo fato
de envolver tema de “nova geragdo”, para além do comércio de bens.

O compromisso poderia ser adotado mediante uma decis@o em nivel
ministerial, no ambito do Conselho do Mercado Comum. Em termos
concretos, o texto da decisdo poderia conter o compromisso de standstill
propriamente dito e instrucdo para que o GS procedesse aos ajustes
necessarios as listas de compromissos para sua implementagdo. Tal
procedimento permitiria colher de forma rapida os dividendos politicos da
decisdo, forneceria prazo para o término do trabalho técnico de avaliagéo
daqueles setores ainda objeto de entradas de “ndo consolidado”, com
fixacdo de eventuais derrogacdes, e abriria caminho para o trabalho mais
arduo de liberalizagdo efetiva. Neste tltimo aspecto, um compromisso de
standstill traria o especial beneficio de realcar a seriedade com que os
governos encaram o cumprimento do prazo do Protocolo de Montevidéu e
poderia atuar, assim, na maior mobilizagdo dos atores internos para a
liberalizag@o.

O artigo do Protocolo de Montevidéu sobre modificag@o ou suspensao
de compromissos podera constituir-se em elemento de anteparo contra as
provaveis resisténcias a adogdo do compromisso, na medida em que se trata,
como visto, de valvula de escape de facil uso, ndo oferecendo risco de
punicdo. Podera servir, em particular, para atenuar as preocupagdes em casos
de setores ndo regulamentados ou em regulamentagdo. Ao mesmo tempo,
ndo se antecipa recurso amplo ao artigo, na medida em que ndo se identificam
movimentos legislativos nos Estados Partes no sentido da criacdo de novas
barreiras no setor de servigos, muito menos direcionadas parao MERCOSUL.
Tal artigo representaria, assim, mecanismo de salvaguarda para situagdes
extremas que ndo comprometeria a credibilidade do compromisso de
standstill. A moderagdo do socio maior na utilizag¢do de tal salvaguarda
representaria elemento de constrangimento politico para que os demais
adotassem a mesma atitude.

No processo de aplicagdo do mecanismo, caberia, igualmente, atentar
para que ndo se criassem obstaculos indevidos a capacidade de regulamentar
dos poderes publicos, para o que seria fundamental a clara exclusdo daquelas
medidas que, no jargdo das negociacdes de servigos, se qualificassem de
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“regulamentacdo doméstica”. Trata-se de procedimento que contribuiria para
a propria aceitac@o da iniciativa.

O compromisso de standstill equivaleria a conclusdo do processo de
consolidag@o de todo o status quo regulatorio e aproximariao MERCOSUL
das experiéncias mais avangadas de liberalizagdo do setor de servigos na
atualidade.

Proposta 4: Criar Grupo de Trabalho Interministerial sobre
Liberalizacao do Comércio de Servicos do MERCOSUL

O avango da liberalizagdo do comércio de servigos do MERCOSUL
podera também ser beneficiado por papel de lideranga exercido pelo Brasil.
Internamente, o maior engajamento com a agenda de liberalizag@o poderia
ser estimulado por iniciativas do Itamaraty. Concretamente, poder-se-ia cogitar,
por exemplo, da elabora¢do de Informagdo do Ministro das Relagdes
Exteriores ao Presidente da Republica, com vistas a amparar esforco de
mobilizac@o interna em torno do tema. A isso poderia seguir-se a constituigao,
com base em proposta do MRE, de um Grupo de Trabalho Interministerial
no ambito da Camara de Comércio Exterior, com o mandato de apresentar
ao Conselho de Ministros daquele 6rgéo documento de avaliagdo e propostas
sobre as necessidades legislativas e institucionais para a consecugdo do
objetivo final do Protocolo de Montevidéu. O Grupo auxiliaria, assim, na
identificag@o de setores/restricdes para liberalizagao imediata e diferida e/ou
exercicio de harmonizagdo. Para compor o Grupo, seriam convidados
representantes de outros ministérios relacionados a servigos que ndo tivessem
assento permanente na CAMEX?**, Paralelamente, poderiam ser adotadas
iniciativas complementares de mobilizagdo, em nivel tanto interno quanto das
estruturas do MERCOSUL.

Proposta 5: Enfatizar avancos no Modo 4 (movimento temporario
de pessoas fisicas)

O incremento da mobilidade de prestadores de servigos como pessoas
fisicas tem constituido objeto de atencdo prioritaria dos Estados Partes no

290 Acordo sobre Facilitagdo de Atividades Empresariais ja estd em vigor para Brasil, Argentina
e Uruguai.
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ambito do GS. Isso se explica, em boa medida, pelo fato de ser nos servigos
mais intensivos em méao de obra que eles gozam, em média, de maiores
vantagens competitivas. A esse respeito, recorde-se que 0s servigcos
profissionais representam, hoje, parcela importante tanto das exportagdes
quanto das importacdes brasileiras de servi¢os no contexto do MERCOSUL.
E de notar, igualmente, que entidades dos quatro Estados Partes, relacionadas
a areas de profissionais como engenheiros, corretores imobilidrios,
nutricionistas e economistas, ja se encontram, de moto préprio, articuladas
entre si. Seria, portanto, em torno do Modo 4 que, presumivelmente, se
poderia mobilizar a maior massa critica de interesses para fazer avangar o
processo de liberalizagdo no sentido do cumprimento do prazo do Protocolo
de Montevidéu. Modo 4 parece representar, dessa forma, o item por
exceléncia do que foi denominado no presente capitulo uma “agenda prioritaria
de liberalizagdo” de servigos no MERCOSUL.

Uma estratégia para o Modo 4 poderia ser composta das seguintes
iniciativas: a) esfor¢o de internaliza¢@o dos instrumentos ja aprovados sobre
o tema—o Acordo sobre o Visto MERCOSUL; o Mecanismo para Exercicio
Temporario; e 0 Acordo sobre Facilitagdo de Atividades Empresariais®'. O
Acordo de Residéncia, que facilitard o estabelecimento de residéncia
permanente de cidaddos do MERCOSUL em outro Estado Parte que ndo o
seu de origem, ndo diz respeito a0 movimento temporario de prestadores de
servigos, mas sua aprovagao traria, sem duvida, beneficios para o setor de
servigos; b) a harmonizagdo das categorias profissionais constantes nas listas
de compromissos dos Estados Partes, bem como dos requisitos para sua
entrada e permanéncia temporaria. Poder-se-ia considerar a inclusdo de
categorias de profissionais sem maior qualificacdo, de modo a estimular maior
engajamento paraguaio no exercicio; ¢) estudar mecanismos que estimulem o
desenvolvimento regulatério no Paraguai e no Uruguai, como a elaboragéo
de leis sobre o exercicio profissional, de modo a permitir-lhes participar

231 Os Presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Néstor Kirchner encontraram-se, em 30 de
novembro de 2005, na cidade argentina de Puerto Iguazu, para celebrar os vinte anos da Declaragdo
do Iguagu, assinada pelos Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, em 1985. A Declaragdo do
Iguacu foi o passo decisivo para que os paises se afastassem da rivalidade do passado e
pusessem em marcha o processo rumo a integragéo e a cooperagéo bilateral. Durante o encontro
de 2005, conhecido como “Iguacu+20”, foram assinados protocolos voltados ao
aprofundamento, atualizagdo e aceleragdo da relag@o bilateral, langando o programa de trabalho
de negociagdes em areas estratégicas para os dois paises.
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efetivamente dos trabalhos no &mbito da Decisao CMC 25/03. O tema podera
integrar agenda de cooperagdo regulatdria no ambito de esforgo de mitigagdo
das assimetrias no setor servigos do MERCOSUL,; d) conferir atengo especial
aos setores em que ha maior demanda do setor privado por facilidades no
deslocamento intra-regional de mao de obra temporaria, inclusive mediante
defini¢do de mecanismo emergencial para superagdo de problemas concretos;
e e) avaliar a possibilidade de obter resultados mais rapidos e profundos no
ambito do relacionamento entre Brasil e Argentina, a exemplo do entendimento
bilateral alcangado no processo Iguagu+20 para aplicacdo antecipada do
Acordo de Residéncia*.

Como ja assinalado, as circunstancias, no tocante ao Brasil, parecem
favoraveis a progressos em matéria de Modo 4. Se, ainda hoje, € possivel
identificar receios de entidades profissionais nacionais quanto a uma possivel
invasdo de profissionais dos sécios em decorréncia do processo de
liberalizagdo, tal sentimento agora se vé€ atenuado pela escassez de mao de
obra qualificada e mesmo sem maior qualificagdo no mercado doméstico,
como tem sido noticiado na imprensa®*. Cresce, portanto, o interesse brasileiro
no mercado dos socios do MERCOSUL para Modo 4, na medida em que
Argentina e Uruguai dispdem, reconhecidamente, de importante pool de méo
de obra bem qualificada. No que se refere ao Paraguai, verifica-se,
ultimamente, que o Brasil tem recorrido amplamente a operarios paraguaios
para suprir a falta de mao de obra nacional para levar adiante as obras de
construgdo civil relacionadas com o Programa de Aceleragdo do Crescimento.
Parece possivel identificar, por conseguinte, um quadro de complementaridade
de interesses que podera fornecer o substrato necessario para viabilizar a
concretizagdo de iniciativas em prol da maior mobilidade de prestadores de
servigos intrazona.

Por fim, avangos em Modo 4 terdo grande visibilidade e poderdo ter o
efeito de aproximar mais os cidaddos do MERCOSUL, contribuindo para
reforcar a legitimidade do processo de integracdo como um todo.

22 Artigos de Sérgio Leo e de Marcia de Chiara, incluidos na bibliografia do presente trabalho.
Artigo intitulado “Procura-se um Engenheiro”, publicado na revista Veja, em 19 de dezembro de
2007.

233 O discurso ndo chegou a ser pronunciado pelo Ministro de Estado durante o XIV Conselho
da ALADI.
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Conclusao

“O que importa, mais que tudo, é fazer do livre comércio entre

paises de desenvolvimento semelhante, como sdo os nossos, um
instrumento do desenvolvimento — e ndo um fim em si mesmo. Como o
concebemos, o livre comércio, na nossa regido, ndo é incompativel com
politicas industriais ou com o reconhecimento de assimetrias. Ndo é o
ganho pelo ganho, mas a utilizagdo criativa e soliddria das vantagens
comparativas em beneficio de nossos povos.”

Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, para
o XIV Conselho de Ministros da ALADIP* — Montevidéu, 11 de mar¢o
de 2008.

Passados mais de dez anos desde a assinatura do Protocolo de
Montevidéu e a cerca de sete anos e meio do término do prazo nele previsto
para completar-se o processo de liberalizagdo, o MERCOSUL ainda ndo
entrou na etapa de reducgdo e remogao efetiva de restricdes ao comércio
reciproco de servigos. Até o momento, as rodadas de liberalizacéo realizadas
resumiram-se — e nisso ndo discrepam da maioria dos acordos regionais de
servicos —a um exercicio de consolidag@o dos niveis de abertura vigentes.
Trata-se, de resto, de resultado ainda sem carater vinculante, uma vez que
somente 0os compromissos iniciais, de 1998, se encontram em vigor.
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Ao mesmo tempo, o MERCOSUL figura como /ocus prioritario dos
esforgos empreendidos pelos Estados Partes para a liberalizagdo do comércio
de servigos. O Protocolo de Montevidéu contém, em muitos aspectos,
disposi¢des mais profundas do que as do GATS, e o grau de compromisso
das listas do MERCOSUL € bem superior ao das obrigacdes e ofertas dos
quatro paises no plano multilateral. Nas negocia¢des externas sobre comércio
de servigos, por sua vez, um dos principios fundamentais seguidos pelos
Estados Partes consiste na manutencéo de tratamento preferencial para o
MERCOSUL. Além disso, o agrupamento ja aprovou importantes
instrumentos em favor da maior mobilidade dos prestadores de servigos e
iniciou a implementag@o, com base em um enfoque gradual, de vertente de
harmonizag@o de politicas e normas no setor. Brasil e Argentina destacam-se
como os Estados Partes com nivel mais alto de obriga¢des contraidas. O
Paraguai situa-se em posicdo distanciada com relagdo aos demais, por
apresentar em sua lista grande quantidade de inscrigdes sem compromissos.

A liberalizagdo tem-se desenrolado, contudo, sob impulso
fundamentalmente da agdo dos governos, sem participacdo expressiva do
setor privado de servigos, que se mostra ainda pouco articulado e com reduzida
projecdo externa. Esse quadro, no entanto, comega a mudar. Percebe-se
que, de qualquer forma, o tema do comércio de servigos recebe ainda atengdo
relativamente reduzida dos governos dos Estados Partes, inclusive nos
principais 6rgéos decisorios do MERCOSUL. Predominam na agenda do
agrupamento os temas relativos ao comércio de bens, com implicagdo direta
sobre o funcionamento da Unido Aduaneira. Ha, ademais, lacunas de
conhecimento sobre o modelo de negociagdo adotado e deficiéncias de
mensuragdo do comércio e investimento no setor de servigos, que dificultam
adefinicdo de interesses ofensivos e defensivos.

O que precede realga a importancia de que uma estratégia de liberalizacdo
do comércio de servigos do MERCOSUL contenha iniciativas em favor da
maior mobiliza¢do dos governos e das sociedades em torno da agenda de
servicos. Essa mobilizagdo deve apontar para a elevacéo de servicos na escala
de prioridades tanto no interior dos Estados Partes quanto no ambito das
estruturas do MERCOSUL, assim como para o fortalecimento da cultura
exportadora do setor privado e sua maior articulagdo em nivel sub-regional
para exploragdo dos mercados intra e extrazona.

Em prol de tal mobilizag@o, o presente trabalho propds a consideragdo
de trés linhas de acdo: a) o estabelecimento de um Grupo Ad Hoc de Alto
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Nivel sobre Servigos no ambito do 6rgdo maximo do MERCOSUL, o
Conselho do Mercado Comum; b) a adog@o de compromisso de standstill
em matéria de restrigdes ao comércio de servigos entre os Estados Partes; e
¢) apriorizagdo de iniciativas em favor da maior mobilidade de prestadores
de servicos na qualidade de pessoas fisicas (Modo 4). A primeira linha de
acdo serviria ao proposito de elevar o status de tratamento da liberalizago
do comércio de servigos no &mbito do agrupamento. A segunda daria maior
visibilidade ao tema de servigos no interior das sociedades e demonstraria
seriedade quanto ao objetivo de levar adiante a etapa de reducéo e remogao
de restri¢des comerciais no setor. A terceira contribuiria para reunir massa
critica de interesses concretos em torno da agenda de liberalizagdo, o que
poderia facilitar a superagéo das naturais resisténcias e dificuldades a serem
enfrentadas. Especificamente para o Brasil, também se incluiu proposta de
criagdo de Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Liberalizaggo do
Comércio de Servigos do MERCOSUL.

Esse esforco de mobilizagdo se dara contra um quadro de transformagdes
recentes na economia mundial e naquelas dos Estados Partes caracterizadas
pela crescente relevancia do setor de servigos. O comércio internacional de
servicos, ainda que corresponda a cerca de 20% das transagdes comerciais
globais, tem apresentado maior dinamismo que o comércio de bens. Em
matéria de investimentos, o setor de servigos ja responde pela maior parte
do IED realizado nos tltimos anos. Servigos aparecem como elemento cada
vez mais importante para o funcionamento das engrenagens da economia
mundial, baseadas em processos de verticalizacdo das cadeias de producéo
que passam a envolver crescentemente os setores de servicos, sob o impulso
do avango das tecnologias de informag&o e das comunicagdes.

Os paises do MERCOSUL tém demonstrado crescente dinamismo em
suas exportagdes no setor, particularmente o Brasil. O numero de empresas
brasileiras exportadoras de servigos ja € maior do que o existente no setor de
bens, com prevaléncia de micro e pequenas empresas, que demonstram, de
resto, amplo potencial de criagdo de emprego e de inovagéo. O Brasil destaca-
se, ademais, como investidor internacional de projecdo crescente, inclusive
no setor de servigos, € 0 mercado do MERCOSUL surge como destino
importante desses fluxos. Estudo recente da CNI assinala, com base em
entrevistas qualitativas com executivos e representantes de associagdes
empresariais, ser a América do Sul foco privilegiado das exportagdes e
investimentos de importantes segmentos do setor de servigos nacionais.
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Nesse esfor¢o de mobilizagdo, portanto, trata-se de estimular um fendmeno
cujos contornos iniciais ja se podem identificar e que demonstra grande potencial.
Estara reservado ao Itamaraty, nesse contexto, importante papel catalisador e
orientador. Juntamente com os demais 6rgdos nacionais competentes e em
articulagdo com os socios do MERCOSUL, cabera atuar com vistas a conferir
maior atengdo politica a agenda de liberalizagdo de servigos no interior dos
paises e do agrupamento; aperfeigoar os mecanismos de identificacdo e defesa
dos interesses dos principais alvos do processo — consumidores e prestadores
de servigos; e estimular a interagdo empresarial no ambito sub-regional, inclusive
para execugdo de estratégias de atuagdo integrada.

O presente trabalho permitiu verificar, por outro lado, que as negociagdes
sobre liberalizagdo no ambito do Protocolo de Montevidéu representam
instrumento poderoso de aprofundamento do MERCOSUL, pois atuam em
favor da livre circulagdo ndo apenas de servigos, mas igualmente dos fatores
de produgdo: capital e trabalho. A existéncia de uma vertente adicional de
harmonizagao de politicas e normas, que comeca a ser desenvolvida, realga
ainda mais o papel de servigos na construgdo de niveis crescentes de
integragdo.

Os beneficios da liberalizagdo do comércio de servigos serdo ampliados
se ela continuar a ser acompanhada de esforgos de harmonizag@o e se as
duas vertentes — liberalizag@o stricto sensu e harmonizagao — forem pautadas
por objetivos ndoexclusivamente comerciais, que contemplem também
preocupagdes tecnoldgicas, de defesa do consumidor, de corregdo das
assimetrias e de integracdo produtiva, entre outras. Para maximizarem seus
resultados positivos, é preciso, em suma, que tanto a liberalizagdo quanto a
harmonizagdo sejam encaradas como instrumentos em favor do
desenvolvimento dos integrantes do agrupamento.

O conceito de harmonizagdo deve ser entendido em sentido amplo. Além
de significar a aproximagao e a compatibilizagdo de politicas e normas, inclusive
mediante mecanismos ndo vinculantes, como os dialogos regulatorios, deve
envolver também a adog¢do de um enfoque regional para as politicas nacionais,
no sentido de que elas visem a objetivos para além dos limites do mercado
interno e levem em consideragao os interesses e as preocupagdes dos so6cios
de integragdo. A harmonizagdo deve fazer parte, assim, de um esforco de
consolidagdo do espirito de integracéo no seio dos governos e das sociedades.

A vertente de harmonizagdo ressalta a importancia da dimenséo regulatdria
no processo de liberalizagdo de servigos do MERCOSUL. Tal dimensao
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expressa-se, contudo, em outros aspectos. Como a liberalizagdo em servigos
envolve as politicas domésticas dos paises, ha a preocupag@o de preservar
espago para a adogdo de politicas publicas de desenvolvimento, o que, no
contexto do MERCOSUL, deve ser combinado com o objetivo de construgdo
de um espago para desenvolvimento de politicas e normas comuns. Verifica-
se, igualmente, a necessidade de, em alguns casos, amparar a liberalizago
em adequada moldura regulatéria, o que fica bastante claro no setor de
servigos financeiros, em que as insuficiéncias de regulac@o associadas aos
aspectos de paraiso fiscal do Uruguai constituem claro desestimulo para que
os demais Estados Partes assumam maiores compromissos de liberalizag@o.
Em outros casos, a fragilidade em matéria de regulagdo ndo resulta de politica
deliberada, mas ¢ fruto do desenvolvimento incipiente das estruturas
regulatdrias e institucionais, o que realga a importancia de que, no processo
de liberalizag@o, se prevejam mecanismos de estimulo ao desenvolvimento
regulatdrio, inclusive como parte dos esforcos de redugéo de assimetrias no
MERCOSUL.

A liberalizagdo do comércio de servigos sera, naturalmente, condicionada
pela evolugdo da situacdo interna dos Estados Partes, do processo de
integracdo e do contexto internacional. No que se refere ao Brasil, é de supor
que ndo se altere a posigao prioritaria que 0o MERCOSUL tem ocupado,
com diferentes énfases, na politica externa brasileira desde seu advento, ha
mais de quinze anos. Tampouco devera alterar-se a visdo da integracdo
regional como pega importante para reduzir a vulnerabilidade do Pais as
oscilagdes da economia internacional e para facilitar a projeg@o externa dos
interesses econdmico-comerciais brasileiros, inclusive pelo fato de oferecer
espago de aprendizagem para enfrentamento de mercados globais mais
competitivos e demandantes. Nesse sentido, ha motivos para crer que a
liberalizag@o do comércio de servigos devera continuar a ser percebida como
de interesse, por assim dizer, sistémico, sendo de prever apenas graus
diferenciados de énfase na sua consecucdo. Considerando-se que, a diferenga
de bens, a distribuigdo geografica do comércio brasileiro em servigos €, hoje,
muito desequilibrada em favor dos mercados dos EUA e da UE, a liberalizagéo
intra-MERCOSUL no setor assume particular relevancia dentro da tradicional
preocupagdo brasileira de evitar excessiva dependéncia em relagdo a
mercados especificos, o que se pode revelar particularmente importante no
caso de recessao prolongada nas economias norte-americana e Europeia e a
luz do crescente peso de servigos no comércio exterior do Pais.
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A depender do nivel de dificuldades e resisténcias enfrentadas, podera
afigurar-se irrealista a meta de conclusdo do Programa de Liberalizagdo em
2015. O que parece claro, entretanto, € que a mobilizagdo em favor de sua
conclusdo dentro do prazo serd tanto maior quanto mais firme for o proposito
demonstrado pelos Estados Partes de cumprimento do Protocolo de
Montevidéu. Parece fundamental, ademais, que se consolidem as vertentes
de agdo necessarias para levar adiante o processo de liberalizagdo de maneira
compativel com os propdsitos amplos de integracdo do MERCOSUL, ainda
que a implementac@o de tais vertentes se estenda para além do prazo previsto.

O exemplo da Unido Europeia é indicativo de que o tema de servigos
devera ser ainda “reinventado” varias vezes na agenda futurado MERCOSUL.
Isso faz parte dos projetos de integragdo profunda, que forgam os limites da
realidade. Os avangos sdo, no mais das vezes, lentos, custosos e parciais.
Essanogdo de realismo deve informar, mas ndo deve atenuar o empenho e a
criatividade na execug@o do projeto de liberalizacdo do comércio de servigos,
que, como parte da integragdo do MERCOSUL, deve estar inserido em
uma estratégia comum de desenvolvimento.
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SERVICES SECTORAL CLASSIFICATION LIST

Note by the Secretariat

The secretariat indicated in its informal note containing the draft
classification list (24 May 1991) that it would prepare arevised version based
on comments from participants. The attached list incorporates, to the extent
possible, such comments. It could, of course, be subject to further modification
in the light of developments in the services negotiations and ongoing work
elsewhere.
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Lirhan planning and landscape 2674
architeciural services
Medical asd demtal servioes 9312
Selerinary scrvices 932
Services provided by midwives, nurses,
physiotherapists and parsmedical persennc axlal
{her
Computerand Reloted Scrvices
Consultancy services related fo the 241
imstollation of competer hardwanz
Software implementation services 542
Dhata processing seTvices 41
[rata base services Rad
(her Bi5-m40
PResearch and Development Services
R&D} services om notural sciences #51
R&D} services on sogial scieness ond humanities 8352
Imterdisciplinnry R&D services H53
Real Estate Services
Inverdving own or leased property 221
Om o fee or comtract basis 522

sl L easing Services witho
Ftl:luli:n.g 1 shi.m'. LRI [VE]
Relating o aircraf 23104
Felating 1 ather iransport equipment BAI0HRZ 0283105
Relating io other machinery and equipment A3 I06-83 109
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e Ciher LR

F Oither Business Services

e Advertising services R7I

b, Market rescarch amd public opinion Bivd
polling services

. Wanngement consuliing service Bird

i, Services reloted o man, consulting R

[} Techndcal lestong amd analysis ser Rix T

f Services incidentn] b agriculture, bunding ansl BE|
loresiry

E Services incidental to fishing A&l

h. Servicss mcilenialio mimimg BEI+5115

i Services icidental o manulfacering RE4-+RES

{excep far BR44.2]

I Services incidental to energy distnbution RE7

k, Macement oml supply services of Personned RT3

L I eatigatiom fi seeurity RT3

m Relnted scientific and echnical consuhimg RGTS
BETVILLS

. Maindenance and repair of squipment
imist encluding maritime vessels, aircradt Bai+
ar other transport equipment i Ref 1-EReh

i, Bulfing-cleaning services KT

P Phcaographie savioes B7S

q. Packnging services L

k. Printing, publshing 42

5, Convention services RTO05

L Onhet BT

2 COMMUNICATION SEEVICES

A Pustul services 751

1. Lourier servicey 7512

C. Telecommunication services

H Vaomoe lelephome services 1521

b. Packet-switched daia fransmissian services 7523

[N Circuit-switched dala iminsmision services TeIgew

|

The | ®7 il tiag e ser e apecifial I8 4 compesiesl off o mons sgpregalad CPC ilem spoacifed clsewhin
11 ihis el ssaficbomn Fex

™ The (**} indicates fhari 1he service specifiod constituies only a pet of the tia) mege of sctivities covensd by
the CPC eomeardance (o, vosos maill = only o componmi of CPC #em 7523
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Telex services

Telegraph services

Facsimile services

Private leased cireuil services

Electronic mail

Vodee miil

On=line informaiion and data base retrieval
electromic data interchange (EDT)
cnhanced valueadded fucsimile services, incl,
store and forward, store and refrieve

code and protoco] conversion

on=line mformation and or data
processing (incl transacton processing)
oiher

Motion picture and video tape production and
distribution services

Modion picture projection service

Radio and television services

Radio and television transmission services
Sound recording

{dther

riher

T2

122

151"14 1519-‘
TSI 4TI
7523

-7 £ ol

T2

7523

1523

L. A,

H43ee

SHall

2
Ml 3
7524
..

CONSTRUCTION ANDRELATED EMGINEERIMG SERVICES

Crencral construction work forbuildings

Creneral construction work for civil engineering
Tatiom and assembly work

Building completion and Anishing work

Crthes

DHSTRIBUTION SERVICES

Commission agents’ services

512

53
S14+516
57
S1+515+518

621
622
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Franchising
Other
EDUCATIONAL SERVICES
Primary education services
Eipm seryi
Higher education services
[ ati
il higit e
ENVIROMMENTAL SERVICES
Kofiiss disncisal :
Sanitation and similar services
Other
FINAMCIAL SERVICES
Al insurance and insurance-related services
Life, accident and haalth insurance services
Monslife insurinee services
Bemsurance amd nelrocession
Services suxthiary to msurance {including
broking and agency services)
Banki \other i il 45
{excl. insurance}

Acceptance of deposits and other repayable funds
from the public

Lending of all types, incl., interalia, conswmer

ANEXOS

B3 1+632
G1II+G113+6121

Raro

921
922
323
924

219

Sdd |

24403

e
a2l
b )
Sl2og*

H140

H1TI5-B111%
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eredit, morgage credit, Tactoring and Gnancing of
commercnil fransaction

Financial leasing Hl12
All payment and money transmission services 133G
Crugrantees and commitments Hl=e

Trading for own account or fior acoount of customers,
whether on an exchange, in an overthe-counter
market or ptherwise, the following:

- fironey markel instruments (cheques, balls, Bl 330+
cerificale of deposits, ete.}
- foreign exchange B33
- dervative products inel.. but not limited to, Hl113ges
futures and options
- exchange rate and inferest rate instruments, B339+
inchu, products such as swaps, forward rate agreements, elc.
« iransferable securities Bl321*
« other negotiable instruments and Nnancal B339+
assets, mel, bullion
Participation in tssues of all kinds of 8132

securities, incl. under-writing and placement
as agent {whether publicly or privately) and
provision of service related 1o such issues

Maoney broking B339,
Assel management, such as cash or portfolio BL|G+*=
management, all forms of collective BA23»

investment management, pension fund

management, custedial depository and

trust services

Settlement and clearing services for financial R]33gpes
assets, incl. securities, derivative producis,  or BIZ19+*
and other negotiable instrmments

Advisory and ofier auxiliary financial B3
services on all the activities listed in or BIA3
Article 1B of MTN. TNCAV/50, incl. crednt

reference and analysis, mvestment and

portfolio research and advice, advice on

acguisitions and on corporate restreciuning ad sirafegy
Provision and transfer of financial information, 8131
and financial data processing and related

sofiware by providers of other lnancial services

Other

HEALTH RELATED AND SOCTAL SERVICES




ANEXOS
{other than these listed under 1A K}
Hospital services 9311
Other Human Health Services 9319

(osther than 951%1)
Social Services 933
Oither

Hotels and restourants (incl, catering) bl -4
Travel agencies and tour sperators services 7471
Tourist guides services 471
Other

RECREATIONAL, CULTURAL AND SPORTING SERVICES

{other than audiovisual services)

Entertainment services (including theatre, live

bands and circus services) Ehiy | 4

MNews jpency services 962

Libraries, archives, museums and other

cultural services Qi3

Sporting and pther recreational serviges i

Oiher

TRANSPORT SERVICES

Male T i

Passenger transporiation 7211

Freight iransportution 7212

Rental of vessels with crew 7213

Mantenance and repair of vessels BRORY*

Pushing and wwing services 7214
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Supporting services for marilime transpoert

[nicrmal Watcrways Transport

Fassenger transportation

Freight transportation

Fental of vessels with crew

Maintenance and repair of vessels
Pushing and towing services

Supporting services for infermal waterway
Irinsport

Air Transport Services

Passenger ransportation

Fredght trunsportation

Fental of aircraft with crow
Maintenance and repair of aircraft

Supporting services for air transpon
Space Transpon

Fail Transport Services
Passenger (Fansporiaion
Freight transporiation
Pushing und towing services

Maimenance and repair of rail transpor cquipment
Supporting services for rail transport services

Baoud Transport Scrvices

Passenger transportation

Freight transportation

Fental of commercial vehicles with eperaior
Maintenance and repair of moad transport
equipment

Supporting services for rond trAnsport services

Pipeline Trunsport
Transporation of fuels
Transportation of other goods

Cargo-handling services
Storage and warchouse services
Freight transport agency services

T45ee

T21]
1212
T213
BRGE*=
T224
TA5**

T3
732
T34
BROH**
Tty

TA3

Th
T2
TIL3
ERGH®S
T3

TI21+T12
7123
7124
Bl 1 2+-8R6T

T44

7131
TI39

T41
T42

TAE
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Anexo 11

MERCOSUL/CMC/DECN°13/97

PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE O COMERCIO DE
SERVICOS DO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Reptiblica do
Paraguai e a Repuiblica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercado
Comum do Sul MERCOSUL);

Reafirmando que, de acordo com o Tratado de Assungédo, o Mercado
Comum implica, dentre outros compromissos, a livre circulag@o de servigos
no mercado ampliado;

Reconhecendo a importancia da liberalizagdo do comércio de servigos para
o desenvolvimento das economias dos Estados Partes do MERCOSUL,
para o aprofundamento da Unido Aduaneira e a progressiva conformagao do
Mercado Comum;

Considerando a necessidade de que os paises e regides menos desenvolvidos
do MERCOSUL tenham uma participagao crescente no mercado de servigos
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e de promover o comércio de servigos na base da reciprocidade dos direitos
e obrigagdes;

Desejando consagrar num instrumento comum as normas e principios para
o comércio de servigos entre os Estados Partes do MERCOSUL, com vistas
a expansdo do comércio em condi¢des de transparéncia, equilibrio e
liberalizag@o progressiva;

Levando em conta o Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (AGCS)
da Organizag@o Mundial do Comércio (OMC), particularmente seu Artigo

V, e os compromissos assumidos pelos Estados Partes no AGCS;

Convém no seguinte:
PARTE 1

OBJETIVO E AMBITO DE APLICACAO
Artigo 1
Objetivo

1. Este Protocolo tem por objetivo promover o livre comércio de servigos no
MERCOSUL.

Artigo IT
Ambito de aplicacio

1. O presente Protocolo aplica-se as medidas adotadas pelos Estados Partes
que afetem o comércio de servicos no MERCOSUL, incluidas as relativas a:

i) a prestacdo de um servigo;
ii) a compra, pagamento ou utilizagdo de um servico;

iii) 0 acesso a servicos que se ofere¢cam ao publico em geral
por prescrig@o dos Estados Partes, e a utilizagdo deles, por
motivo da prestagdo de um servigo;
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iv) a presenga, incluida a presenga comercial, de pessoas de
um Estado Parte no territdrio de outro Estado Parte para a
prestagdo de um servigo.

2. Para efeitos do presente Protocolo, define-se o comércio de servigos como
aprestagdo de um servigo:

a) do territorio de um Estado Parte ao territorio de qualquer
outro Estado Parte;

b) no territorio de um Estado Parte aum consumidor de servigos
de qualquer outro Estado Parte;

¢) porum prestador de servigos de um Estado Parte mediante
apresenga comercial no territdrio de qualquer outro Estado
Parte;

d) por um prestador de servigos de um Estado Parte mediante a
presencga de pessoas fisicas de um Estado Parte no territorio de
qualquer outro Estado Parte.

3. Para efeitos do presente Protocolo:

a) entender-se-a por “medidas adotadas pelos Estados Partes”
as medidas adotadas por:

i) governos e autoridades centrais, estatais, provinciais,
departamentais, municipais ou locais e

ii) instituicdes ndo governamentais em exercicio de faculdades
nela delegadas pelos governos ou autoridades referidas na
letrai).

No cumprimento das suas obrigagdes e compromissos no quadro
do presente Protocolo, cada Estado Parte tomara as medidas
necessdrias que estejam ao seu alcance para obter a sua observancia
por parte dos governos e autoridades estatais, provinciais,
departamentais, municipais ou locais e pelas instituigdes ndo
governamentais existentes no seu territorio;

259



MICHEL ARSLANIAN NETO

b) o termo “servicos” compreende todo servigo de qualquer setor,
exceto os servigos prestados no exercicio de faculdades
governamentais;

¢) um “servi¢co prestado no exercicio de faculdades
governamentais” significa todo servigo que ndo se preste em
condigdes comerciais nem em concorréncia com um ou varios
prestadores de servicos.

PARTEII
OBRIGACOES E DISCIPLINAS GERAIS
Artigo ITT
Tratamento da nacio mais favorecida

1. Com relacdo as medidas compreendidas pelo presente Protocolo, cada
Estado Parte outorgara imediata e incondicionalmente aos servigos e aos
prestadores de servigos de qualquer outro Estado Parte um tratamento ndo
menos favoravel que o que conceda aos servigos similares e aos prestadores
de servicos similares de qualquer outro Estado Parte ou de terceiros paises.

2. As disposigdes do presente Protocolo ndo serdo interpretadas no sentido
de impedir que um Estado Parte outorgue ou conceda vantagens a paises
limitrofes, sejam ou ndo Estados Partes, com o fim de facilitar intercambios
limitados as zonas de fronteira contiguas de servigos que sejam produzidos e
consumidos localmente.

Artigo IV
Acesso aos mercados
1. No que respeita ao acesso aos mercados através dos modos de prestacéo
identificados no Artigo I, cada Estado Parte outorgara aos servicos e aos

prestadores de servigos dos demais Estados Partes um tratamento ndo menos
favoravel que o previsto de conformidade com o especificado na sua Relagdo
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de compromissos especificos. Os Estados Partes se comprometem a permitir
o movimento transfronteirico de capitais que faca parte essencial de um
compromisso de acesso aos mercados contido na sua Relagdo de
compromissos especificos com relagéo ao comércio transfronteirigo, assim
como as transferéncias de capital ao seu territorio quando se tratar de
compromissos de acesso aos mercados contraidos com respeito a presenga
comercial.

2. Os Estados Partes ndo poderdo manter nem adotar, j& for na base de uma
subdivisdo regional ou da totalidade do seu territorio, medidas com relago
a

a) o numero de prestadores de servigos, seja em forma de contingentes

numéricos, monopdlios ou prestadores exclusivos de servigos, seja
através da exigéncia de uma prova das necessidades economicas;

b) o valor total dos ativos ou transagdes de servigos em forma de
contingentes numéricos ou mediante a exigéncia de uma prova das
necessidades econdmicas;

¢) o numero total de operagdes de servi¢os ou a quantia total da
producdo de servigos, expressadas em unidades numéricas indicadas
em forma de contingentes ou mediante a exigéncia de uma prova das
necessidades econdmicas, excluidas as medidas que limitam os
insumos destinados a prestag@o de servigos.

d) o namero total de pessoas fisicas que possam empregar-se num
determinado setor de servigos ou que um prestador de servigos possa
empregar e que sejam necessarias para a prestagdo de um servigo
especifico e estejam diretamente a ele relacionadas, em forma de
contingentes numericos ou através da exigéncia de uma prova de
necessidades econdmicas;

e) os tipos especificos de pessoa juridica ou de empresa conjunta por
meio dos quais um prestador de servigos pode prestar um servico; e

f) a participacdo de captial estrangeiro expressadas como limite
percentual maximo a posse de agdes por estrangeiros ou como valor
total dos investimentos estrangeiros individuais ou agregados.

261



MICHEL ARSLANIAN NETO
ArtigoV
Tratamento nacional

1. Cada Estado Parte outorgard aos servigos e aos prestadores de servigos
de qualquer outro Estado Parte, a respeito de todas as medidas que afetem a
prestacgdo de servigos, um tratamento ndo menos favoravel que aquele que
dispensa a seus proprios servigos similares ou prestadores de servigos similares.

2. Os compromissos especificos assumidos em virtude do presente Artigo
ndo obrigam os Estados Partes a compensar desvantagens competitivas
intrinsecas que resultem do carater estrangeiro dos servigos ou prestadores
de servigos pertinentes.

3. Todo Estado Parte podera cumprir o estabelecido no paragrafo 1
outorgando aos servigos e prestadores de servigos dos demais Estados Partes
um tratamento formalmente idéntico ao que dispensa aos seus proprios
servigos similares ou prestadores de servigos similares.

4. Considerar-se-a que um tratamento formalmente idéntico ou formalmente
diferente € menos favoravel se modifica as condigdes de concorréncia em
favor dos servigos ou prestadores de servigos do Estado Parte se comparado
com os servigos similares ou os prestadores de servigos similares de outro
Estado Parte.

Artigo VI
Compromissos adicionais

Os Estados Partes poderdo negociar compromissos com respeito a medidas
que afetem o comércio de servigos, mas que ndo estejam sujeitas a consignagdo
em listagens, em virtude dos Artigos IV e V, incluidas as que se refiram a
titulos de aptiddo, normas ou questdes relacionadas com as licengas. Esses
compromissos serdo consignados nas Relagdes de compromissos especificos
dos Estados Partes.
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Artigo VII
Relacoes de compromissos especificos

1. Cada Estado Parte especificara numa relagdo de compromissos
especificos os setores, subsetores e atividades com relagdo aos quais
assumira compromissos e, para cada modo de prestacdo correspondente,
indicara os termos, limita¢des e condi¢cdes em matéria de acesso aos
mercados e tratamento nacional. Cada Estado Parte podera também
especificar compromissos adicionais de conformidade com o Artigo V1.
Quando for pertinente, cada Estado Parte especificara prazos para a
implementacdo de compromissos assim como a data de entrada em vigor
desses compromissos.

2. Os Artigos IV e V néo serdo aplicados a:

a) os setores, subsetores, atividades, ou medidas que ndo estejam
especificadas na Relagdo de compromissos especificos;

b) as medidas especificadas na sua Relagdo de compromissos
especificos que estejam em discordancia com o Artigo IV ou com o
Artigo V.

3. As medidas que estejam em desconformidade ao mesmo tempo com o
Artigo IV e com o Artigo V devem ser relacionadas na coluna relativa ao
Artigo IV. Neste caso, a inscri¢@o serd considerada como uma condigdo ou

restricdo também ao Artigo V.

4. As Relagdes de compromissos especificos serdo anexadas ao presente
Protocolo e serdo parte integrante dele.

Artigo VIII
Transparéncia
1. Cada Estado Parte publicard com presteza, antes da data da sua entrada

em vigéncia, exceto situacdes de for¢a maior, todas as medidas pertinentes
de aplicag@o geral que se refiram ao presente Protocolo ou afetem o seu
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funcionamento. Outrossim, cada Estado Parte publicara os acordos
internacionais que subscrever com qualquer pais e que se refiram ou afetem o
comércio de servigos.

2. Quando nao for possivel a publicagdo da informag@o a que se refere o
paragrafo anterior, ela ficara a disposigdo do publico de outra maneira.

3. Cada Estado Parte informara com presteza a Comissao de Comércio do
MERCOSUL, no minimo uma vez ao ano, do estabelecimento de novas leis,
regulamentos ou diretrizes administrativas ou da introducéo de modificagdes
as ja existentes que considere afetem significativamente o comércio de
Servigos.

4. Cada Estado Parte respondera com prontiddo a todos os pedidos de
informagao especifica que lhe formulem os demais Estados Partes sobre
quaisquer das suas medidas se aplicagdo geral ou acordos internacinais a que
se refere o paragrafo 1. Outrossim, cada Estado Parte facilitara informacéo
especifica aos Estados Partes que o solicitarem, através do servico ou servigos
estabelecidos, de acordo com o paragrafo 4 do Artigo 111 do AGCS, sobre
todas essas questdes ou sobre as que estejam sujeitas a notificagdo segundo
o paragrafo 3.

5. Cada Estado Parte podera notificar a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL qualquer medida adotada por outro Estado Parte que, a seu
juizo, afete o funcionamento do presente Protocolo.

Artigo IX
Divulgacio da informacio confidencial
Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo impora a Estado Parte algum a
obrigagdo de facilitar informagao confidencial cuja divulgagdo possa constituir
um impedimento para o cumprimento das leis ou ser de outra maneira contraria

ao interesse publico, ou possa lesar os interesses comerciais legitimos de
empresas publicas ou privadas.
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Artigo X
Regulamentacio nacional

1. Cada Estado Parte se assegurara que todas as medidas de aplicagdo geral
que afetem o comércio de servigos sejam administradas de maneira razoavel,
objetiva e imparcial.

2. Cada Estado Parte mantera ou estabelecera tribunais ou procedimentos
judiciais, arbitrais ou administrativos que permitam, a pedido de um prestador
de servicos afetado, a pronta revisdo das decisdes administrativas que afetem
o comércio de servicos e, quando esteja justificado, a aplicagdo de solugdes
apropriadas. Quando tais procedimentos ndo sejam independentes do orgéo
encarregado da decisdo administrativa de que se tratar, o Estado Parte se
assegurara que permitam de fato uma revisao objetiva e imparcial.

As disposigdes desse item ndo serdo interpretadas no sentido de que
imponham a obriga¢do a Estado Parte nenhum a obrigag@o de estabelecer
esses tribunais ou procedimentos quando isso for incompativel com a sua
estrutura constitucional ou com a natureza do seu sistema juridico.

3. Quando se exigir licenga, matricula, certificado ou outro tipo de autorizagdo
para a prestag@o de um servigo, as autoridades competentes do Estado Parte
de que se tratar, num prazo prudencial a partir da apresentacdo de uma
solicitagdo:

i) quando a solicitacdo estiver preenchida, resolverdo sobre ela
informando o interessado; ou

ii) quando a solicitag@o ndo estiver completa, informardo o interessado
sem atrasos desnecessarios sobre o estado da solicita¢do, assim como,
sobre informagdes adicionais que forem exigidas de acordo com a lei
do Estado Parte.

4. Com o objetivo de assegurar que as medidas relativas as normas técnicas,

requisitos e procedimentos em matéria de titulos de aptiddo e os requisitos
em matéria de licengas ndo constituam obstaculos desnecessarios ao comércio
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de servigos, os Estados Partes assegurardo que estes requisitos e
procedimentos, dentre outras coisas:

i) estejam baseados em critérios objetivos e transparentes, tais como
a competéncia e a capacidade para prestar o servico;

ii) ndo sejam mais gravosos do necessario para assegurar a qualidade
do servigo; e

iii) no caso de procedimentos em matéria de licengas, ndo constituam
por si uma restrigao a prestagdo do servigo.

5. Cada Estado Parte podera estabelecer os procedimentos adequados para
verificar a competéncia dos profissionais dos outros Estados Partes.

Artigo XI
Reconhecimento

1. Quando um Estado Parte reconhece, de forma unilateral ou através de
acordo, aeducagdo, a experiéncia, as licengas, as matriculas ou os certificados
obtidos no territorio de outro Estado Parte ou de qualquer pais que nédo
integre o MERCOSUL.:

a) nada do disposto no presente Protocolo serd interpretado no
sentido de exigir a esse Estado Parte que reconheca a educag@o, a
experiéncia, as licengas, as matriculas ou os certificados obtidos no
territério de outro Estado Parte; e

b) o Estado Parte concedera a qualquer outro Estado Parte
oportunidade adequada para (i) demonstrar que a educacdo, a
experiéncia, as licengas, as matriculas ou os certificados obtidos no
seu territdrio também devam ser reconhecidos; ou (ii) para que possa
celebrar um acordo ou convénio de efeito equivalente.

2. Cada Estado parte se compromete a alentar as entidades competentes
nos seus respectivos territorios, entre outras, as de natureza governamental,
assim como associagdes e colégios profissionais, em cooperacdo com
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entidades competentes dos outros Estados Partes, a desenvolver normas e
critérios mutuamente aceitaveis para o exercicio das atividades e profissdes
pertinentes na esfera dos servigos, através da concessao de licengas, matriculas
e certificados aos prestadores de servigos e a propor recomendagdes ao
Grupo Mercado Comum sobre reconhecimento mutuo.

3. Asnormas e os critérios referidos no paragrafo 2 poderdo ser desenvolvidos,
entre outros, com base nos seguintes elementos: educacdo, exames,
experiéncia, conduta e ética, desenvolvimento profissional e renovagéo da
certificag@o, ambito de acdo, conhecimento local, protecdo ao consumidor e
requisitos de nacionalidade, residéncia ou domicilio.

4. Uma vez recebida a recomendagdo referida no paragrafo 2, o Grupo
Mercado Comum a examinara dentro de um prazo razoavel para determinar
a sua consisténcia com este Protocolo. Baseando-se neste exame, cada Estado
Parte se compromete a encarregar a suas respectivas autoridades competentes,
quando assim for necessario, a implementagdo do decidido pelas instancias
competentes do MERCOSUL, dentro de um periodo mutuamente acordado.

5. O Grupo Mercado Comum examinara periodicamente e, no minimo uma
vez a cada trés anos, a implementagao deste Artigo.

Artigo XII
Defesa da concorréncia

Com relag@o aos atos praticados na prestagéo de servigos por prestadores de
servigos de direito publico ou privado ou outras entidades que tenham por objeto
produzir ou que produzam efeitos sobre a concorréncia no ambito do MERCOSUL
e que afetem o comércio de servigos entre os Estados Partes, serdo aplicadas as
disposi¢des do Protocolo de Defesa da Concorrénciado MERCOSUL.

Artigo XIII

Excec¢des gerais

Com a excegdo de que as medidas que sdo relacionadas a seguir ndo sejam
empregadas de forma que constitua um meio de discriminagéo arbitrario ou
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injustificado quando prevalecam entre os paises condi¢des similares, ou uma
restricéo encoberta ao comércio de servigos, nenhuma disposicéo do presente
Protocolo serd interpretada no sentido de impedir que um Estado Parte adote
ou aplique medidas:

a) necessarias para proteger a moral ou manter a ordem publica,
podendo apenas invocar-se a excegdo de ordem publica quando se
formule uma ameaga iminente e suficientemente grave para um dos
interesses fundamentais da sociedade;

b) necessarias para proteger a vida e a satide das pessoas e dos
animais ou para preservar os vegetais;

¢) necessarias para lograr a observancia das leis e dos regulamentos
que ndo sejam incompativeis com as disposigdes do presente
Protocolo, incluindo os relativos a:

i) a prevencdo de praticas que induzam a erro e praticas
fraudulentas, ou os meios para defrontar os efeitos do
descumprimento nos contratos de servigos;

ii) a protegdo da intimidade dos particulares com respeito ao
tratamento e difusdo de dados pessoais e a protecdo do
carater confidencial dos registros e contas individuais;

iii) a seguranca;

d) incompativeis com o Artigo V, como est4 expressado no presente
Protocolo, sempre que a diferenca de tratamento tenha por objetivo
garantir a tributagdo ou a arrecadag?o equitativa e efetiva de impostos
diretos respeito dos servigos ou dos prestadores de servigos dos
demais Estados Partes, compreendendo as medidas adotadas por
um Estado Parte em virtude do seu regime fiscal, conforme o
estabelecido no Artigo XIV item d) do AGCS.

¢) incompativeis com o Artigo III, como expressado neste Protocolo,
sempre que a diferenca de tratamento resulte de um acordo destinado a
evitar a dupla imposigdo ou das disposi¢Oes destinadas a evitar a dupla
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imposigao contidas em qualquer outro acordo ou convénio internacional
que seja vinculatorio para o Estado Parte que aplica amedida.

Artigo XIV
Excecdes relativas a seguranca

1. Nenhuma disposigéo do presente Protocolo sera interpretada no sentido que:

a) imponha a um Estado Parte a obrigagdo de dar informagdes cuja
divulgacdo considere contréria aos interesses essenciais da sua
seguranga; ou

b) impega a um Estado Parte a adogdo de medidas que estima
necessarias para a protegdo dos interesses essenciais da sua

seguranca:

i) relativas a prestacdo de servigos destinados direta ou
indiretamente a asegurar o fornecimento das forgas armadas;

ii) relativas as matérias fissiondveis ou fusiondveis ou aquelas
que sirvam para a sua fabricacdo;

iii) aplicadas em tempos de guerra ou em caso de grave tensdo
internacional; ou

¢) impeca a um Estado Parte a ado¢do de medidas no cumprimento
das obrigacdes por ele contraidas em virtude da Carta das Nagdes
Unidas para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

2. A Comissio de Comércio do MERCOSUL sera informada das medidas
adotadas em virtude das letras b) e ¢) do paragrafo 1, assim como da sua finalizag&o.

Artigo XV
Contratac¢io publica

1. Os Artigos III, IV e V ndo serdo aplicaveis as leis, regulamentos ou
prescrigdes que rijam a contratagdo por organismos governamentais de
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servicos destinados a fins oficiais e ndo a re-venda comercial ou a sua utilizagdo
na prestacao de servigos para a venda comercial.

2. Sem prejuizo do estabelecido no paragrafo 1 e, reconhecendo que tais
leis, regulamentos ou prescrigdes podem ter efeitos de distor¢éo no comércio
de servicos, os Estados Partes acordam que serdo aplicadas as disciplinas
comuns que, em matéria de compras governamentais em geral serdo
estabelecidas no MERCOSUL.

Artigo XVI

Subvencdes
1. Os Estados Partes reconhecem que em determinadas circunstancias, as
subvengdes podem ter efeitos de distor¢do do comércio de servigos. Os
Estados Partes acordam que serdo aplicadas as disciplinas comuns que em
matéria de subvengdes em geral serdo estabelecidas no MERCOSUL.
2. Sera de aplicag@io o mecanismo previsto no paragrafo 2 do Artigo XV do AGCS.

Artigo XVII

Denegacio de beneficios

Um Estado Parte podera denegar os beneficios derivados deste Protocolo a
um prestador de servicos de outro Estado Parte, prévia notificagdo e realizagdo
de consultas, quando aquele Estado Parte demonstre que o servigo esta sendo
prestado por uma pessoa de um pais que néo € Estado Parte do MERCOSUL.

Artigo XVIII

Definicoes

1. Para efeitos do presente Protocolo:

a) “medida” significa qualquer medida adotada por um Estado Parte,
jafor em forma de lei, regulamento, regra, procedimento, decisdo ou
disposicdo administrativa, ou em qualquer outra forma;
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b) “prestacdo de um servigo” abrange a producdo, distribuicdo,
comercializa¢do, venda e provimento de um servico;

¢) “presenga comercial”, significa todo tipo de estabelecimento
comercial ou profissional, através, dentre outros meios, da
constitui¢do, aquisi¢do ou manutenc¢do de uma pessoa juridica, assim
como de filiais e escritorios de representacao localizadas no territdrio
de um Estado Parte, com o fim de prestar um servigo.

d) “setor’” de um servigo significa:

i) com referéncia a um compromisso especifico, um ou varios
subsetores deste servigo, ou a totalidade deles, segundo
estabelecido na Relagdo de compromissos especificos de um
Estado Parte;

ii) em outro caso, a totalidade desse setor de servigos,
incluidos todos os subsetores.

e) “servigo de outro Estado Parte” significa um servigo prestado:
i) desde ou no territdrio desse outro Estado Parte;

ii) no caso de prestagdo de um servigo mediante presenga
comercial ou mediante a presencga de pessoas fisicas, por um
prestador de servigos desse outro Estado Parte;

f) “prestador de servigos” signfica toda pessoa que preste um servico.
Quando esse servigo ndo seja prestado por uma pessoa juridica
diretamente, sendo através de outras formas de presenca comercial,
por exemplo, uma filial ou um escritdrio de representagdo, outorgar-
se-4, ndo obstante, ao prestador de servigos (quer dizer, a pessoa
juridica), através dessa presenga, o tratamento outorgado aos
prestadores de servigos em virtude do Protocolo. Esse tratamento
sera outorgado a presenga, através da qual se presta o servigo, sim
que seja necessario outorgéa-lo a nenhuma outra parte do prestador
localizada fora do territério no qual se presta o servigo.

g) “consumidor de servigos” significa toda pessoa que receba ou
utilize um servigo;
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h) “pessoa’ significa uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica;

i) “pessoa fisica de outro Estado Parte” significa uma pessoa fisica
que resida no territério desse outro Estado Parte ou de qualquer
outro Estado Parte e que, de acordo com a legislagdo desse outro
Estado Parte, seja nacional desse outro Estado Parte ou tenha o
direito de residéncia permanente nesse outro Estado Parte;

j) “pessoajuridica” significa toda entidade juridica devidamente
constituida e organizada de acordo com a legislagdo que lhe for
aplicavel, tenha ou nao fins de lucro, seja de propriedade publica,
privada ou mista e esteja organizada sob qualquer tipo societario ou
de associacdo.

k) “pessoa juridica de outro Estado Parte” significa uma pessoa
juridica que esteja constituida ou organizada de acordo com a
legislacdo desse outro Estado Parte, que tenha nele a sua sede e
desenvolva ou programe desenvolver operagdes comerciais
substantivas no territorio desse Estado Parte ou de qualquer outro
Estado Parte.

PARTE III
PROGRAMA DE LIBERALIZACAO
Artigo XIX

Negociacao de compromissos especificos

1. No cumprimento dos objetivos do presente Protocolo, os Estados Partes
manterdo sucessivas rodadas de negociagdes para efeitos de completar num
prazo maximo de dez anos, contados a partir da entrada em vigéncia do
presente Protocolo, o Programa de Liberalizagdo do comércio de servigos
do MERCOSUL. As rodadas de negociagdes serdo realizadas a cada ano e
terdo por objetivo principal a incorporag@o progressiva dos setores, subsetores,
atividades e formas de prestacdo de servi¢os ao Programa de Liberalizag@o
do Protocolo, assim como a redugdo ou a eliminacéo dos efeitos desfavoraveis
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das medidas sobre o comércio de servigos, como forma a assegurar o acesso
efetivo aos mercados. Este processo terd por finalidade promover os interesses
de todos os participantes, na base de vantagens mutuas, e obter um equilibrio
global de direitos e obrigagdes.

2. O processo de liberalizagdo progressiva serd encaminhado, em cada
rodada, por meio de negociagdes orientadas para o aumento do nivel de
compromissos especificos assumidos pelos Estados Partes nas suas Relagoes
de compromissos especificos.

3. No desenvolvimento do Programa de Liberaliza¢do serdo admitidas
diferencas no nivel de compromissos assumidos, atendendo as especificidades
dos diferentes setores e respeitando os objetivos assinalados no paragrafo
seguinte.

4. O processo de liberalizacdo respeitard o direito de cada Estado Parte de
regulamentar e de introduzir novas regulamentagdes dentro dos seus territorios
para atingir os objetivos de politicas nacionais relativas ao setor servigos.
Essas regulamentagdes poderdo regular, entre outros, o tratamento nacional
e o acesso a mercados, toda vez que ndo anulem ou menoscabem as
obrigagdes emergentes deste Protocolo e dos compromissos especificos.

Artigo XX
Modificacio ou suspensio de compromissos

1. Cada Estado Parte poderd, durante a implementag@o do Programa de
Liberalizagdo a que se refere a Parte I1I do presente Protocolo, modificar ou
suspender compromissos especificos incluidos na sua Relagdo de
compromissos especificos.

Esta modificagdo ou suspensao serd aplicavel s6 a partir da data em que for
estabelecida e respeitando o principio da ndo retroatividade para preservar
os direitos adquiridos.

2. Cada Estado Parte recorrera ao presente regime s6 em casos excepcionais,

na condi¢do de que quando o fizer, notifique o Grupo Mercado Comum e
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exponha diante dele os fatos, as razdes e as justificagdes para tal modificacdo
ou suspensdo de compromissos. Nesses casos, o Estado Parte em questéo
celebrara consultas com o ou os Estados Partes que se considerem afetados,
para alcangar um entendimento consensuado sobre a medida especifica a ser
aplicada e o prazo em que vigorara.

PARTE IV
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS
Artigo XXI
Conselho do Mercado Comum

O Conselho do Mercado Comum aprovara os resultados das negociagdes
em matéria de compromissos especificos assim como qualquer modificacdo
e/ou suspensao deles.

Artigo XXII
Grupo Mercado Comum

1. A negociag@o em matéria de servigos no MERCOSUL ¢ competéncia do
Grupo Mercado Comum. Com relagdo ao presente Protocolo, o Grupo
Mercado Comum terd as seguintes fungdes:

a) convocar e supervisionar as negociagdes previstas no Artigo XIX
do presente Protocolo. Para esses efeitos, o Grupo Mercado Comum
estabelecerd o ambito, critérios e instrumentos para a celebragéo
das negociagdes em matéria de compromissos especificos;

b) receber as notificagdes e os resultados das consultas relativas a
modificagdo e/ou suspensdo de compromissos especificos segundo
o disposto pelo Artigo XX;

¢) dar cumprimento as fungdes encomendadas no Artigo XI;
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d) avaliar periodicamente a evolugdo do comércio de servigos no
MERCOSUL; e

e) desempenhar as demais tarefas que lhe sejam incumbidas pelo
Conselho do Mercado Comum, em matérias de comércio de servigos.

2. Para efeitos das fungdes previstas acima, o Grupo Mercado Comum
constituira um érgdo auxiliar e regulamentara a sua composi¢éo e modalidades
de funcionamento.

Artigo XXIII
Comissiao de Comércio do MERCOSUL

1. Sem prejuizo das fungdes a que se referem os artigos anteriores a aplicagdo
do presente Protocolo estard encomendada a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL, que tera as seguintes fungdes:

a) receber informagdes que, de conformidade com o Artigo VIII
deste Protocolo, lhe forem notificadas pelos Estados partes;

b) receber informagdes dos Estados Partes a respeito das exce¢des
previstas no Artigo XIV;

¢) receber informagéo dos Estados Partes com relagdo a agdes que
possam configurar abusos de posi¢do dominante ou praticas que
distorgam a competéncia e comunica-la aos drgdos nacionais de
aplicacdo do Protocolo de Defesa da Competéncia;

d) entender nas consultas e reclamagdes que apresentem os Estados
Partes com relagdo a aplicag@o, interpretagdo ou descumprimento
do presente Protocolo e aos compromissos que assumam nas
Relagdes de compromissos especificos, aplicando os mecanismos e
procedimentos em vigor no MERCOSUL; e
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e) desempenhar as demais tarefas que lhe forem encomendadas pelo
Grupo Mercado Comum, em matéria de servigos.

Artigo XXIV
Solucio de controvérsias
As controvérsias que possam surgir entre os Estados Partes com relagdo a
aplicagdo, interpretacdo ou descumprimento dos compromissos estabelecidos
no presente Protocolo, serdo resolvidas de acordo com os procedimentos e
mecanismos de solu¢do em vigor no MERCOSUL.
PARTE V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo XXV
Anexos

Os Anexos do presente Protocolo sdo parte integrante dele.

Artigo XXVI

Revisao

1. Com a finalidade de atingir o objetivo e o fim do presente Protocolo, ele
poderé ser revisado, considerando a evolugéo e regulamentacéo do comércio
de servicos no MERCOSUL assim como os avangos alcangados em matéria
de servigos na Organizagdo Mundial do Comércio e outros Foros
Especializados.
2. Particularmente, e com base na evolugdo do funcionamento das disposigdes
institucionais do presente Protocolo e da estrutura institucional do

MERCOSUL, a Parte IV podera ser modificada com vistas ao seu
aperfeicoamento.
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Artigo XXVII
Vigéncia
1. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungdo, tera
duragdo indefinida e entrard em vigéncia trinta dias depois da data do deposito
do terceiro instrumento de ratificagao.
2. O presente Protocolo e seus instrumentos de ratificagdo serdo depositados
junto ao Governo da Republica do Paraguai, o qual remetera copia autenticada

do presente Protocolo aos Governos dos demais Estados Partes.

3. As Relagdes de compromissos especificos serdo incorporadas as ordens juridicas
nacionais de conformidade com os procedimentos previstos em cada Estado Parte.

Artigo XXVIII

Notificacoes
O Governo da Republica do Paraguai notificara aos governos dos demais
Estados Partes a data de deposito dos instrumentos de ratificacdo e da
entrada em vigéncia do presente Protocolo.

Artigo XXIX

Adesio ou dentincia
Em matéria de adesdo ou denuncia, regerdo como um todo, para o presente
Protocolo, as normas estabelecidas pelo Tratado de Assung¢@o. A adesdo ou
denuncia ao Tratado de Assungdo ou ao presente Protocolo, significam, ipso
jure, a adesdo ou denuincia ao presente Protocolo e ao Tratado de Assungo.
Artigo ITI

Denominacio

O presente Protocolo sera denominado Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos do Mercado Comum do Sul.
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Feito na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, aos quinze
dias do més de dezembro do ano de mil novecentos e noventa e sete, num
original nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

Felo Governo da Hepablica Argentina Pelo Ceoverns do Repabdica Federativa do Brasil

GUID DF TELLA i LUIZ FELIPE LAMPRELA
Elimmstng das Releties Exleriones ¢ Culto Mimistro das Relacdes Exierinnes

Mels Govermo da Hepoblica ds Parageai  Pelo Goverso da BRepablicas Orienial do Uregusi
RLIBEN MELGAREI CARLOS PEREZ DEL CASTILLD
Mlinistro dos Kelophes Extenones Mlinisirn (8.0, 1 dos Reloghes Expeniornes
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Anexo II1

MERCOSUL/CMC/DECN°9/98

PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE O COMERCIO DE
SERVICOS DO MERCOSUL-ANEXOS COM DISPOSICOES
ESPECIFICAS SETORIAIS E LISTAS DE COMPROMISSOS
ESPECIFICOS INICIAIS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assunc¢ao, o Protocolo de Ouro
Preto, a Decisao N° 13/97 do Conselho do Mercado Comum e as Resolugdes
N°67/97 e 32/98 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que a Dec. CMC 13/97 dispde que os Anexos ao Protocolo de Montevidéu
com disposigdes especificas setoriais sejam aprovados pelo Conselho do
Mercado Comum.

Que a Dec. CMC 13/97 e o Protocolo de Montevidéu prevém a aprovagédo
pelo Conselho das Listas de Compromissos Especificos Iniciais dos Estados

Partes.
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O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art.1. Aprovar os seguintes Anexos ao Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos do MERCOSUL, que estabelecem disposi¢des
especificas setoriais:

Movimento de Pessoas Fisicas Fornecedoras de Servigos
Servigos Financeiros

Servigos de Transporte Terrestre e Aquéatico

Servigos de Transporte Aéreo

Art. 2. Aprovar as Listas de Compromissos Especificos Iniciais dos Estados
Partes.

Art. 3. Os Anexos ao Protocolo de Montevidéu mencionados no art. 1
constam como Apéndice I e fazem parte da presente Decisdo.

As Listas de Compromissos Especificos Iniciais dos Estados Partes mencionadas
no art. 2 constam como Apéndice II e fazem parte da presente Deciséo.

Art. 4. A partir da data da aprovag@o da presente Decisdo, serdo iniciados
nos Estados Partes os procedimentos internos necessarios para a aprovagao
legislativa e ratificagdo do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigos do MERCOSUL.

XIV CMC - Buenos Aires, 23/VI1/98.
APENDICE

ANEXO SOBRE O MOVIMIENTO DE PESSOAS FISICAS
PRESTADORAS DE SERVICOS

1. O presente Anexo se aplica as medidas que afetem a pessoas fisicas
que sejam prestadoras de servigos de um Estado Parte, e a pessoas fisicas
de um Estado Parte que estejam empregadas por un prestador de servigos
de um Estado Parte, com relagdo a prestacdo de um servigo.
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2. OProtocolo ndo se aplicara as medidas que afetem a pessoas fisicas
que buscam acesso ao mercado de trabalho de um Estado Parte nem as
medidas em matéria de cidadania, residéncia ou emprego com carater
permanente.

3. Em conformidade com as Partes II e III do Protocolo, os Estados
Partes poderdo negociar compromissos especificos aplicaveis ao movimento
de todas as categorias de pessoas fisicas prestadoras de servigos sob o
Protocolo. Permitir-se-a que as pessoas fisicas cobertas por um compromisso
especifico prestem o servico de que trate em conformidade com os termos
desse compromisso.

4. O Protocolo ndo impedira que um Estado Parte aplique medidas para
regular a entrada ou a estadia temporaria de pessoas fisicas em seu territorio,
inclusive as medidas necessarias para proteger a integridade de suas fronteiras
e garantir o movimento ordeiro de pessoas fisicas através das mesmas, sempre
que essas medidas ndo se apliquem de maneira a anular ou reduzir as vantagens
resultantes para um Estado Parte dos termos de um compromisso especifico.

5. Pararegular uma determinada situagdo de indole trabalhista que afete
apessoas fisicas que sejam prestadoras de servigos de um Estado Parte ou
pessoas fisicas de um Estado Parte que estejam empregadas por um prestador
de servigos de um Estado Parte, sera aplicavel o direito do lugar de execugdo
do contrato de servigo.

ANEXO SOBRE SERVICOS FINANCEIROS
1. Alcance ou Ambito de Aplicacao
a) O presente Anexo se aplica atodas as medidas de um Estado Parte que
afetem a prestagéo de servicos financeiros. Referéncias neste Anexo a prestagao
de um servigo financeiro significam a prestac@o de um servigo financeiro segundo
adefini¢do que figura no paragrafo 2 do artigo I do Protocolo.
b) Para efeito da alinea b) do paragrafo 3 do artigo I do Protocolo,

entender-se-a por “servigos prestados no exercicio das autoridades
governamentais dos Estados Partes™ as seguintes atividades:
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i) as atividades realizadas por um banco central ou uma
autoridade monetaria ou por qualquer outra entidade publica dos Estados
Partes na aplicagdo de politicas monetaria ou cambial,;

ii) as atividades que formem parte de um sistema legal de seguro
social ou de planos publicos de aposentadoria;

iii) outras atividades realizadas por uma entidade publica por
conta ou com garantia dos Estados Partes ou com utilizagado de recursos
financeiros deste ultimo

¢) Para fins da alinea b) do paragrafo 3 do artigo II do Protocolo, se um
Estado Parte autorizar a seus prestadores de servigos financeiros a desenvolver
qualquer das atividades mencionadas nos incisos ii) e iii) da alinea b) do presente
paragrafo em competi¢do com uma entidade publica ou com um prestador de
servigos financeiros, o termo “‘servigos” compreendera essas atividades.

d) A definig@o da alinea ¢) do paragrafo 3 do artigo II do protocolo
ndo se aplicarad aos servigos cobertos pelo presente Anexo.

2. Transparéncia e Divulgacio de Informacao Confidencial

Para efeito dos artigos VIII e IX do Protocolo e para uma maior clareza,
entende-se que nenhuma disposic¢ao do Protocolo sera interpretada no sentido
de obrigar um Estado Parte a revelar informagéo relativa aos negdcios e a
contabilidade de clientes particulares nem nenhuma informagéo confidencial
ou de dominio privado em poder de entidades publicas.

3. Medidas Prudenciais
a) Nenhuma disposicdo deste Protocolo serd interpretada como um
impedimento para que os Estados Partes possam adotar ou manter medidas
razoaveis por motivos prudenciais, para:
i) proteger os investidores, depositantes, participantes no

mercado financeiro, titulares de apdlices ou pessoas com as quais um prestador
de servigos financeiros tenha contraido uma obrigacdo fiduciaria.
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il) garantir a solvéncia e liquidez do sistema financeiro.

Quando essas medidas ndo estejam em conformidade com as disposigdes
do Protocolo, ndo deverdo ser utilizadas para fugir aos compromissos e
obrigagdes contraidas pelos Estados Partes sob o marco do Protocolo.

b) Ao aplicar suas proprias medidas relativas aos servigos financeiros,
um Estado Parte podera reconhecer as medidas prudenciais de outro Estado
Parte. Tal reconhecimento podera ser:

i) outorgado unilateralmente,

ii) podera ser efetuado mediante harmonizagéo ou de outro modo,

iii) ou podera ser baseado em um acordo ou convénio com o Estado
Parte em questao.

¢) O Estado Parte que outorgue a outro Estado Parte reconhecimento
de medidas prudenciais em conformidade com a alinea b) concedera
oportunidades adequadas aos demais Estados Partes para que possam
demonstrar a existéncia de equivaléncia nas regulamentagdes, na supervisao
e na aplicagdo de ditas regulamentagdes, e se for o caso, nos procedimentos
para o intercambio de informag&o entre as partes.

d) Quando un Estado Parte outorgue a outro Estado Parte
reconhecimento as medidas prodenciais conforme a alinea b) iii e as condigdes
estipuladas na alinea c) existam, este concedera oportunidades adequadas aos
demais Estados Partes interessados para que negociem sua ades?o atais acordos
ou convénios ou para que negociem con ele outros acordos ou convénios similares.

e) Os acordos ou convénios baseados no principio de
reconhecimento serdo informados prontamente e, a0 menos anualmente, ao
Grupo Mercado Comum e a comiss@o de Comércio do MERCOSUL a fim
de cumprir com as disposigdes do Protocolo (Art. VIII e Art. XXII).

4. Compromisso de Harmonizac¢ao

Os Estados Partes comprometem-se a continuar avangando no processo de
harmonizagdo, conforme as pautas aprovadas e a serem aprovadas pelo
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Grupo Mercado Comum, nas regulamentagdes prudenciais, nos regimes de
supervisdo consolidada e no intercambio de informacdo em matéria de
servigos financeiros.

5.  Definicoes
Para fins do presente Anexo

a)  Porservico financeiro entende-se todo o servigo de carécter
financeiro oferecido por um prestador de servigos financeiros de um Estado
Parte.Os servigos financeiros compreendem todos os servigos de seguros e
relacionados com seguros e todos os servigos bancérios e demais servigos
financeiros.

Néo obstante, os Estados Partes comprometem-se em harmonizar as
definigdes das atividades dos diversos servigos financeiros, tendo como base
o paragrafo 5 do Anexo sobre Servicos Financeiros do Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (GATS) da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).

b)  Um prestador de servigos financeiros significa qualquer pessoa
fisica ou juridica de um Estado Parte que preste ou deseje prestar um servigo
financeiro, mas a expresséao “prestador de servigos financeiros’ ndo inclui
uma entidade publica.

c)  Por“entidade publica” se entende:

) um governo, um banco central ou uma autoridade monetaria de
um Estado Parte, ou uma entidade de propriedade ou controlada por um
Estado Parte, que se dedique principalmente a desempenhar fungdes
governamentais ou a realizar atividades para fins governamentais, excluindo-
se as entidades dedicadas principalmente a prestagdo de servigos financeiros
em condigdes comerciais; ou

i)  umaentidade privada que desempenhe as fungdes normalmente

desempenhadas por um banco central ou uma autoridade monetaria, enquanto
exerca essas fungdes.
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ANEXO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE TERRESTRE E
PORAGUA

1. O presente Anexo se aplica as medidas que afetem o comércio de
servicos de transporte terrestre (rodoviario e ferroviario) e por agua.

2. Aaplicagdo do presente Protocolo ndo afetara inicialmente os direitos
e obrigacdes decorrentes da aplicacdo dos acordos multilaterais firmados
entre os Estados Partes do MERCOSUL antes da entrada em vigor deste
Protocolo, na medida em que tais acordos visem a harmonizag@o e o controle
das condig¢des de concorréncia entre as empresas de transporte, observando
como prioridade basica a liberalizagdo intra-MERCOSUL do setor.

3. Asdisposicoes do presente Protocolo ndo se aplicardo temporariamente
a cada um dos acordos bilaterais sobre transporte em vigor ou firmados
antes da entrada em vigor deste Protocolo.

4. Cada um dos acordos bilaterais e multilaterais mencionados nos
paragrafos 2 e 3 manterfio sua vigéncia e serdo complementados pelos
correspondentes compromissos especificos emergentes do Programa de
Liberalizagdo.

5. O Grupo Mercado Comum durante o terceiro ano depois da entrada
em vigor do presente Protocolo e uma vez por ano desde entdo, examinara e
considerara os avangos que se alcancem como resultado da compatibilizagdo
dos instrumentos referidos anteriormente com os objetivos e principios deste
Protocolo.

ANEXO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO

1. O presente anexo se aplica as medidas que afetam o comércio de
servigos de transportes aéreos, sejam regulares ou ndo regulares.

Damesma forma, € de aplicagdo aos servicos auxiliares ao transporte
aéreo, entendendo-se por tais aqueles incluidos no Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos (A.G:C:S:) e os que oportunamente possam resultar
das revisdes deste Anexo.
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2. Aaplicagdo do presente Protocolo ndo afetard os direitos e obrigagdes
decorrrentes da aplicagdo de acordos bilaterais, plurilaterais ou multilaterais
firmados pelos Estados Partes do MERCOSUL, vigentes no momento de
entrada em vigor do Protocolo de Montevidéu.

3. O Protocolo ndo seré aplicavel a medidas que afetam os direitos
relativos ao trafego aerocomercial estabelecidos para rotas acordadas
nos termos dos Acordos sobre Servigos Aéreos bilaterais assinados
entre os Estados Partes, mantendo-se a exclusdo do trafego de
cabotagem.

4.  Comrelagdo aos servigos aéreos sub-regionais regulares e exploratorios
em rotas diferentes das rotas regionais efetivamente operadas nos termos
dos Acordos sobre Servigos Aéreos bilaterais firmados pelos Estados Partes,
aplicar-se-ao as disposi¢oes do Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais
firmado em Fortaleza, Brasil, em 17 de dezembro de 1996 e
complementariamente as listas de compromissos emergentes do Programa
de Liberalizagdo.

5. Osprocedimentos e mecanismos de solugdo de controvérsias vigentes
no MERCOSUL poderdo ser invocados quando néo for contemplado outro
mecanismo de solugdo especifico entre os Estados Partes envolvidos.

6. O Grupo Mercado Comum, dentro dos primeiros trés anos da
entrada em vigor deste Protocolo, revisara o presente Anexo com base
nas propostas que efetuem os técnicos especialistas no transporte aéreo
representantes dos quatro Estados Partes, com o objetivo de decidir sobre
as modificagdes que se fagam necessarias, incluindo os aspectos relativos
ao ambito de aplicagdo, em consonancia com os principios e objetivos
deste Protocolo.

7. Caso uma Convengdo Multilateral inclua em suas disposigdes o
tratamento do transporte aéreo, as Autoridades Aeronauticas dos
Estados Partes realizardo consultas com o objetivo de determinar o
grau em que este Protocolo podera ser afetado pelas disposi¢des da
Convengdo e decidir sobre as modificagdes que se fagam necessarias
neste Anexo.
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ANEXOS

APENDICE II
LISTAS DE COMPROMISOS ESPECIFICOS INICIALES
COMUNICACION DE ARGENTINA

Lista de compromisos especificos

En el marco del Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios,
la Republica Argentina presenta la siguiente lista de compromisos especificos.
LaRepublica Argentina se reserva el derecho de introducir las modificaciones
de carécter técnico que estime pertinentes, asi como corregir errores y
omisiones.

La presente lista contiene compromisos compatibles con el marco normativo
y juridico actualmente vigente en la Republica Argentina.

Cabe destacar que la plena vigencia del contenido total o parcial de la oferta
de la Republica Argentina esta sujeta a un proceso de aprobacion por parte
del Congreso Nacional y ratificacion por el Poder Ejecutivo, conforme a las
disposiciones constitucionales vigentes en el pais.

Sector de Telecomunicaciones Basicas

En lo que respecta a los compromisos relativos a las comunicaciones basicas,
incluidos en el punto 2.C), se sefiala que la oferta esta condicionada a la
previa aprobacion por parte del Congreso Nacional y ratificacion por el Poder
Ejecutivo del Cuarto Protocolo Anexo al GATS.

LaRepublica Argentina considera fuera del alcance de esta oferta, y se reserva
el derecho de asi indicarlo en ella expresamente, a los servicios de television
directaal hogar, los servicios de radiodifusion directa de television, los servicios
digitales de audio los servicios de radiodifusion de libre recepcion.

En lo que respecta a los principios regulatorios, la Republica Argentina asume
como compromisos adicionales los principios que figuran en el anexo que
forma parte de la presente oferta.

Los servicios incluidos en la columna de sectores podran ser provistos mediante
cualquier medio tecnoldgico (E;. fibra dptica, enlaces radioeléctricos, satélites,
cables), con excepcion de las limitaciones sefialadas en la columna de acceso
a los mercados.
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ARGENTINA - LISTA DE COMPROMISOS ESPECIFICOS

Modos de suministro: 1) Suministro transfronterizo 2) Consumo en el extranjero

3) Presencia comercial 4) Presencia de personas fisicas
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Anexo
DOCUMENTO DE REFERENCIA
Alcance

A continuacion figuran definiciones y principios relativos al marco reglamentario
de los servicios de telecomunicaciones basicas.

Definiciones

Por usuarios se entiende los consumidores de servicios y los proveedores de
servicios.

Por facilidades esenciales se entiende las funciones y elementos de una red
publica de telecomunicaciones que:

a) son suministrados exclusivamente o de manera predominante por
un solo proveedor o por un nimero limitado de proveedores; y

b) cuya sustitucion con miras al suministro de un servicio no sea factible
en lo econdmico o en lo técnico.

Un proveedor dominante es aquel que tiene la capacidad de afectar de manera
importante las condiciones de participacion (desde el punto de vista de los
precios y del suministro) en un mercado dado de servicios de
telecomunicaciones basicas como resultado de:

a) el control de las facilidades esenciales; o
b) la utilizacion de su posicion en el mercado.

1. Salvaguardias de la competencia

1.1 Prevencién de las practicas anticompetitivas en la esfera de las
telecomunicaciones

Se mantendran medidas adecuadas con el fin de impedir que aquellos
proveedores que, individual o conjuntamente, sean un proveedor dominante
empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.

1.2 Salvaguardias

Las practicas anticompetitivas a las que hace referencia supra incluiran, en
particular, las siguientes:
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a) realizar actividades anticompetitivas de subvencion cruzada;

b) utilizar informacién obtenida de competidores con resultados
anticompetitivos; y

¢) no poner oportunamente a disposicion de los demés proveedores
de servicios la informacién técnica sobre las facilidades esenciales y
la informacion comercialmente pertinente que éstos necesiten para
suministrar servicios.

2. Interconexion

2.1 Este articulo se refiere al acceso proporcionado entre prestadores a los
efectos de posibilitar el acceso a los clientes, usuarios, servicios o elementos
de red.

2.2 Interconexidn que se ha de asegurar

Lainterconexion con un proveedor dominante quedara asegurada en cualquier
punto técnicamente factible de la red. Los acuerdos de interconexion se
efectuaran:

a) en términos y condiciones (incluidas las normas y especificaciones
técnicas) y con precios no discriminatorios, y sera de una calidad no
menos favorable que la disponible para sus propios servicios similares
o para servicios similares de proveedores de servicios no vinculados
o para sus filiales u otras sociedades vinculadas;
b) en una forma oportuna, en términos y condiciones (incluidas las
normas y especificaciones técnicas) y con precios basados en costos
que sean transparentes, razonables, y estén suficientemente
desagregados para que el proveedor no deba pagar por componentes
o instalaciones de lared que no necesite para el suministro del servicio.
2.3 Disponibilidad publica de los procedimientos de negociacién de
interconexiones
Se pondran a disposicion del publico los procedimientos aplicables a la
interconexion con un proveedor dominante.
2.4 Transparencia de los acuerdos de interconexion
Se garantiza que todo proveedor dominante pondré a disposicion del publico
sus acuerdos de interconexion o una oferta de interconexion de referencia.
2.5 Interconexién: solucion de diferencias
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Todo proveedor de servicios que solicite la interconexidn con un proveedor
dominante podra solicitar:

a) en cualquier momento; o

b) después de un plazo razonable que se haya dado a conocer
publicamente que un érgano nacional independiente, resuelva dentro
de un plazo razonable las diferencias con respecto a los términos,
condiciones y precios de la interconexion, siempre que €stos no hayan
sido establecidos previamente.

3. Servicio universal

Todo Miembro tiene derecho a definir el tipo de obligacion de servicio universal
que desee mantener. No se considerara que las obligaciones de esa naturaleza
son anticompetitivas per se, a condicion de que sean administradas de manera
transparente y no discriminatoria y con neutralidad en la competencia y no
sean mas gravosas de lo necesario para el tipo de servicio universal definido
por el Miembro.

4. Disponibilidad publica de los criterios para otorgar licencias
Cuando se exija una licencia, se pondran a disposicion del publico:

a) todos los criterios de concesion de licencias y los plazos
normalmente requeridos para tomar una decision relativa a una
solicitud de licencia; y

b) los términos y condiciones de las licencias.

A solicitud del interesado le seran comunicadas las razones de la denegacion
de lalicencia.

5. Independencia del ente regulador

El ente regulador sera independiente de todo proveedor de servicios de
telecomunicaciones basicas, y no respondera ante él. Las decisiones del ente
regulador y los procedimientos aplicados seran imparciales con respecto a
todos los participantes en el mercado.
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6. Asignacién y utilizacion de recursos escasos
Todo procedimiento para la asignacion y utilizacion de recursos escasos, como

las frecuencias, los nlimeros y los derechos de paso, se llevard a la practica
de manera objetiva, transparente y no discriminatoria. Se pondra a disposicion
del publico el estado actual de las bandas de frecuencia asignadas, pero no
es preciso identificar detalladamente las frecuencias asignadas a usos oficiales
especificos.

[1] La informacion procesada debe quedar en el pais a los fines de poder ser consultada por la
autoridad competente. Esta medida impide que la informacion pueda también ser transferida al
exterior.
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LISTA DOS COMPROMISSOS ESPECIFICOS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteiri¢o 2) Consumo
realizado no exterior 3) Presenga Comercial 4)
Presenca de pessoas fisicas
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no

exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas
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[1] A seguinte informag8o fica inserida, somente a titulo de transparéncia:

Os profissionais e empresas prestadores de servigos dos setores ou sub-setores do Grupo Arquitetura,
Engenharia e outros servigos técnicos ficam submetidos a legislagdo profissional vigente, regime de
taxas e anuidades instituidas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
devendo se registrar no Conselho Regional sob cuja jurisdigdo se achar o local da prestacdo de
servigo.

[2] A seguinte informag@o fica inserida somente a titulo de transparéncia:

Os profissionais e empresas prestadores de servigos de farmacia ficam submetidos a legislag@o
profissional vigente (que trata de aspectos tais como o registro profissional, a revalidagdo de
diplomas e complementagdo da formagédo), assim como ao regime de taxas e anuidades instituidas
pelo Conselho Federal de Farmacia, devendo-se registrar no Conselho Regional sob cuja jurisdigdo
se achar o local da prestagdo de servigo.

[3] A seguinte informag@o fica inserida, somente a titulo de transparéncia:

Os profissionais e empresas prestadores de servigos de psicologia ficam submetidos a legislagéo
profissional vigente (que trata de aspectos tais como o registro profissional, a revalidagdo de
diplomas e complementagdo da formagédo), assim como ao regime de taxas e anuidades instituidas
pelo Conselho Federal de Psicologia, devendo-se registrar no Conselho Regional sob cuja jurisdigdo
se achar o local da prestagdo de servigo. Os profissionais e empresas prestadoras de servigos de
psicologia ficam também submetidos aos instrumentos ja acordados, ou que venham a ser acordados,
por psicologos dos Estados Partes do MERCOSUL, tais como: Protocolo de Acordo Quadro sobre
Aspectos Legais do Exercicio Profissional dos Psic6logos no MERCOSUL: e, Protocolo de Acordo
Quadro de Principios Eticos para o Exercicio Profissional dos Psicologos no MERCOSUL e Paises
Associados.

[4] A seguinte informag@o fica inserida somente a titulo de transparéncia:

Os profissionais e empresas prestadoras de servigos de biblioteconomia ficam submetidos a legislagéo
profissional vigente (que trata de aspectos tais como o registro profissional, a revalidagdo de
diplomas e complementagdo da formagédo), assim como ao regime de taxas e anuidades instituidas
pelo Conselho Federal de Biblioteconomia, devendo-se registrar no Conselho Regional sob cuja
jurisdi¢do se achar o local da prestagdo de servigo.
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[1] A seguinte informag@o fica inserida, somente a titulo de transparéncia:
Os profissionais e empresas prestadoras de servigos dos setores ou sub-setores do Grupo Arquitetura,
Engenharia e outros servigos técnicos ficam submetidos a legislag@o profissional vigente, regimes
de taxas e anuidades instituidas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
devendo se registrar no Conselho Regional sob cuja jurisdigdo se achar o local da prestagdo de

servigo.
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200, ThilFns s&rvidie |l Pdesiliim pesteign, 1) Menbaesa resirgin | A fungiies de Chgda
(eoimtinuagli el ques O porador destefd) Nenbesn resirigho (Regulades o de
Servigos de ranspane de jservige deve ter Kial ou | Bentmma resiriclo  fcompeténgia do Misssiria
televormmicagfies por earmicrin de representagdo B KEo consolidado, idas Comunicogies do Brasl,
smiélines. no Brasil, para tedos os weetn como indicede  |qoe o personalidade fepal
O meguinie comoeao clevos kepas sepdn homromtal, indepenidente dos pressaduones
aphicinel; 24 Menhuma restrigdio ke servigos de
Servgn de imnsporns i |3 Momhoma ressngin, ielcoomunicages,
I et s de s sl ques O Ternecimenin
paddline & o Foenietimesio fe capacidads ¢m
de capacidade em seginenn eapecial de
seguimenin sspicinl G |edies qoe acupen
sanclite de dribia pesigdes orhitais
peoesiaciondria (G50 |notifcsdas pelo Brasil
parn prestdornes de redjuer e a8 essapces de
seryipos de conirole dos sailites sejam|
I bevarmromis i fics. localiznlas em fermidein
inseTitios nizata Lisln, hraaileng,
devidamzile carodgadn | A paricipagdn dirda &
jees ml Fim, indinzia de invesiimseni
Mdona: A presisglo de SHTRSEINes in Copiial
seryipo winliznedo voanie & limitnids o 45%%;
smzlies que ocupem nznhuma resirigho i
posigdes orbitiis marticipagio 9o capital
nofificads por outres CEITEREUInG NAs Qmpresis
PaTEES TRLIKT PEEvEl e receham oulonga pan
conardlenm i oo o b presbgfio dic seevige
Flrass] s e ins partic ¢ 007,99
orbetals & freglidncies 45 Mo consHudndn, cwcen
oo [t conii hiendko N segio

tromzomnal.
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Seinr ou sub-seior

Limiincfies po Acesso ao |Limsagio ao
Merado Tratamenin MNacional

j omprumissos A diconais

3. SERVILS DE
CONSTRUCTIES E DE
EMGENHARLA

A. Servigos gerais de
construgiig de pridics | CPFC
312

1 Mk pomsalidords 27 |17 Mo consalidado 2§
Pedn consnlidads 3501 M e codescdedadn 3]
moesis sorh permitids 2 [Meshume 41 Mo

mos ipos o enirada em  feonsolidado, com
vigor do presenic wevg o do indicado ma
Protocole Mio hkavers fse@o borizoninl
lirpagies apds agquel
ilada, £) Mo

codta] oo, Con
eucepdn do mdicado na

C. Insualogdes. moningem &
mesuben o, Pepieng &
vonsmugio fise ( CPC 514,
515

E. Duatrus TP (5111

sevdo hormonial
H. Servigos gerais de 1) M comsodadada 11 ko consalidaido
construgiio poam gnpenharis |2 M consslidada 11 Ko comsalidaidn
civil {TRC 553) 30 01 moesmn sivd ¥} Wernlnmn

permitido: 2 diios ajppds & M N0 consdilliladi,
eitradn em vigor do M Excegho G
presenie Prooooks. Wbo jindcedo ny segha
haverd limiiegbes mpos facaizl

mguchs data.

45 M consodidisda, com

eneein do mbcaln na

sevziak hoednital
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

liguidios. ¢ gEsosos ¢ ws
corre ki

Emurmmhrubx Limiimciies oo Acesso g |Lmaiiegio so H’.'umpn:mun:u. Aadichonis
hlrrpdo Tratamenic Macionak

14 SERY [C08 [ Th Py comecdickadn 1) Mo consoldbn

DISTRIBU AD Iy Mio omecdicadn | Mén consHadlo

B, Commgrgio Sladklisiy Ip Menhum 1} Wanhum

LT 6225 Com exclosio ([ Mio comschidado, com 1 Mo conssladsbn,

to T 62271 - Servigms de fexcecio do indicelora feom exeeiio do

Coménzio atacndhisin & e horgniial i o s

eabustigi e sl o, sisomial

H. Comércio Varejism (M) Mo comsedidadn

1j B conscdsdadn

A3, O 6320 Th M ool klado (W TTER e PLA%
1} Menhum | Bdenbium
[ 4h M comeedidadn, coml | Mo consaiada,
!E:-:mcﬂ.n do indicndoma feom excecin dio
sepdn hinrnnial inchc o o sepdo
[Bt Framchising (CPC RO20) [Sh Os contrates de I Na consolidado
franchising devem | Mo conssaddo

onformar-se ap Cidigo 7] Menhum
Propredade Industrizl§5) Mo consolddn,

para habalilor-se po om cxoeyan na segho
impemenio do dirciios de imonial
propricdade inteleciual

b My pomesclidado
Tk benhum

b iy comecdidalo, com

cegdn do mdicado ma
sgpAn horeonial
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no

exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Seior ou sub-setor irmmtapdes mo Acesso 40
Aercaido

Limitagdo s Trviamenio
Macinnal

Compromissos Adicionais

7, SERVH OS FINANCEERCS

A Tiodoms o5 pegunps ¢ serviges relaciomados gons seguns
=~ Negern de vlila I} Wi eonssaXida, exoi || ) Nente jiss,
- Segurn de rERspons T - Segun de oieporte,

< Seggurn de proguiedade . Segune de troanspome:
- Spgpern dbe masisiénein fnenbaem. Mo enimma,

miadicn SENgn Comentinl é

CRCEN0 fuife OO e

imsporieg B de bens,
B | COdBa0 PaiTi

- Neguro de euereds pare coniralo de |quedouer ol g o
responaailidade poaringiin de hens pasim [dertvods da emporingding
- Segurn de casea, i uars guskyeer - Uaseo, miguisas &
I & wigieio dervida da uhrigagdes civis podein
respanasbilidade ciwid nglia; ST nirrcadig [Are o
iz emharcogdes. Segune de cisin, ernharcagics reghimiles
uing @ ohngagded civis [no Regleino Especial
wet aulon zades para |Brssilesn (RERL Mo
embaresgfiss pegistrodas |cossolidadn pare outms
1 Reglstra Especal ET .
Heims (EEH], 21 Wi conmsolidads
pendemd dis eondipdes |31 Menboa
erecides imermamenie.  |4) Mo consolidsdo,
| Wdin consasludado exneemn comn indicadn na
11 lecorporaghe segumdo o |se¢ho Borizomal
brasibara. na lorms de
ricdnde e, &
et presadencul w50
=ridoe
| Bdo consilsdati, exoein
somia indicado ma seglo
|l
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Seior o sub-setor immaphes po Acesso ao
ercaido

TS Tw ]

omproemnissos Adicionnis
Traiznenin Macional

- Spgurn de scidonie du |11 Mao consolsddo

[11 ko consolidadn. 3) |Brasil adotara EOMProeTiE s

irabalha 11 Wi consoisddo M comealidado, 3 relacionados com a prosmnen
1) Imstiiuio Mackmal do [Nio corsalidadis, 43 ercinl o mercado dy
gurn Socml [1MES) & oMo comsalidado., sgauros de pcidende de tmbalho
oo proyodor aig dod= anos da oo
morizada peli Congresso Macional de
| Man conscladulo, legmslagdio regulomdo gl
wcein comr indicado: nn participagdio.
ik homizonial
- Rt puring ¢ I') M consplaiado 11 M0 eonsolndfka, T |Brasil adolss compromissog
nelrisaain 11 Mao consolsiilo di comesalidado, 3 relssiondos Gom a presengn

11 RepetagEin e
snlic O oG
SR T S Ll TS
nnuanio w0 € e
Amnpdifnes eacludiva
Brvatitubs i
enpipmng di Biiel
TRB-Brasil Psssepuos
A dental Téascguiig
beripatdeiog (i

s il lativns, o Rrsil oo
ERAETION, im0

sgyin comins mdicade na
M hemiganial

Py e lidaaliy, 43 fensitierinl e ek o
Ml porreeidaale, TERSCEUrTE & Pl e gin
o dois ande i sliogdin
peli Cromtgreseas Macions] d
leggmsbanzinr mpiilimnks tal
participagin,

Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Selor o sub=setor F.imll:.:r-}.': B A ERs0 an

Emmﬁlu B imlr.n-:nlu k.'nmpmm Addiceomais

Miercain srinnel
= S 11 Wi comsolidach, 11 Wi consolidado
pitiares-pgincias o 21 Mo consalidada | Mo consolidindo
orTel ures 31 Pern pzssoas juriidices, | Menhoma
incomporagio sependo o ko B Mo consolidada,
hrassieica ¢ mgqsrida sogrdo g indicado ny
41 Mo consolidada, exorin fin horirontl
come mchicirks s sog i
horizenial.
- Bervipin 11 Menturma 11 Mgnlyinma
T [TTESS 21 Kenhma 1 Menliumma
coneilionin, alinrmizf 1] Hoenbuma, I Memhuma
&l napecin 41 Mo consol o, exestn B NG coienlndadn,
e drlieidko o segio sig el eniti idicado s
horsital, i Tt 2ovipal
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

|E.q.'Lnr ou sub-seior Limiingles 2o Acesso Eim;].c-n-u

ompromissos Adicionais
gy Mercedo rainmee Nacicnal

B Adividedes bamcinns © ouirns servigos fmanceinros

Fara os propdsiios doses compromassas, instinsigies fimanceirs sio definidas como basco miliphos.
bancos comerciais, bancos de mvestimenios, sociedsdes de crédito, financmamesso ¢ investimesoo,
soviedndes de crédin imohilidno, sociedades de amendamento mercanil, sociedodes cometoms «
soviedndes dissnbusdons. Cada qual pode exereer somente pgeelrs atvidades permitidos pelo Conse{ho
Monctdrio Maciomal, Banco Ceniral do Brasil e'on pels Comissio de Yalores Mohilgirios, Instumenins
finencewns, tnis coemn tiiules e valors: mobilidnes. fulunes ¢ opeies, quando regisermdos para ressdenies
pemuanenies no Hrassd. Escritdrios de representag o ado podem evercer atividades comerciaia

BL1 | Bervigos providos por 11 Mo consolsdadn 1) M comsolidadin. [P o servipos &
institul s financeinss 21 Wiio conselsdado ) bl comseodidede.  jeardo de crédi e

L 31400 coimbelecimeente. |31 Menhiima “Aectoring™,
Recehimemn dis seguinpes fusdos|ile sovas sgénckas ¢ 1rd L mets Bacsral
do bl el s e serh conddilido fuirs

1) ilepaieaion 4 vista; I s, Findiesirms Preseies comercial,
i digdeiton & praca) RN, dssem |eds frrvngod [omdm

ledinidis camn
servigos imandainos

iwm € miimienta g
parisipain de possos)

imi) dpenitos de poupangn
desinados o Frnanciamaenin

haitacional strangoms no ciapital bere BepiskaEio fatum
- de institug bes |adioiznds pelo
Emprestimas de todos os bpos, financcimas [Congresso Macional
inzluindo: incarporadns segundo
i} criadnio an poremomidir o Jet bresilem, slo
inp créditn hipitse fm; soimerne permitldis
1w} finorecinmento de iranspcdes {umsdo sugeitos o
oAl A B G- 6-

cas pek Puder

Exégiiliva, por fus de
Diexretn Predidencisl
Condiphes eapevifivas
podern aer regqusridas
o imvestidones
inbenessakos. Possmas
cstranpoims podem
partacipar do progmms
de privatizagio de
instiiuiplhes financeirms
do sestar pablen & em
cails cimo o resenga
wmercal sen
poeceduh, mmbdim,
o ang i Decrein
Preaidencinl. Ema
T [ T TR TR ]
presengn somenzial ni

it peermitiafa.
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Selor o subssetor F_imlm:ﬁ:: B A ESS A0

Merraidn

Limimgdo g Trvamenio
Mlacional

Compromissos Adicionais

- Arrendarenio
Merrantil finmreem.,
- Bervipos o
pagamenin ¢ de
transferingia o
dinheem, inclisive
canbes do enidite o de
débann

- Cigraniims ¢
[T IT i S8,

- Mepocingiios, por
ronk propris o por
ot de tercems, om
halsa o maercsdo de
hadcio. du:

i1 Instrumesen de
mereadn moneEna; il
Ciambio;

iin} Fubsros, opgies ¢
“miaps” reforonoiados
ron oo @ em indices
ile pregas;

iv ] Insirummios
referenciados em laxns
fo cimbao o de jurns,
inchuindo “sawps’;

v Tilalow e valores
muhiliarses
transferiver:;

i) Chuirps
insirumimics
negecidveis o atives
Frmaneeiros, inchemdo
[,

Para vs hancos
v=abelocidos no Bmsil
mdes dv § div owivbere de
|9RE, o mameno aprepado de
npinces ¢ Hmitedo oo
exisient: maguely data. Para
g | BPaancos momrasdos
n operar g Brasil depois
dage ln dintas o nomers de
BEenCEs el sujuiin s
pondig e dutorminahis, em
caila case, i Epoca oo que 2
petomizagdn o concudida
Instiluipies financeiras, a
muress guss ik vulra fones
eepecificado, serfio
comstituides s forma de
socicidade ancninma quandn
incorporadas sepundo a loi
brasibeira 41 Nio
pomsodicdhido, exceto comao
indicado na seqhn honzonial

41 Mao consolidndo,
excoma comi indicado na
s fio Buorizomial
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no

exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Seior o sub-seror

Limitngdes ao Acesso po
Merrain

Limimgio ao
Tretamsenin Mol

Compromizsses Adicionais

= Pt ipacin om ofertas
piblicas de tiolos ¢ vulones
muhilErsm, inclumdo
“underwriing” ¢ colocagio,
oo apenie, ¢ provisio do
servipos melacionados a
oatas nferims

= Intermeding fo de recursos
mongArios,

» Mdmmtsiragio de otivos,
pdrmamistragio de
investimenios coketves ¢
sorvipos de ousdodn o
deposing

= Servipos de liguidngdo ¢
rompensagie de titulos ¢
valores momilifsios o
derivativos

= Servipos e consulsonia,
pesguUis=l © Assessorin
relmtivos & Evestimenios ¢
raneires ¢ analise de

cridig.
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1El:'m:lrl:u.l sub-szior

Limitgdes ao Acesso ao [Limsagio ao

erradn

Traimmenin Macseoal

Compromissas Adicomais

B.2 B providis pos
institusgies nic-financ s
11 Mepoiaghes, ior corm
PrGpeia i par o de
leFreingG eim holik ou
mepcndn de halelo
regulamentadu, de valones
mahillbnes ou derivarives
111 Servigos de compensagio
ke vmlores imohilidrios &
derivaiives.

i) Cifierin pibdicn de
valores mobilsrie: em
mercado de halcio
regulumeniadio,

[0k wabones maohilismos ¢
hberivaddos definidos mrs nfs
sub-sartnes lishskos acm
&k 0f Ripflinles

= Aplei, delivbore ¢ paries
henelicidries, o cupns
iz tnilos & on Bius de
subscrighia;

- ceniflcados de valores
mohiliimos;

« lhrecec £ FepaERETIAIY G de
cunziras de agtes; - oppies
de valores mobalidrins,
jconiratos @ iormn © n fulurs;
- maoka) romissoria emitida
por socicd sl por sgiics
tesimrenila & oforta pablica,
exuele de mediinipies
[rmngeinas, de sociolmbics
fevereoras @ distsibiidoras ¢
ke coergrinhiag i “liising™

13 Wi consalidadn

23 Mk consaliddado

31 Menluiiin Sxeein qus
|- pessngs peldicas

il evem ser incorpormdig
sl & bel brasileing
|- snmenle pessnes
juridicas posdem prover
s servipos Hstades nos
fitens i & ii;

- serviges de liguidagio
b compen g o devem
ser pronidos par
|aociedasdes aninimes

Ii'l Moo gnsolilels X
e porraalichudn, L
™ cliidiiin
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Seior oo sab-seior E:;mm-:hﬂuu.-'l.m:u ) I.im.l.n:u,'.'l.n.tw?mlm'nm.n:- oCompromssns Adicionais
ereeds Macinnal

= direitos de subsengdo [ Wio consolidado, A1 Mip consohdadn,

de valores mobilidrins;  |excoio como mdicnds m  |exceo como indicsdo na
= rocitos de subscrigio  [secdo hormonial seg o homzonial

ile valores mebilidrios:

= gemifcndos de
depdamian de ngiliss;

- quoitas dos funds de
invesstimenta imohiliann;
- oglies wdin
ezl es
[“warranis" i

- gemilc i O

TR = = RS R b o]
fmlns VERELE

1] Seragos de
Corsaaflme, s ¢
wrsessnrin relaiives a
invistimenios © carivins
¢ anilise de crivisn.

wi Aalministrscdo de
rariemn de fondos do
investimernio sujestns 4
repulnmentagio da
Comessio de ¥Walones
Mlohilsrios.
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

9, SERVICOE DE

Saior oo sab-smior

Limitagdes oo Acesso au  |Lamiieclo ao Trainmento
Mercaidn gzl

Compromisses Adscionais

TURISMO E VIAGENS
T :
Heotdes {CPC 6415

15 Mdo consolidnda 1 Mo corsalidado
4 Wik consolidndo } Wi consolidado
1 Mesbwon
3 MEo consolidada, com
pepdo do indicad nn
e B horixnomea|

temeinadns inceninoes
(b ety £ atens: Ineeves)

b Miiis pomsalidado, com
segiE do indicado na
pdo horizoatal

R shmarmmice
TP A2

1 i commalidae
I} My commsalinl s
1} Empresas brasileiras

15 M consulidasda

0 M@ consolidielo

1 Nenbums

&) Mo consolideda, com
fexeepio do indicado nn
sepiio horimons|

neficiamess de
tenminaidns inceninos
fiscals. Cutros. inoentnios
Do edckos apemis
urlas crpresis cujo
borin e capiinl e

b i porallilss, com
ceggio do indicadi ns

i hiopigodital
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no

exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Epior oo sub-sior

Lemiingfes an Acesso po |Limiisgho oo Tratamenio
Mercnda Mockosal

Compromissos Adicionsis

1. SERY IS DE
TRANSPORTES

compromessas especifices gee so mconporam
lissas de compromisans ne presenie mdada

Terrestres, Aquaniirios finical de mepocagio sio os ressbantes da

£ Airos

plicagho dos peondos a que se refienem o Aneoo
Servipos de Trasesporie Termesine @
Aguavidnio € o Amexn sohre Servigos de
Transporio Adreae do presesse Privtocala.

0 Birasil empregars sodos os
exforgos disponiveis com
vistas 4 meaxima simplificagdo
¢ compatihilizagio do sms
nommas ¢ procedimenios
relotivos & fecibdagio do
Trnresporie Adroo
Isezrnacional (Emigraitrios,
Admneros e de Vigikinoa
Saniifma ¢ Flinsanmiiring nas
opermglics entre 08 Esimdos
Prame do MERCOSUL, sem
prejuleo do cumprimento das
Monmna de S2gurango de
Aviog o Civil, em harmonis
Codtn o anexos % e 1T do
Convesgbo de Aviagio Civil
Irermacinnal. C) Hresal dey e
coampuitibllinT com of demals
Estados; Parie g
MERCTISUL seas nonmas @
precaismenios relallves o
senomavegnhilidocke, opermgiies
& licengas de pessal,

coibl Meve: icy FOETTLIES &

v iiligpen dai
g g o8 Ao Civil
Ieternacional As cinpress
pes Joe Fetados Pame o
MERCOSUIL gue opererm
pegianaliy 0 Acondo sobie
Servgos Adneos Sub-

Rl oiian e i
Antmidibes Acrordulicas dis
pagses onile openem
informmasdos extatisticas subre
o irafics Enspadadi, nas rolas
{UE DpOTEm, ST
tetermingg i du angem ¢
desting. As Autoridades
Aeronaulices do Hrasil
intercambaaris
seenestrabmente com as
Amaondades Acrorauiicas dos
dermais Esindos Parie do
MERCOSUL as infonmagies
et bi=ticas oo mecresse
COITRA.
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Soior o subeseror

Limilngdes an Acesso po
Mercada

Lirmniagio s Trvamsenio
Mlacional

Compromissos Adicionais

hidrocarbonadus |

L. Serviges auxilipes
o o G di
Iranspanic

8l Bernvigo do carga ¢
fes:arpa

T T4

b Fervigo de

AT TR T

[T 742

1 BB comsalidadio

b Mo consolidado

o Nembuma

&) Mo comsalidado, pom
bexcegEo do indicado na
spcAn hortronial

1y B conmrsa il i

b Mio consolidado

¥ Neohumn

[ Mo consalidadio, com
encegdn do indicado ma
sevdn hortronial

1y Pl oonmesli i

b Mo consolidado

Y Memhuma

&) Mo consalidado, com
bemeerdn do indicado ma

sevio hortronial

1§ Wio consolidndo

21 Mio consolidido

3) Menboma

4) Mo consolidada, com
encogio do indicado na
spgfio Borixomeal

1 Wik consolidads

21 Nio consolidada

1) Menbwma

) Wi consolidnda, com
encoglo do indicado ne
sogdio honxomsal

11 Miso consoliduda

1 Mio consolidado

31 Nenhem

a4y Wi consolidnda. com
mgegio do indicado ne
sogfio Borixongal
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Modos de oferta: 1) Fornecimento transfronteirigo 2) Consumo realizado no
exterior 3) Presenga Comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

Secior o Subsecior I.Ll.m.rl.l.n.'ium ol Acceso a los Mercaidos

Limitnciones al
Traie Mecionsl

Compr.
Adicionales

COMPROMESOS HORIZONTALES

PR TODES
LS SECTORES
(U
CONFORMAN
ESTA LISTA

31 Presenes Cimercial
vaulprisialm Jo priscticia comeril se oborpar

1 lgs persemas juridicns constfuidas conlirme a1
epialazion Mackmal dil Pamipaey, con sede ¥
repriseniagitn on el temilooio Pamguayn, & s
oo de sus promigstivas 5 respon sabalilalbes
Adiuisiciin J termm: o consalids®s en lo que
riagsctn B ofonas de fanlirs
A1 o eomsolilslo. Definiciones
1 Ol prsonas deniro de une gimpress w
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uitnrikul pars coniratar o degedin, recomesilag
comiaibar o evomendar desgsadie u obns acsiene
it iladed a0 Angs ¢ peraonal Gl aiiio [
promodaie o eorein. Fereon aumorskal
e reerml en lis setrvadbalis Seiriis. Fele
wjereiens m inclive siperviseees di primsn linea §
rracinoa e Il empleados sean jrsfeieoolie,
comn epeo incheye a o empleados qoe

primanaineste desemedan ek neces s paim
pronveaim del eervicio,
| Ejevintivos) pestiies denin &¢ [n organizacian
¢ prigmraicne conducon ki alsmnisimcym
Jercen un maplio specn e imaletia de o de
lpgedornes ¥ recthen solamenie supervision de
emreciin J 8Os niveles apeculivie, & dircionn
an (e bons ace s, Mo Jdesmrmnlles deeciiomstiie
raress felacinnadng con la provicade del (o de losj
cervaeie (8) de 1y organizacion
cl Especialistas; persoiiies el ¢ ind crpoeid u
RN RGN o HsEeh SomHEmicTs Ji
svriradn nived de profssmalidasd v gesiics posos
cosimaciiie derivicks il propeetana & 1s
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TEATD MACKRAL

ANCIOMALES

I TACICHNES AL Irum-uuulsus

1O SERVECIOE DE TEI.I.'EI:IHL;Hl{'ﬁl‘FII]HES Lz eompmmisos comriidng en el presente secior
uedan saeios o las spsenies condioones genemles: 1. Coda servicio de elecomunicacones que se prosie

2l Paraguay requerird de wna licenca gubernamental cborpada por CONATEL v madiants un
rescedfmmien b iransparenic no discremmiorio, 2. Las livencias de referencio en ol parmio pderior s

comopdenin ox closivamente 8 persomas juridicas (Saciedades Ananimas o Socedad de Respimaabalidail
Limitaia ) conforme a o legsheim maconal def Faraguay, con sede ¥ representaciin o el terilora
parmguaya. Lo padicipacion saconal moel capital socinl minimo es del 50%. 3. Las esinciones teeenas del
presindor de servicios deberin ser insinladas v manienidas por empresses recomales ¥ profesionales
repistrmddos en CONATEL. 4. La presoste lsg se mefivn: all smmpocte de los dabos v'o miformmacidn, ¥ no sl
comtenidn de los datos vio informaciin irnsporadus,
i, Libire | g Mg
clevinnnci
[ Cinguna Hingune
[ Pinguna Minguna
-4 o gonsnlidixln, M consniadki,
wewpto para modiks  escepio par mashidas
m ik A b oncemivies i e
s, permanenem v kenirnla, penmsmdnecia
rabajin e piTsnEs Jerahjix i purrsaian
sl con gonlrals eaiunale: con coniraio
gmporal con empreaas Bemposl o empnsas
g pelicen mvemsain g mealsion mmsesm
ealranjors devetn, ¢ jsiminjem diresta, én
a8 Bigniienies Jes siguiientes
L:.lll.:um'r'u'l: RETTEieE; feal pOTEIS: poremis
fedulivig e il g ¥
e tlralis saprey it s
. Corren vaocal 1 P ingun Flugum
E ingina Hinguna
il Pinguna Minguna
B R ITES T [T i coiead nZidk,
e epin peira miodakis  Escsiin fuid inedelis
ooz oo sk 6 La caneemiciie o la
nitrada, permasenca ¥ femnll, pemansncia y
w1 e porsiiG et o pecraca
iatirales con eonians il con ool
pempanl cof empreas [emponl con empresss
ue realicen imversade  fque realices Everside
urranjers derecin, e fesiranjem direcn, &n
& siguiemes [Ras siguiemes
IEgorios; gerenies  [ealepnriis gerentes
et v e colivos
| percidlesias especislisie
. Extraceion de 1 dinguna Hinguna
Jinfommacion en linga
2 dingum J'."-llng_unl
&} P ingiing I!""IIHIJH.I.
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"abor il |
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=im v
FrcupeTRcion |
2 [Mangum Mingima
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PARAGUAY - LISTA DE COMPROMISOS ESPECIFICOS

Modos de suministro: 1) Suministro transfronterizo 2) Consumo en el
extranjero 3) Presencia Comercial 4) Presencia de personas fisicas

Sactor o subencion imitaciones al Acceso o los JLimstaciones ol Acoeso al foompromisos
rcados Irain Macsonal diciomales
1. SERYVH Y DE TURISMOE
A. Holckes y restmarantes |1 Ninguna 1] Mirguna
LM TR R 1] Minguna 1] Mingunna
111 Minguna | Minguna
0 Mo Consolidado, excepin [ Mo Consol idado.
e pnacnil de ality secepio par permal e
pereris can programas e il gemeneian son
eajaiteinn & personal ngramas de
L ilacui de perroinal
. Servicios de agencias - |1 Ninguna 1} Mamgunn
de vinjes ¥ organncion |21 Mmguna 1} Mamggunn
o vinjes en grupss 11 Dhperedores do faismo | My Comenl ko
OO 74T recepling® | B Consnidacks,
0 Mo Conealdads, excepln feadepio pam persosal s
;H.l'ul'l.'mmul-‘h almi il gerenaa gon
EIERCIE chn P gromas de nErmas e
scilnciin de personal apacinciod de pesonal
C. Sercios de puis de |1 Minguna I} Mamguna 11 Masguns 3§
Tarizinn 21 Minguna Hinguna 43 Ko
MCCE 7477 31 Minguna pmpladaibn, excopin
(0 Mo Conga lidsdie, exeepln i gepcialislel.
jrern L'ﬁlrtl:ilhﬂ.l.h"
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[FICTORES 0L Trato Mecionsl Comipromizos Adicionale
hberondes
Tramsporiz Adron Taraguary empleana todos los eshuerens
seponabdes com vistas o logmr una mixima
srmiplificacion v computibalimocn de sis
= ¥ procedimicntos relacivos a ln
aciliacion del Tramsporie Adrmo
Intemazional {Migrstonios, Aduanerns, v de
fpilamin Sanitaria ¥ Fiiosanstaria) o las
chones cnire bos Estados Paree ded
ercosur, sin perucie del cumplimienio de
flas Meammas de Sepuridad de b Aviacion
ivil, em armonia pom bes Anexos 9y 17 de |a
o ncion de Aviaceta Civil Issernacional.
‘araguay compatibilizard con los demis
“sindos Pane sus nomoas y procedimsenios
latives o Acronavegabiladad, Operacionss v
Licencies diel Personal, confome a ks
= ¥ recnmendaciones de la
ganizacsim de Avaackdn Civil
niemecional. Las emngeesas sérem de los
stndhes Pane del Mencosur gue aperen bao
| Acuerdo zobee Servicks Adreos Sobe
gionaks suminsstrardn & ks Autordedes
crondsticns de |os palses donde operen
[ormaciones exizdisticns sohre 2 enillco
aresponinghn, las rules que operen, con
determinocion de ongen v desting. Ly
utoridad Aercaditica ded Parsguay
nbercambiard semesamlmense oo ks
uinridades Aeroniuices de los demds
Panes lis informeciones esimdeios
iniEn=s comiin.
[EECTORES Acoesir B F:rum Kariomal Commpromisos Adicsosal s
Mercaidas
11. Servicios de Tramesporie
TFerridng, por g |Las saviipromisos eigsecalcos gk s
v Moo inoorpuran om ks lissas do compromisos,
Ea presemis rondh inicial de
neguciacion, son los resulianies & 1
spdicncion de ks acuerdo: bilaterales v
mulithiemles comespondicntes a o=
Amexns sobre Transporie Termes tre ¥ por
agun ¥ al Arexo sobre Transpuric Acreo:
el presente Prasincolis v los que
poTmEmamente 8o detenmamen oo las
revisiones de los respoctivas Anexoe,
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REPUBLICA ORIENTAL DELPARAGUAY

Modos de suministro: 1) Suministro transfronterizo 2) Consumo en el
extranjero 3) Presencia Comercial 4) Presencia de personas fisicas

L COMPMROMISOS
IORLACHTALES
O LOS SERVICHS
INCLUIDOS EN ESTA
ISTA

o, 1 LIMEEACIONES AL
EL'I'. I;ﬁl ﬁ &ﬁﬂuﬁ.ﬂﬂﬁ

LIMITACIONES AL
TRATO MACIONAL

U O PROMISOS
ADEC A LES

., Mo consolidado. excepio pam
nedidas comcernienses o la

¥ permanencil iempornl
arn las siguienics caszporias de
ersonss naiurales:

} Gierentes: personas dentro de
INE SRS U oFEanizacion que
rimaniamenie conducen, bien

upcrvisores profesionaies o
kendores gerenciales, Tienen
n autoridad parm contratar o
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egpenilir 0 oo aociones
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nles coma la promogicn o
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e gue ades emplendos sean
rofesionales, coma mmpeoo
ncluye o ks empleados que
rimarismenie desemmeiian
nTeds Nocesarias pan lo
rovisiin del servicio;

1 Epeoative: Personms deniro
£ la organizacin gue
rimariamenie cenducen lu
istracidin. Epzreen un

lin espectrn en murernin de
oma de decisiones ¥ reciben
mmenie supervision de
ireecidn de alios niveles
sieritives del directonio o de los
crmistes. Mo desamollian
ireciamenie mreas relscionsdes
ol provisidn del de los)
ervicio |5} de b organizackin;
b Espeviadisias: Personms deninn

£ L SIS W OT LA o]
LHE POl CODCC THETT e

[4. Mo corsodidado,
excepie para medidas
jconcermienies & ks
ealegories de personas
naturakes referides en
Acoeso & Mercados
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técnicas de mmvestigacion m
oo o gerencia. neluyendn
0% Comslnores en sistemas ¥
programas informatices y los
comsainores en instalicin de
equpo do informatica

L CORAFROBES O
BPECIFICOS
ECTTORIALES

1. SERYICIOS
RESTADOS & LAS
MFRESAS

 Rervick Pralessonle

WFar la precscem e srvicios

s e Tisicie Coliilen Ghn

yas reglamenianin el

| fiaturn, BN domicilio legal no
miplica resdencm en el
hugumy.

el bralis 48 reqiilire gise s

Lk Baihii liraime pecomdcido i

jercecio de eaas profesiones e

# Rervidiod de I, e comsalikada | Wia erracdidkido
Conlahilidesd, auditorga v 2, Wingais 2, Wangiiin
enéliiria de Tibme Bh2 3, Mo cofanlikiado A, Mamguiia

H. M codeilidadin, exeepli o
silicand e los comprnimisos

[, Mo comesodichudi,
e et Lo inalicado en

nrriEnnakes y el ot e |eoampramisos
rvizios Profesionabes |horzamakes.
E‘en‘kimdr.l.nqumrm I, Mo consalidado |, Mo corscdidado
Hn 71 2. Mimpana 2. Mamgunn
1. Mo consalikulo 3. Mamguna

A, Mo eonsalidado, exeepio lo
rilicziali in coenpromisns

M, M pomndicknlo,
e bis irdicido e

rridmbaks y e kgt o jABpromisng
et ing Prolesiniabes [hadesninales,
ervicios de Ingenienia 1. Mo consalidado 1. Mo cormadidailo
62 . Mingena 2. Mirguna
i, b zonsalidado 5. Manguna
. Mo consolidado, excepio lo. M, No comscdidado,

nidicado en comrgenmisns
nrizitakes v on i nota on
rvaciog Profsionaks

ceple | indicadn en
misns
nreenmiaks.
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[B Servicios de Enlormatice ¥
Servicios Conexos B4
. Servigios de Comsaliores gan |1, Mmguna 1. Mmguna
Iregaliciin de Equipas de 2, Wmguna I. Minguna
[l frmeilica B 3. Mimguig 1. Minguiiis
H. Mo comsclaiada, caucepa b Mo conslabada,
tindicadi en coanprom i jeeprn o indicadn
nizanitales. feil comprnmisng
o 2ol es.
b, Servicks de Aptkasiion de |1 Neguna 1. Hinguna
Programas de Infiormatica 842 |2, Mmguna I. Kinguna
5, Kimguiia 1, Winguna
H. M comsalakula, cxcepia M conisa ke,
ulllllmlhl Ei duiijirdnmhn jeacepln o indicadn
Winaomales, fett cotmprumis
hecin 2ol ies.
e, Bervicios de Procesamienin || Mmguna |. Minguna
il Dlatioss 3473 2. BWmauna L. Hinguna
5. Wmguna 1 Winguna
H, W comsasdsknla, exéepio ko [, M consadnksla,
indicando eni euinpidrmiaos jeaepin o indicudn
liarmiomnitiles. feti, P iR
[hecett 2wl izs.
jil. Servicks de Bases de Dates{| . Nmguns I. Hinguna
Rl 2. Wmgunn 2. Minguna
5. Nmguna 3. Minguna
H, Mo cossabsdnilo, gxcepio lo [, M consadnila,
indicnda en compromisa femcepio lo indicrdk
[hanaonitales. UL LT ETTE
howd Fomtalics,
Servicing de mamenimiemo v |1, Noguna 1. Minguns
reparaion de mibguinags v 2. Mimguns 2. Minguny
joquipos de ofices, inchadns |5, Nmguna 5. Hinguna
lms computsdoras B45 M. N comendsdaido, excepio o [, Mo consnixla,
irilicada en compromisas fexcepio Lo indicsdo
Hnm.ﬂlrlll.'ll.l.'l. feni omprnmisng
[hecwnt pomializs.
e CHroe 544 1. Minguna 1. Minguns
2. Wmgunn 2. Minguna
5. Mmguna X, Minguna
M. Mo consnlsdndo, excepio o J. Mo consoladada,
Hnl]iml]-n £N CUITIIrERm T jesiepin lo indicada
wmzumiales fen compromisns
[hemisomtlis,
. Servicios mmokilirkes
& Servicios mmaobilmrces |. Wmguna |. Minguna
relmiivos a bioees mices 2. Nmguna 2. Minguna
[propies o arrendadios K210 (%, Mmguna 1. Minguna
F . Mo consadadniln, exoepio o . Mo consolukik,
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i ko e ComPTTIM iR weepin I indiesds
li ekl e, N Cotprnimiscs
imoEalis,
s Servics mmohilarkos s ]I Minguns |1, Minguna
Beomieidh o jhoi eodilaato BID0 B2, Minigiinis 0. Miiigiiia
A, Minguns 1. Mg
H, Mo copsolikhude, evcopia e H. Mo comsaatidaii,
maficako on compromisce wewpin lo i ado
orizoatales. N COMprTmiscs
imomiakes.
. Barvicsos de mmendamiemio
alguiler sin operarios 831
1. Servicivs de arrendammiento |1 Finguna I- Minguna
alguiler de mesomedyilos 2 Minpuna 1. Minguna
iwados sin conductor £3000- 3. Minguns ¥ Mingunn
A2 U, Mo consebidaio, excegao Jo . Mo copsolidado,
2wk o Comgisos weepin lo indic o
nib el es. E:lmrqﬂnmlu:p.
wiFcmalca
e Servickn de amasdimicnn |1, Minguns 1. Minguna
s nlquniler e ot T de . Minging . Mingung
ST HICRF T R o Mingung 1. Minguna
oprarios B3 T05-83 1109 . T skl exgopia lo B0 copeadidadio,
LR =S o i T wewpho | indie o
orirontales N COfprnmiscs

ixowales.

c. (hros Servicios de [ Minguna . Hinguna
merchamienie o alquiler de 2. Minpuna [ Minguna
fecios personades y ensercs |3, Minguna . Mingunn
siicos B52 Servios de M. Mo consobidado, excegdo o . Mo comscdidado,
mendamienin o skquiler de ik e ComgEniTlsce scepin I indicado
levisnres, radios, grobadones fiorisonles. En COHipEnT
casesen de video ¥ equipn ¥ wiomLals,
w0 comeses HA20H
ek de arrendkumienio o
Iyuiler mmchliss v otros
ricfacine domesticos BRI
icios de amrendamicnin o
lquiler de mguspa &
TSI ESArCimicnto
320 Serviceoes de
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1541, 4. Mo consofsdado, cxocpeo 1991, 4. Mo consolidado, excepio
o indicadn en compromisos o indicado en commpromizces
horizontales orizoiiales
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fin P11 A poroer diel 173020001 g fasfon 200 1, A partie del 1V24HI s
meverd B opersciin en banda B [olfresend T opseracion on bah B
s peografica norie dal pais, rona geogrifica nore del pais,
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m Ihrezciin Bacional d Darecciin Mackonal de
“omimlsaciones aulenz ln amunEcione iz 1o
slmciin dil servicio ¥ png ki Tt izl sexvigio ¥ asipna
frevuemeia respectiva 4, o [revugmcia meapeciivi £, Mo
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I Wo ponsalidada 7. N . Mo pansalidsdo I Mo
onsoladado 5. Minguna. el onsolifado 5. Minguna, el
icin debe ser suminismdo & rvicio debe ser sumimsarado &
wis ohe Do red del ogperador wis e lored dell cperador
inl AMTEL, 4, iy peeintal AMTEL, 4, ko
soneiliddn, excepio o indicado feonsolidado, excepsn o indicado
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[2] Son las empresas que se dedican al turismo receptivo, que es aquel que realizan los viajeros
procedentes del extranjero al Paraguay

[3] Personas idéneas que se dedican a la profesion de guia de turismo.

363






Anexo IV

MERCOSUL/GMC/RES N°73/98

COM'POSICAO, MODALIDADES DE FUNCIONAMENTO,
CRITERIOS E INSTRUMENTOS DO GRUPO DE SERVICOS

TENDO EM VISTA:

O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisdes N°
13/97,9/98 y 12/98 do Conselho do Mercado Comum e a Resolugédo N°
31/98 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o Artigo XIX do Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de
servigos estabelece que os Estados Partes manterdo sucessivas rodadas de
negociagdes anuais com o objetivo de completar, num prazo maximo de 10
anos, o Programa de Liberalizacdo do Comércio de Servigos do
MERCOSUL.

Que a Decisdo CMC 9/98 aprovou os Anexos com Disposi¢des
Especificas Setoriais e as Listas de Compromissos Especificos Iniciais que
complementam o Protocolo de Montevidéu.

Que aResolugdo GMC 31/98 criou o Grupo de Servigos com o mandato
de organizar a convocatdria das sucessivas rodadas anuais de negociacgdo de
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compromissos especificos e o encarregou de leva-las a cabo, assim como
desempenhar toda outra tarefa a ele confiada pelo Grupo Mercado Comum.
Nesse sentido, o Grupo de Servigos elaborou proposta relativa a sua
composicdo e modalidades de funcionamento, bem como aos critérios e
instrumentos segundo os quais serdo realizadas as negociagdes em matéria
de compromissos especificos.

O GRUPO MERCADO COMUM RESOLVE:

Art. 1-0 Grupo de Servigos serd integrado apenas por representantes
governamentais dos Estados Partes, aplicando-se, no que for pertinente, quanto
a sua composicdo, funcionamento e aspectos nao regulados especialmente
por essa Resolugdo o disposto na Decisdo 4/91 do CMC e complementares.

Art. 2 - O Grupo de Servicos desenvolvera todas as atividades a ele
encomendadas pelo Grupo Mercado Comum e propora, para sua aprovagao,
aquelas atividades que julgar pertinentes. O Grupo de Servigos do
MERCOSUL terd, entre outras, as seguintes atividades:

a) Mediante convocatdria previamente efetuada pelo Grupo Mercado
Comum e na qualidade de seu 6rgdo auxiliar, devera organizar a convocatoria
e levar a cabo as rodadas anuais de negociagdo de compromissos especificos,
cujos resultados deverdo ser anualmente elevados ao Grupo Mercado
Comum.

b) Formular ao Grupo Mercado Comum recomendagdes que considere
apropriadas para a implementagdo e execugdo do Protocolo de Montevidéu
sobre Comércio de Servigos;

¢) Convocar, quando necessario, Coordenadores e Delegados de Estados
Partes de Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc, Comissdes Técnicas de
Reunides de Ministros e Reunides Especializadas do MERCOSUL
relacionados ao setor de servigos, com a finalidade de levar a cabo, de forma
coordenada e conjunta os trabalhos relacionados com o processo de
liberalizagdo do comércio de servicos, conforme ao Protocolo de Montevidéu.
Convocar, ainda, quando for necessario, outros peritos e instituicdes
relacionados a setores especificos de servigos;

d) Assistir o Grupo Mercado Comum, por instru¢do deste, nas
negociagdes externas do MERCOSUL em matéria de servigos;

¢) Receber as notificagdes e os resultados das consultas relativas a
modificagdes e/ou suspensdes de compromissos especificos, segundo o
disposto nos artigos XX e XXII §1(b) do Protocolo de Montevidéu a fim de
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realizar as consultas necessarias e elevar seus resultados ao Grupo Mercado
Comum;

f) Receber e analisar a consisténcia com o Protocolo de Montevidéu das
recomendagdes elaboradas em conformidade com o Artigo XI do Protocolo
de Montevidéu e eleva-las ao Grupo Mercado Comum;

g) Organizar a convocatdria e levar a cabo rodadas de negociagdo para
setores especificos de servigos, mediante prévia aprovacdo do Grupo
Mercado Comum

h) Realizar as corregdes técnicas que forem necessarias nas listas de
compromissos especificos.

Art. 3 - O Grupo de Servicos (GS) podera reunir-se de forma ordinaria
ou extraordinaria a fim de cumprir o mandato a ele conferido de completar,
num periodo maximo de dez anos, o Programa de Liberalizagdo do Comércio
de Servigos do MERCOSUL. As reunides ordinarias deverao realizar-se,
em principio, a cada dois meses, em datas acordadas pelos Estados Partes a
partir da convocagdo de cada nova rodada de negociagdes. As reunides
extraordindrias poder@o ser realizadas a qualquer momento, a pedido de um
Estado Parte, em datas acordadas pelos Estados Partes com antecedéncia
de, no minimo, 2 semanas.

Art. 4 - O Grupo de Servigos podera elevar propostas de recomendagao
ao Grupo Mercado Comum que incorporem, progressivamente, diferentes
critérios e instrumentos de negociaco, de acordo com suas necessidades. O
Grupo de Servicos elaborara, caso necessario, um manual técnico sobre
negociagdo de compromissos.

Art. 5 - Os critérios e instrumentos para a negociagdo de compromissos
especificos encontram-se no Anexo e fazem parte da presente Resolugéo.

Art.6 - A presente Resolug@o se aprova em suas versdes em espanhol e
portugues.

ANEXO

CRITERIOS E INSTRUMENTOS PARAA REALIZACAO DAS
NEGOCIACOES DE COMPROMISSOS ESPECIFICOS

1. Com o objetivo de facilitar as negociagdes dos compromissos, cada
Estado Parte farda um esforco de transparéncia. Mediante solicitagdo de
informacao especifica fornecera e explicara os regulamentos que afetem o
comeércio internacional de servigos.
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2. O aprofundamento dos compromissos se levara a cabo com a
incorporag@o de novos setores ou, em caso de setores que ja estejam incluidos
em listas, mediante eliminacdo progressiva das limitagdes existentes.

3. Ao consolidar novos setores nas listas de compromissos, os Estados
Partes deverdo, namedida do possivel, consigna-las de maneira a que reflitam
anorma vigente.

4. A cobertura setorial devera ser o mais ampla possivel. As negociagdes
serdo encaradas como um aprofundamento global dos compromissos
assumidos por cada Estado Parte na OMC e terdo ampla cobertura setorial
e de modos de prestagéo.

5. A negociagdo de compromissos terd como base os critérios de
nomenclatura da OMC. A negociagdo de compromissos se realizara mediante
nomenclatura harmonizada e no nivel de quatro ou menos digitos do CCP
(Classificagdo Central de Produtos). Um Estado Parte podera propor ofertas
a serem consignadas com nivel maior de desagregagao.

6. Mediante consulta prévia com o érgdo do MERCOSUL competente
do setor, o GS devera levantar dentro da normativa vigente entre os paises
do MERCOSUL (acordos bilaterais ou multilaterais) aquela passivel de ser
traduzida para listas de compromissos e identificar a maneira como se dara
esta incorporagao.

7. Os compromissos deverdo ser consignados em um instrumento tinico
de facil consulta. Com este fim, consignar-se-do os compromissos em listas
de folhas removiveis ou melo eletronico apropriado. A cada ano, ap6s sua
aprovagao, as melhorias nas listas de compromisso serdo intercaladas na
lista em que foram consolidados os compromissos anteriores. Buscar-se-4,
ainda, identificar nos compromissos aqueles que repetem nivel de liberalizagdo
superior ao existente no ambito da OMC. A Secretaria Administrativa do
MERCOSUL (SAM) sera encarregada da elaboracdo e atualizagdo do
referido instrumento.

8. Amodalidade de negociagdo sera baseada na apresentag@o de listas
de pedidos e ofertas dos Estados Partes. Os pedidos deverdo ser
apresentados com uma antecipago razoavel (3 semanas) antes das reunides
do Grupo de Servigos.
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MERCOSUL/GMC/RES N° 36/00

APROFUNDAMENTO DOS COMPROMISSOS
ESPECIFICOS EM MATERIA DE SERVICOS

TENDO EM VISTA: o Tratado de Assuncgdo, o Protocolo de Ouro
Preto, as Decisdes N° 13/97, 9/98 € 12/98 do Conselho do Mercado Comum,
as Resolugdes N° 31/98 e 73/98 do Grupo Mercado Comum e a
Recomendagdo N°2/00 do Grupo de Servigos.

CONSIDERANDO:

Que o art. XIX do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigos estabelece que os Estados Partes manterdo sucessivas rodadas de
negociac¢des anuais com o objetivo de completar, em um prazo maximo de
dez anos, o Programa de Liberalizagdo do Comércio de Servigos do
MERCOSUL

Que a Resolug¢do GMC N° 73/98 estabeleceu os critérios e
instrumentos para a celebracdo de negociagdes de compromissos
especificos.

Que a experiéncia extraida na primeira rodada de negociagdes
demonstrou a necessidade de criar um mecanismo que permita impulsionar
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o Programa de Liberalizagdo previsto no Protocolo de Montevidéu e
acelerar a incorporagao de setores e medidas nas listas de compromissos.

Que € necessario desenhar modalidades de negociagdo que permitam
acelerar o processo de liberalizagdo do comércio de servigos nos setores
prioritarios.

O GRUPO MERCADO COMUM RESOLVE:

Art. 1-Que os Estados Partes considerem a possibilidade de estabelecer
em um prazo de dois anos em suas listas de compromissos especificos todos
aqueles setores e subsetores a nivel, pelo menos, de 4 digitos da Classificagdo
Central de Produtos (CCP) nos que existam atualmente regulamentacdes
que estabelecam algum tipo de restricdo ao acesso ao mercado ou ao
tratamento nacional. Os Estados Partes deverao indicar com exatiddo as
restrigdes que mantém.

Art.2 — Que os Estados Partes revisem, em um prazo de dois anos,
os setores e subsetores ja consignados, nos que em alguma/s das condigdes
de prestacdo figura como “ndo consolidado”, a fim de esclarecer quais
sdo as restrigdes ao acesso ou ao tratamento nacional efetivamente
existentes.

Art. 3 — Que os Estados Partes consignem, junto com os demais
compromissos que assumam, em cada rodada anual de negociacéo, as
medidas de liberalizagdo autondma que tenham introduzido durante o ano.

Art. 4 — Instruir ao Grupo de Servigos para que elabore os termos de
referéncia para a negociacdo da normativa MERCOSUL aplicavel a livre
circulagdo temporaria de pessoas fisicas fornecedoras de servigos, que teria
a forma de um segundo “Anexo sobre o0 movimento de pessoas fisicas
fornecedores de servicos”.

Art. 5 —Instruir ao Grupo de Servicos que analise a possibilidade de
celebrar negocia¢des multisetoriais baseado em um numero de setores
previamente selecionados, com vistas a incorporar novos Compromissos
especificos. Para estes setores podera estabelecer um cronograma de
liberalizag@o, o qual podera incluir compromissos imediatos, assim como
compromissos de implementag@o futura em prazos definidos.

Art. 6 — Instruir ao Grupo de Servigos para que analise a possibilidade e
estabelega modalidades negociadoras para adiantar a eliminagdo das
restricdes existentes no modo de prestacio presenga comercial, tanto no
referido ao acesso ao mercado como ao tratamento nacional.
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Art. 7 — Instruir aos Coordenadores e Delegados dos Estados Partes
dos Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad-Hoc, Comissdes Técnicas de
Reunides de Ministros e Reunides Especializadas do MERCOSUL
relacionados ao setor de servicos para que, ao elevar projetos de normas
para sua aprovagdo, indiquem quando essas normas incluem compromissos
de liberalizag@o em setores de servigos, a fim de que o Grupo de Servigos
analise sua eventual incorporagdo as listas de compromissos especificos sob
o Protocolo de Montevidéu.

Art. 8 — Instruir ao Grupo de Servigos para que apresente uma proposta
ao GMC para incluir todos os elementos referidos na presente Resolugao
antes de 30 de novembro de 2000.
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Anexo VI

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 16/03
ACORDO PARAA CRIACAO DO “VISTO MERCOSUL”

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncgao, o Protocolo de Ouro
Preto, o Protocolo de Montevidéu sobre o Comeércio de Servigos, a Decisdo
N°23/00 do Conselho do Mercado Comum e a Resolugao N° 36/00 do
Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o Artigo XIX do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigos estabelece que os Estados Partes manterdo sucessivas rodadas de
negociac¢des anuais com o objetivo de completar, em um prazo maximo de
dez anos, o Programa de Liberalizagdo do Comércio de Servigos.

Que o Protocolo de Montevidéu atribui ao Grupo Mercado Comum a
competéncia para a negociagdo de servicos no MERCOSUL.

Que o Grupo Mercado Comum delegou a negociagdo da liberalizagao
do comércio de servigos ao Grupo de Servicos do MERCOSUL.

Que o artigo 4 da Resolugdo GMC N°36/00 instruiu o Grupo de Servigos
a elaborar os termos de referéncia para a negociacdo de normativa
MERCOSUL aplicéavel a livre circulagdo temporaria de pessoas fisicas
prestadoras de servigos.
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Que o Grupo de Servigos, entre as tarefas prescritas no artigo 4 da
Resolugdo GMC N° 36/00, concluiu um Acordo para a Criagdo do Visto
MERCOSUL, que estabelece regras comuns para 0 movimento temporario
de pessoas fisicas prestadoras de servigos do MERCOSUL.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM

DECIDE:

Art. 1 - Aprovar o “Acordo para a Criagdo do “Visto MERCOSUL”,
que consta em Anexo e forma parte da presente Decisao.

Art. 2 - A presente Decisdo entrara em vigéncia conforme ao disposto
no Artigo 10 do Acordo Anexo.

XXV CMC - Montevidéu, 15/X11/03

ANEXO )
ACORDO PARA A CRIACAO DO “VISTO MERCOSUL”

TENDO EM VISTA: o Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio
de Servigos.

CONSIDERANDO: o objetivo de implementar politicas de livre
circulag@o de pessoas no MERCOSUL, como disposto no Artigo 1 do Tratado
de Assuncgao.

RECONHECENDO: que a globalizagao e o processo de integragéo
regional geraram novas e desafiadoras caracteristicas do comércio de servigos,
resultando em crescimento das relagdes de comércio e servigos entre os
Estados Partes.

DESEJANDO: facilitar a circulagdo temporaria de pessoas fisicas
prestadoras de servigcos no MERCOSUL.

RESOLVEM: estabelecer regras comuns para 0 movimento temporario
de pessoas fisicas prestadoras de servigos do MERCOSUL e

ACORDAM:
Artigol
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Aplicacio

O presente Acordo aplica-se a gerentes e diretores executivos,
administradores, diretores, gerentes-delegados ou representantes legais,
cientistas, pesquisadores, professores, artistas, desportistas, jornalistas,
técnicos altamente qualificados ou especialistas, profissionais de nivel superior.

Artigo 2

Do Visto

1. Serd exigido o “Visto MERCOSUL” das pessoas fisicas, nacionais,
prestadoras de servicos de qualquer dos Estados Partes, listados no artigo 1
que solicitem ingressar com intuito de prestar, temporariamente, servigos no
territorio de uma das Partes, sob contrato para a realizag@o de atividades
remuneradas (doravante “contrato”) no Estado Parte de origem ou no Estado
Parte de ingresso, para permanéncia de até 2 (dois) anos, prorrogaveis uma
vez por igual periodo, at¢ um maximo de 4 (quatro) anos, contados da data
da entrada no territorio do Estado Parte de ingresso.

2.0 “Visto MERCOSUL” terd vigéncia vinculada a durac@o do contrato,
respeitado o limite temporal méximo fixado no paragrafo anterior.

3. A concessdo do “Visto MERCOSUL” ndo estara submetida a nenhuma
prova de necessidade econdmica nem a qualquer autorizagdo prévia de
natureza trabalhista e estard isenta de qualquer requisito de proporcionalidade
em matéria de nacionalidade e de paridade de salarios.

4. O “Visto MERCOSUL” dara direito a multiplas entradas e saidas.

Artigo 3

Dos Requisitos para o Pedido, a Concessao e a Prorrogacao do
“Visto MERCOSUL”

1. Paraa concessdo do “Visto MERCOSUL?”, as autoridades nacionais
competentes para a emissdo de Vistos exigirdo dos beneficidrios deste Acordo
os seguintes documentos:

a) passaporte valido e vigente;

b) certiddo de nascimento devidamente legalizada;

¢) contrato ou documento equivalente, no qual constem: informagdes
sobre a empresa contratante; a fun¢@o que o prestador de servigos vai exercer;
o tipo, a duracdo e as caracteristicas da prestacdo de servico a ser realizada;

d) atestado de antecedentes penais emitidos pela autoridade nacional
competente, devidamente legalizado;

e) atestado de satide do Estado Parte de origem devidamente legalizado;

f) curriculum vitae;
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g) quando corresponder, o comprovante de pagamento da taxa respectiva.

2. Para efeitos da prorrogagéo do “Visto MERCOSUL”, os beneficiarios
do presente Acordo deverdo apresentar-se a autoridade nacional competente
em matéria migratoria, munidos dos seguintes documentos:

a) passaporte valido e vigente;

b) o novo contrato ou documento equivalente, no qual constem:
informagdes sobre a empresa contratante; a fungdo que o prestador de
servigos vai exercer; o tipo, a duracdo e as caracteristicas da prestagdo de
servigo a ser realizada;

c) os recibos de salario e honorarios correspondentes ao periodo
trabalhado;

d) atestados negativos de antecedentes penais e civis emitidos pelas
autoridades nacionais competentes do Estado Parte de ingresso e do Estado
Parte de origem, devidamente legalizados.

e) atestado de saude vigente outorgado no Estado Parte de ingresso;

f) quando corresponder, o comprovante de pagamento da taxa respectiva.

Artigo 4

Da Harmonizacio dos Custos e dos Prazos

As Partes do presente Acordo procurardo harmonizar tanto os custos,
que deverdo ser 0 menos onerosos possiveis, quanto os prazos, que deverdo
ser os mais breves possiveis, para a outorga do “Visto MERCOSUL”.

Artigo 5

Dos Tramites

Para efeitos da outorga do “Visto MERCOSUL”, atotalidade dos tramites
se efetuard na Reparticdo Consular que tenha jurisdigdo sobre o local de
residéncia do interessado.

Artigo 6

Do Registro pelas Autoridades Nacionais

1. Munidos do contrato ou documento equivalente e de posse do “Visto
MERCOSUL”, os beneficiarios do presente Acordo deverdo apresentar-se
perante a autoridade governamental competente do Estado Parte de ingresso
para efeitos de seu registro. Idéntico procedimento devera ocorrer por ocasido
da prorrogag@o do “Visto MERCOSUL”.

2. O mencionado registro se realizara tdo-somente com objetivo de dar
conhecimento as autoridades nacionais competentes da habilitagdo outorgada.
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Artigo7

Das Demais Obrigacoes

1. A concessdo do “Visto MERCOSUL?”, nos termos definidos neste
Acordo, ndo exime seus beneficiarios do cumprimento das demais leis e
regulamentos em matéria migratoria vigentes em cada Estado Parte,
concernentes ao ingresso, a permanéncia e a saida dos respectivos Estados
Partes.

2. A concessdo do “Visto MERCOSUL”, nos termos definidos neste
Acordo, ndo exime seus beneficiarios do cumprimento das leis e regulamentos
de controle de oficios ou profissdes regulamentadas, cujas normas deverdo
ser respeitadas em seu exercicio.

3. A concessdo do “Visto MERCOSUL?”, nos termos definidos neste
Acordo, ndo exime seus beneficiarios do cumprimento das leis e regulamentos
em matéria tributaria e de previdéncia social.

4. A concessdo do “Visto MERCOSUL”, nos termos definidos neste
Acordo, ndo exime seus beneficiarios do cumprimento das leis e regulamentos
em matéria trabalhista vigente em cada Estado Parte.

Artigo 8

Das Defini¢oes

Para fins deste texto:

a) “Prestacdo de servicos” inclui a producdo, distribuicdo,
comercializagdo, venda e entrega de servigos, exceto os servigos prestados
no exercicio da autoridade governamental;

b) “Prestar temporariamente servicos” implica comprovar que a
prestacdo de um servico terd prazo de duragdo predeterminado, que poder3,
caso necessario, ser alterado, respeitados os limites temporais maximos
estabelecidos no presente Acordo;

c) “Artista” ¢ a pessoa que, em sua atividade habitual, componha,
escreva, adapte, produza, dirija ou interprete poesia, ensaios, romances, obras
de carater musical, de danca, teatrais, cinematograficas, programas de radio
e/ou televisdo, atue em espetaculos circenses e de variedade ou de qualquer
outra indole destinada a recreagéo puiblica. Também se entendera como tais
os auxiliares das pessoas mencionadas. Serdo considerados artistas ainda
quem cria ou executa obras de arte, de escultura, pintura, desenho, artes
gréficas ou fotografia com finalidade de ilustragdo, decorac@o ou publicidade
e seus respectivos auxiliares;
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d) “Desportista” ¢ a pessoa que em sua atividade, meio ou forma de
vida habituais participe de competi¢cdes ou provas desportivas, seja como
jogador, auxiliar de jogo, ou atleta e aquele que o treine ou prepare. Também
sera assim considerado aquele que ingresse no Estado Parte para desenvolver
atividades de capacitacéo e estudos relacionados com o esporte;

e) “Professor” é a pessoa que, contando com uma capacitagéo especial,
tenha a docéncia de uma atividade habitual ou aquele que, sem possuir titulo
docente, ministre semindrios, cursos ou palestras;

f) “Jornalista” € a pessoa que tenha o jornalismo escrito, oral ou televisivo
como sua atividade habitual,;

g) “Cientista” ¢ a pessoa que por sua atividade habitual é reconhecido
como especialista em uma ciéncia;

h) “Pesquisador” ¢ a pessoa que faz pesquisas na concepgao e criagio
de novos conhecimentos, produtos, processos, métodos e sistemas, bem
como na gestdo dos respectivos projetos;

i) “Gerente Executivo ou Diretor Executivo” € a pessoa que gere,
dirige ou administra negdcios, bens ou servigos proprios ou de outrem;

J) “Representante Legal, Diretor, Administrador ou Gerente-
Delegado”, entre outros, sdo as pessoas que t€ém poderes de representacio
em uma empresa, respondendo juridicamente pela mesma, tendo indicagéo e
nomeagao através do Contrato Social da empresa;

k) “Técnicos altamente qualificados ou especialistas” s3o as pessoas
fisicas naturais, com nivel de instrugdo médio, seja secundario ou técnico, e
titulares de diplomas outorgados por entidade de formag@o profissional, que
estejam de posse de todos os documentos necessarios, devidamente validos,
para o exercicio profissional no Estado Parte de origem. Podem ser igualmente
pessoas dentro de uma empresa ou organizag@o que possuem conhecimentos
profissionais de nivel avangado e conhecimentos da organizacéo de servigos,
de técnicas de investigacdo em equipe ou da geréncia. Podem ser incluidos
nessa categoria os profissionais independentes;

1) “Profissional de nivel superior” é a pessoa natural, titular de diploma
de qualquer curso superior reconhecido pelas autoridades governamentais
competentes do Estado Parte de origem, que esteja de posse de todos os
documentos necessarios, devidamente validos, para o exercicio profissional
no Estado Parte de origem.
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m) “Contrato” para arealizacdo de atividades remuneradas ¢ um acordo
de vontades que tem por conteudo, ou elemento objetivo, a relagdo contratual
estabelecida entre contratante e contratado.

n) “Nacionais” sdo os cidadaos nativos, naturais, naturalizados, legais
ou por opgao.

Artigo9

Das Penalidades

1. O beneficiario do “Visto MERCOSUL” ndo podera exercer nenhuma
atividade distinta daquela para a qual foi autorizado, sob pena de cancelamento
do visto e deportag@o.

2. O “Visto MERCOSUL” sera cancelado no caso de o beneficidrio
incorrer nas causas de inabilitag@o previstas nas respectivas legislagdes
nacionais.

Artigo 10

Da Entrada em Vigor e da Ratificacio

1. O presente Acordo entrara em vigor 30 dias ap6s o deposito dos
instrumentos de ratificacdo pelos quatro Estados Partes. Antes de sua entrada
em vigéncia, os Estados Partes que o tiverem ratificado poderdo, mediante
troca de Notas, dar inicio a sua aplicagdo, em bases reciprocas.

2. ARepublica do Paraguai seré a depositaria do presente Acordo e dos
instrumentos de ratificag@o e enviara copias devidamente autenticadas aos
demais Estados Partes.

3. ARepublica do Paraguai notificara os demais Estados Partes da data
de entrada em vigor do presente Acordo e da data de depdsito dos instrumento
de ratificagao.
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Anexo VII

MERCOSUL/CMC/DEC. N°25/03

MECANISMO PARAO EXER,CiCIO PROFISSIONAL
TEMPORARIO

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ouro
Preto, o Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos e a Resolugéo
N°36/00 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que existe a necessidade de estabelecer normas de carater quadripartite
dentro do contexto e objetivos do MERCOSUL para outorgar licengas
temporarias aos prestadores de servigos profissionais nos Estados Partes.

Que o Protocolo de Montevidéu contempla no Artigo XI o compromisso
dos Estados Partes de alentar nos seus respectivos territorios as entidades
competentes governamentais, assim como as associagdes e colégios
profissionais, a desenvolver normas para o exercicio de atividades profissionais
para a outorga de licengas e propor recomendagdes ao GMC sobre
reconhecimento mutuo, considerando a educag@o, experiéncia, licengas,
matriculas ou certificados obtidos no territdrio de outro Estado Parte.

Que as referidas normas devem basear-se em critérios e objetivos
transparentes, que assegurem a qualidade do servigo profissional, a prote¢@o
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ao consumidor, a ordem publica, a seguranga e a saude da populagéo, o
respeito pelo meio ambiente e a identidade dos Estados Partes.

Que as disposi¢des e recomendagdes ndo devem constituir-se em barreiras
ou restri¢des para a prestag@o de um servigo profissional temporario.

Que se deve buscar que a harmonizagdo prevista minimize a modificagdo
dalegislacdo vigente nos Estados Partes que contém com regulamento sobre
exercicio profissional e impulsione o seu estabelecimento nos Estados Partes
que ndo contém com tal normativa.

Que se deve oferecer a cada Estado Parte e aos profissionais os
instrumentos adequados ante o descumprimento do mecanismo para o
reconhecimento mutuo de matriculas para o exercicio profissional temporario
por parte de uma entidade responsavel pelo registro e fiscalizagdo profissional
de outro Estado Parte.

Que se deve buscar a obter beneficios preferenciais no exercicio
profissional para os Estados Partes junto a outros paises ou blocos, mantendo
os critérios de transparéncia, imparcialidade e eficiéncia.

Que um nuimero significativo das entidades profissionais dos Estados
Partes se agruparam naturamente por disciplinas ou grupos de disciplinas e
estdo realizando reunides, trocando informagdes e alcangando consensos
sobre os critérios e procedimentos comuns para um exercicio profissional na
regido.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM

DECIDE:

Art. 1 - Aprovar as “Diretrizes para a Celebragéo de Acordos Marco de
Reconhecimento Reciproco entre Entidades Profissionais e a Elaboracéo de
Disciplinas para a Outorga de Licengas Temporarias”, que constam como
Anexo I e formam parte da presente Decisdo.

Art. 2 - Aprovar as “Fungdes e Atribui¢cdes dos Centros Focais de
Informagdo e Gestdo” que constam como Anexo Il e formam parte da presente
Decisdo.

Art. 3 - Aprovar o “Mecanismo de Funcionamento do Sistema” que
consta como Anexo III e forma parte da presente Decisao.

Art. 4 - Apresente Decisdo devera ser incorporada aos ordenamentos juridicos
nacionais, de acordo aos procedimentos respectivos de cada Estado Parte.

XXV CMC - Montevidéu, 15/X11/03
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ANEXOI

DIRETRIZES PARAA CELEBRACAO DE ACORDOS MARCO

DE RECONHECIMENTO RECIPROCO ENTRE ENTIDADES

PROFISSIONAIS E ELABORACAO DE DISCIPLINAS PARAA
OUTORGA DE LICENCAS TEMPORARIAS

A - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 - A outorga de licengas, matriculas ou certificados para a prestacéo
temporaria de servigos profissionais no marco do Protocolo de Montevidéu
para o Comércio de Servigos, realizar-se-a4 por meio dos organismos
profissionais responsaveis pelo controle e a fiscalizagdo do exercicio
profissional. O sistema funcionara de acordo com o estabelecido ao establecido
no Anexo III.

Para efeitos deste documento, entende-se como servigos profissionais
os prestados por profissionais universitarios ou de nivel superior, e 0s
profissionais de nivel técnico.

Art. 2 - As normas e diretrizes para a outorga de licengas temporarias
deverdo ser comuns para os Estados Partes. Para a elaborag@o da normativa
comum, conformar-se-4 um Grupo de Trabalho para cada profissdo ou grupo
de profissdes.

Art. 3 - Cada Grupo de Trabalho estara conformado pelas entidades
responsaveis da fiscalizagdo do exercicio de cada profissdo ou grupo de
profissdes, de acordo com a legislagdo vigente em cada Estado Parte, ou
pela organizagdo nacional que as compreenda. Quando ndo exista fiscalizagdo
delegada em uma entidade profissional, ou organizag@o nacional legalmente
facultada que as compreenda, o Grupo de Servigos, Secdo Nacional de cada
Estado Parte designara as entidades profissionais que conformarzo o Grupo
de Trabalho.

Art. 4 - Os Grupos de Trabalho terdo como mandato a elaboracdo das
diretrizes e disciplinas para a outorga de licengas ou matriculas para o exercicio
profisssional temporario e os Acordos Marco de Reconhecimento Reciproco
entre Entidades Profissionais, conforme as Diretrizes que figuram no item B
deste Anexo.

Art. 5 - As entidades Profissionais, que desejem constituir um Grupo de
Trabalho, solicitardo seu reconhecimento como tais ao Grupo de Servigos
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do MERCOSUL. Se constituira um Grupo de Trabalho para cada Profissdo
ou Profissdes afins reconhecendo para tal aos ja existentes.

Art. 6 - As propostas elaboradas e que chegarem a consenso nos Grupos
de Trabalhos, serdo postas em consideragdo do Grupo de Servigos, que
avaliara sua consisténcia em rela¢do ao Protocolo de Montevidéu e com o
establecido na presente Decisdo, a viabilidade de sua aplicacdo, e as levara a
consideragdo do GMC para sua aprovagao.

Art. 7 - Para a implementacdo do mecanismo, as entidades de cada
Estado Parte, responsaveis pela fiscalizag@o do exercicio em cada profissao,
subscritara os Acordos Marco de Reconhecimento Reciproco, que deverdo
ser elevados por meio do Grupo de Servigos ao GMC para sua aprovagao.

Art. 8 - As Entidades Profissionais que subscritem o Acordo deveréo
cumprir os seguintes requisitos: a) ser legalmente responsaveis da outorga de
licengas e matriculas para o exercicio profissional e de sua fiscalizagéo em
suas respectivas jurisdi¢des; b) abarcar todo o territério do Estado Parte ou
uma parte substantiva do territdrio desse Estado Parte que seja considerada
equitativa pelas entidades dos outros Estados Partes.

Art. 9 - Cada Estado Parte dispora de um Centro Focal por profissdo
ou grupo de profissdes, que constitua o centro de informagao sobre normativa
e regulamentacdo nacional e de cada uma das jurisdigdes que o integram,
cujas fungdes e atribui¢des figuram como Anexo Il e fazem parte da presente
Decisdo.

Art. 10 - Os Acordos Marco subscritos se aplicardo em conformidade
com o Protocolo de Montevidéu e as normas dos convénios existentes sobre
nacionalidade, residéncia, domicilio, visto de trabalho, migragdes. A
aplicabilidade dos Acordos Marco subscritos estard sujeita a existéncia de
organismos em cada Estado Parte de registro e fiscalizagdo do exercicio das
profissdes corrspondentes a cada Acordo Marco, aos quais a filiagdo dos
profissionais dos respectivos Estados Partes seja obrigatoria.

Art. 11 - Cada Estado Parte se comprete a implementar os instrumentos
necessarios para assegurar a plena vigéncia com alcance nacional dos Acordos
Marcos subscritos, assim como a harmonizagao da legislagdo vigente, para
permitir a aplicagdo dos mesmos.

Art. 12 - Cada Acordo Marco colocara em vigéncia com adesdo das
entidades de fiscalizag@o do exercicio profissional de dois (2) dos Estados
Partes. Uma vez em vigor, o Acordo somente se aplicard aos Estados Partes
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cujas entidades de fiscalizag@o do exercicio profissional tenham aderido ao
Acordo.

Art. 13 - A pedido de um Estado Parte o presente mecanismo podera
ser examinado e, de comum acordo, modificado para seu aperfeicoamento.

B - DIRETRIZES

Para que um profissional matriculado em um Estado Parte do
MERCOSUL desenvolva uma atividade profissional em outro Estado Parte,
cada Acordo Marco devera contemplar os aspetos mencionados a
continuagao:

a) anecesidade de contar com um contrato para desenvolver sua atividade
no pais receptor;

b) requisitos comuns nos quatro paises para sua inscri¢do no Registro
Profissional Temporario da entidade de fiscalizagdo profissional da jurisdigéo
onde va exercer a profissao;

¢) os requisitos em matéria de tradug@o de documentos para a inscrigao;

d) os critérios de equivaléncias na formagdo e seus alcances ou
competéncias e experiéncia minima requerida, a definir por comissdes
quatripartites por profiss@o ou grupo de profissdes, podendo efetuar-se testes
de aptiddo ou exames de habilitagdo ndo discriminatdrios e estabelecer
requerimentos de educagéo permanente;

e) os procedimentos e prazos de comunicagdo entre as entidades
profissionais de origem e receptora durante a inscri¢do e a fiscalizagdo da
atividade;

f) as causas de negag@o de inscrigdo e o procedimento de recurso;

g) as competéncias, direito e obrigagdes do profissional em exercicio
temporario, ndo podendo ser eleitor nem elegivel na entidade de fiscalizag@o
local;

h) o reconhecimento expresso do Profissional em relagdo a jurisdigdo
disciplinria, ética e técnica da entidade fiscalizadora receptora, respeitando
amesma e toda outra legislaco local;

i) o compromisso do profissional de restringir sua atividade exclusivamente
ao previsto no contrato e compativel com sua formagao profissional sendo a
violag@o a esta causa de anulagdo da inscrigdo no Registro Temporario;

j) aimplementagdo de um cdodigo de ética comum para cada profissdo
ou grupo de profissdes;
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k) a aplicagdo dos procedimentos vigentes na jurisdig¢do local e o
compromisso por parte da entidade fiscalizadora respectiva de um trato justo
e igualitario entre os profissionais em exercicio temporario e os dessa
jurisdigdo;

1) o registro temporario sera de até dois anos, prorrogaveis por igual
periodo, vinculado a uma prorrogag@o de contrato;

m) ndo impor avaliagdo sobre conhecimento local ndo vinculados ao
exercicio profissional para o registro;

n) os requerimentos para assegurar a responsabilidade civil emergente
do exercicio profissional;

0) o procedimento para a solug@o de controvérsias;

p) o estabelecimento de um mecanismo de sangdes.

Cada Grupo de Trabalho, podera constituir comissdes por profissao,
quando seja necessario, a fim de contribuir para a defini¢@o dos critérios de
equivaléncias na formag@o e suas atribui¢des, alcances ou competéncias e
experiéncia minima requerida, as provas de aptiddo ou exames de habilitagdo
e os requerimentos de educagdo permanente.

ANEXO1II

FUNCOES E ATRIBUICOES DOS CENTROS FOCAIS DE
INFORMACAO E GESTAO

1 - O Centro Focal em cada Estado Parte estara formado pelas entidades
que foram signatérias dos Acordos Marco, responsaveis pela fiscalizagdo do
exercicio profissional em suas jurisdi¢des, que além de centro de informagao
e gestdo estabelecerdo seu regulamento e coordenardo as reunides e suas
agendas.

2 - Cada Centro Focal de um Estado Parte realizara, no minimo as
seguintes atividades:

a) manter atualizada a informagao sobre legislagdes, regulamentacdes e
procedimentos que as entidades desse Estado aderidas ao Acordo Marco
tenham entregado;

b) arquivar cdpia dos originais de homologac¢do do Acordo Marco
efetuada pelo GMC e das Adesdes e informara das mesmas, mantendo
atualizada a informagdo respectiva;
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¢) organizar e manter uma base de dados com informagao atualizada na
que conste, entre outros, o movimento de profissionais temporarios e as
eventuais sangdes, sobre a base da informagéo provista por cada Entidade;

d) manter comunicag@o com os Centros Focais correspondentes dos
outros trés Estados Partes;

) contar com um sitio web onde se manterd, a informagao requerida
sobre legislagdes, regulamentacgdes e procedimentos aplicaveis, assim como
toda outra informag@o que o organismo quatripartite considere conveniente
ao objetivo do Centro Focal.

4 - Os custos de criagdo e funcionamento dos Centros Focais serdo
patrocinados pelas entidades profissionais integrantes.

ANEXO III
FUNCIONAMENTO DO MECANISMO

a) Operacao do Mecanismo

1. Para prestar servigos profissionais temporarios, ou profissional
devidamente registrado e habilitado em seu pais de origem, devera solicitar
sua inscri¢éo no Registro Profissional Temporario na entidade fiscalizadora
do Exercicio Profissional, em cuja jurisdi¢@o acredite um contrato de prestagio
de servigos.

2. Aentidade de fiscalizac@o sera a responsavel em aplicar o mecanismo
e inscrever no Registro Temporario os profissionais dos outros Estados Partes
que o requeram e cumpram os requisitos previamente acordados.

3. Toda entidade aderente devera informar ao Centro Focal,
periodicamente, as altas, baixas, sangdes e toda novidade na normativa
profissional vigente em sua jurisdic&o.

4. Os Grupos de Trabalho efetuardo um Informe Anual sobre o
desenvolvimento da atividade profissional na regido e o enviardo ao GMC,
por meio do Grupo de Servigos.

5. Os Grupos de Trabalho seguirdo efetuando as propostas para o
aperfeicoamento do sistema ao GMC, por meio do Grupo de Servigos.

b) Mecanismo de Adesao a cada Acordo Marco

A incorporag@o a cada Acordo Marco de entidades de fiscalizagdo do
exercicio profissional de um Estado Parte sera solicitada ao GMC, por meio
do Grupo de Servigos. Para isto, devera apresentar a documentacédo legal
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que acredite sua condig@o de Organismo responsavel da Fiscalizagdo do
exercicio na jurisdi¢@o correspondente, contar com a aprovagdo do Grupo
de Trabalho e acompanhar de cépia da legislagdo, regulamentacdo e
procedimentos aplicados por esta entidade em sua jurisdigio para a fiscalizagdo
do exercicio profissional, como de toda outra normativa relacionada que se
aplique ao exercicio profissional nessa jurisdigdo. As Entidades de Fiscalizag@o
que se adiram, deverdo adequar-se a normativa estabelecida para a outorga
do registro temporal.

O Grupo de Servigo informard ao GMC sua conformidade com o pedido
de Adesao.

¢) Gestao de Solucio de Controvérsia

O GS avaliard a consisténcia dos mecanismos de Solugdo de
Controvérsias elaborados pelos Grupos de Trabalho conforme ao Artigo 4°
do item A do Anexo I, com a normativa vigente no MERCOSUL e a
viabilidade de sua aplicag@o. Este mecanismo de Solugdo de Controvérsias
sera unico para todas as profissoes.
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Anexo VIII

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 32/04

ACORDO PARAA FACILITACAO DE ATIVIDADES
EMPRESARIAIS NO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungéo, o Protocolo de Ouro
Preto e a Decisdo N°26/03 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o “Programa de Trabalho 2004-2006”, aprovado pela Decisdo N°
26/03, estabelece as linhas de agdo tendentes a garantir e aprofundar o
esquema de integracdo.

Que € necessario transmitir a sociedade em seu conjunto os beneficios
concretos do nivel de integragdo alcancado pelos Estados Partes do
MERCOSUL.

Que € conveniente, portanto, avancar na eliminag@o dos obstaculos
existentes para o estabelecimento de empresarios de um Estado Parte no
territorio de outros Estados Partes do MERCOSUL.
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O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1 - Aprovar o “Acordo para a Facilitagdo de Atividades Empresariais
no MERCOSUL”, que consta como Anexo e forma parte da presente
Decisdo.

XXVII CMC - Belo Horizonte, 16/X11/04
ANEXO

ACORDO PARAA FACILITACAO DE ATIVIDADES
EMPRESARIAIS NO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Reptiblica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai acordam o seguinte:

Artigo 1

Os empresarios nacionais dos Estados Partes poderdo estabelecer-se
no territério de qualquer dos outros Estados Partes para o exercicio de suas
atividades, sem outras restricdes além daquelas emanadas das disposigdes
que rijam as atividades exercidas pelos empresarios no Estado receptor.

Artigo 2

Para os fins do presente Acordo, considerar-se-do atividades de natureza
empresarial as de:

a) Investidores em atividades produtivas, entendidos como pessoas fisicas
ou juridicas que cumpram os requisitos estabelecidos no Anexo I;

b) Membro do corpo diretivo, administrador, gerente e representante
legal de empresas beneficiarias do presente Acordo, nos setores de servigos,
comércio ou industria, incluindo as transferéncias intracorporativas; e

¢) Membro do Conselho de Administrag&o.

Artigo 3

Os Estados Partes comprometem-se a facilitar aos empresarios dos
demais Estados Partes o seu estabelecimento e o livre exercicio de suas
atividades empresariais, em conformidade com o disposto no presente
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Acordo, agilizando os tramites para a outorga de autorizac@o para residéncia
e para a expedic@o dos respectivos documentos trabalhistas e de identidade.
Os Estados Partes comprometem-se, ainda, a aplicar as empresas dos
demais Estados Partes o mesmo tratamento que aplicam a suas préprias
empresas no tocante aos tramites de inscrigao, instalagdo e funcionamento.

Artigo 4

a) Aos empresarios que, a juizo da autoridade consular, cumpram os
requisitos a que se referem o Anexo I, sera outorgado o visto de residéncia
temporario ou permanente, segundo cada legislagdo nacional.

b) O referido visto permitir-lhes-4, entre outros, celebrar atos de
aquisi¢do, administracdo ou disposi¢@o necessarios para sua instalagdo e a
dos membros de sua familia, definidos conforme cada legislag@o nacional,
como também o exercicio de sua atividade empresarial.

c) As autoridades consulares deverdo pronunciar-se dentro de um prazo
de 30 (trinta) dias, ap6s o qual o interessado que ndo houver recebido
resposta, podera recorrer a area pertinente da Chancelaria de seu pais.

d) Para a concessdo do visto a categoria de investidor, ndo se exigira
comprovagdo da constitui¢do prévia de uma sociedade no pais receptor.

A documentagdo pessoal exigivel para a concessdo de visto em cada
categoria, de acordo com a atividade a ser desenvolvida, sera determinada
pela legislacdo nacional do Estado receptor.

Artigo S

Os Estados Partes cooperardo entre si com o objetivo de harmonizar
seu ordenamento interno para que os empresarios nacionais de um Estado
Parte possam exercer atividades inerentes ao seu desempenho empresarial
no territorio do Estado receptor.

Artigo 6

Os organismos competentes para a autorizagdo necessaria ao ingresso e
permanéncia dos empresarios dos outros Estados Partes, sob este Acordo, sdo:

Argentina: Ministério das Rela¢des Exteriores, Comércio Internacional e
Culto e Ministério do Interior;

Brasil: Ministério das Relagdes Exteriores;

Paraguai: Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério do Interior;

Uruguai: Ministério de Relagdes Exteriores e Ministério do Interior.

Artigo 7

Cabe aos 6rgdos nacionais a fiscalizagdo e a monitoracdo do cumprimento
das legislagdes pertinentes do pais receptor.
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Artigo 8

Os representantes dos Estados Partes reunir-se-ao, a pedido de qualquer
dos Estados Partes, para analisar questdes relacionadas com a aplicagdo do
presente Acordo, podendo convidar, caso considerem necessario, entidades
empresariais e sindicais.

Artigo9
Os Estados Partes, de comum acordo, poderao introduzir modificagdes
ao Anexo I do presente Acordo, assim como incorporar novos Anexos.

Artigo 10

O presente Acordo sera aplicado sem prejuizo de normas ou disposigdes
internas ou de acordos dos Estados Partes que sejam mais favoraveis a seus
beneficiarios.

Artigo 11

1. O presente Acordo entrara em vigor, para os dois primeiros Estados
que o ratifiquem, 30 (trinta) dias depois do deposito do segundo instrumento
de ratificagao.

Para os demais signatarios entrard em vigor 30 (trinta) dias depois do
deposito dos respectivos instrumentos de ratificacéo, na ordem em que foram
depositados.

2.0 Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente
Acordo e dos instrumentos de ratificagdo, e enviara copias devidamente
autenticadas dos mesmos aos Governos dos demais Estados Partes.

Feito na cidade de Belo Horizonte, aos dezesseis dias do més de
dezembro de 2004, em dois originais, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos o0s textos igualmente auténticos.

Pela Republica Argentina Pela Republica Federativa do Brasil
Pela Republica do Paraguai Pela Republica Oriental do Uruguai

ANEXO1
A) Requisitos que deverdo ser cumpridos pelos nacionais dos Estados

Partes para que se incluam nas categorias indicadas no Artigo 2 do presente
Acordo:
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1 — Para as categorias b) e c): declaracdo expedida pela autoridade
competente do pais de origem ou do pais receptor, conforme o caso, que
certifique a existéncia da(s) empresa(s) de que faz parte o recorrente;

2 —Para as categorias a) e ¢): referéncias comerciais e bancarias;

3 —No caso especifico dos investidores, requerer-se-a i) um montante
minimo equivalente a US$ 30.000 (trinta mil dolares), comprovados por meio
da transferéncia de recursos do pais de origem do investidor através de
instituigdes bancérias oficiais, e ii) uma declaragdo juramentada que indique
que o referido montante sera destinado a atividades empresariais.

O investimento indicado na mencionada declaragdo devera ser
comprovado junto as autoridades competentes em um prazo de dois anos.

4 —No caso de membro diretivo, administrador, gerente e representante
legal, ndo sera exigido qualquer montante de investimento.

B) Atividades permitidas a luz do visto concedido:

No ambito das atividades que podem se desenvolver a luz do visto
concedido, incluem-se, dentre outras, as seguintes:

1 —realizar todo tipo de operagdes bancarias permitidas por lei aos
nacionais do pais receptor;

2 —dirigir e/ou administrar empresas, desempenhando todas as tarefas
de aquisig@o, disposi¢do, administragdo, producdo, financeiras, comerciais,
conforme os estatutos sociais da empresa;

3 —assumir a representagao legal e juridica da empresa;

4 —realizar operagdes de comércio exterior;

5 —assinar balangos, conjuntamente com um contador habilitado.
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Anexo IX

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 30/06

ORIENTACOES PARA O AVANCO DA LIBERALIZACAO DO
COMERCIO DE SERVICOS NO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncgéo, o Protocolo de Ouro
Preto, as Decisdes N° 13/97, 09/98, 12/98, 16/03, 25/03, 32/04 ¢ 01/06
do Conselho do Mercado Comum e as Resolugdes N° 31/98, 73/98, 36/00,
33/04 e 65/05 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o Artigo XIX do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigos estabelece que os Estados Partes realizardo rodadas anuais de
negociacdo, a fim de completar, em um prazo maximo de dez anos, a partir
de sua entrada em vigor, o Programa de Liberalizacdo do Comércio de
Servicos do MERCOSUL.

Que o Protocolo de Montevidéu entrou em vigor em 07 de dezembro de
2005.

Que a VI Rodada de Negociacdo de Compromissos Especificos em
Matéria de Servigos foi concluida durante o Conselho do Mercado Comum de
Cordoba, em julho de 2006, com a aprovagdo da Decisdo CMC N° 01/06.
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Que o cumprimento do prazo fixado no Protocolo de Montevidéu para
completar o Programa de Liberalizagdo do comércio de servigos intrazona
requer a defini¢do de diretrizes para os trabalhos do MERCOSUL nessa
area.

Que € necessario definir os parametros para a VII Rodada de Negociagdo
de Compromissos Especificos.

Que o Grupo de Servigos apresentou ao Grupo Mercado Comum
relatério em que ressalta os desafios para aprofundar o processo de
liberalizagdo do comércio de servigos e propde cursos de acdo com esse
objetivo.

Que o CMC ratificou sua determinagdo de superar as assimetrias dos
paises menos desenvolvidos e de fomentar politicas para a melhoria das
condigdes de inser¢do daqueles paises no processo de integragao.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:

Art. 1 - Instruir o Grupo Mercado Comum a definir, até julho de 2007,
parametros especificos paraa VII Rodada de Liberalizagéo de Compromissos
Especificos, bem como diretrizes para o cumprimento do prazo fixado no
Protocolo de Montevidéu para completar o Programa de Liberalizagdo do
comércio de servigos intrazona.

Art. 2 - Para efeitos de alcangar o objetivo previsto no Artigo 1, o Grupo
Mercado Comum levara em consideragdo, entre outros elementos, o Relatorio
do Grupo de Servigos ao LXVI GMC sobre “Desafios para o Avango da
Liberalizagdo do Comércio de Servigos no MERCOSUL e Propostas de
Cursos de A¢do”, que consta como Anexo.

Art. 3 - O GMC também levara em consideragao, na consecugao do
objetivo previsto no Artigo 1, a necessaria flexibilidade para os paises menos
desenvolvidos da regido.

Art. 4 - Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacdo ou
do funcionamento do MERCOSUL.

XXXI CMC - Brasilia, 15I1X11106
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ANEXO

Relatorio do Grupo de Servicos ao GMC:
Desafios para o Avan¢o da Liberalizacdo do Comércio de Servicos
no
MERCOSUL e Propostas de Cursos de A¢ao

I - Introducao

A entrada em vigor, em 07 de dezembro de 2005, do Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servigos do MERCOSUL (Decisdes CMC
N°13/97 € 09/98) colocou os Estados Partes diante de um desafio concreto:
completar, em prazo méaximo de dez anos a partir daquela data, o Programa
de Liberalizagdo do comércio de servicos do MERCOSUL, conforme
estabelece o artigo XIX.1 do Protocolo.

2. A falta de vigéncia do Protocolo de Montevidéu ndo impediu que,
desde sua aprovagdo, em dezembro de 1997, os Estados Partes realizassem
avancos no processo de liberalizagdo do comércio intrazona de servigos. Ja
foram concluidas seis rodadas negociadoras anuais de liberalizagdo, havendo
aultima delas sido aprovada em julho de 2006, pela Decisdo CMC N° 01/
06, que consolidou os resultados das rodadas anteriores e a eles incorporou
novos compromissos. Nesse periodo, foram também aprovados instrumentos
normativos comuns sobre servi¢os, emanados seja do Grupo de Servigos,
seja de outros 6rgdos da estrutura institucional do MERCOSUL envolvidos
com o tema.

3. O Grupo de Servigos (GS) entende que o processo de liberalizagao,
para continuar avangando de modo adequado e a luz do prazo fixado pelo
Protocolo de Montevidéu, requer, hoje, renovado impulso politico. Dada a
magnitude do desafio, hd uma percepgdo compartilhada de que néo seriam
suficientes os esforgos apenas no ambito técnico dos drgaos nacionais para
aprofundar, nos niveis desejados, os compromissos de liberalizagéo.

4. Nessas condigdes, o GS considera necessaria a obtengdo de um
mandato de alto nivel, tanto nas instdncias do MERCOSUL quanto em cada
Estado Parte, capaz de propiciar suporte e diretriz clara para a tarefa de
avangar na liberalizag@o intrazona em servigos. A recente entrada em vigor
do Protocolo de Montevidéu torna premente a defini¢éo de tal mandato.

Como insumo técnico para o processo de construgdo do desejado
mandato, o GS preparou o presente documento, que busca, por um lado,
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assinalar os desafios e obstaculos para o progresso da liberalizagdo intrazona
do comércio de servigos, e, por outro, sugerir opgdes de cursos de agdo
para enfrentd-los. Objetiva-se, assim, auxiliar os tomadores de decisdo dentro
do MERCOSUL e em cada Estado Parte.

Il - Estado Atual da Liberalizacio Intrazona do Comércio de
Servicos e Desafios para o Avanco Futuro

5. Ao longo das seis rodadas de liberalizagdo ja realizadas, foi incorporada,
em geral, a maioria dos setores e subsetores de servigos nas listas de
compromissos, tendo-se progredido na consolida¢do do “status quo”
regulatorio e no esclarecimento da situag@o regulatoria dos setores sem
compromissos (inscrigdes de “ndo consolidado™).

6. Paralelamente, foram adotados, no ambito do GS, instrumentos
normativos comuns na area de servigos, particularmente no que se refere a
facilitagdo do movimento temporario de pessoas fisicas (Modo 4). Séo eles:
Acordo para Criagdo do Visto MERCOSUL (Dec. CMC N° 16/03);
Mecanismo para Exercicio Profissional Temporario (Dec. CMC N° 25/03)
e Acordo para Facilitagdo de Atividades Empresariais (Dec. CMC 32/04).
Para entrar em vigor, esses instrumentos necessitam ser internalizados mediante
aprovagao parlamentar. Devem-se também considerar, nesse contexto, as
atividades de cooperag@o e harmonizagio normativa levadas a efeito em outros
foros do MERCOSUL, com impacto direto ou indireto sobre o comércio de
servicos (Relatorio do GS ao LVIII GMC).

7. A consolidagdo do “‘status quo” regulatorio significou, para os setores
inscritos em lista, 0 compromisso de ndo aplicar medidas mais restritivas do
que aquelas vigentes nos Estados Partes. A conclusdo das tarefas pendentes,
nesta vertente, dependera fundamentalmente dos seguintes fatores:

a) desenvolver ou complementar os regimes regulatérios em determinados
setores, conforme o Estado Parte. Em alguns casos, a auséncia de
compromissos de consolidacdo deve-se a circunstancia de os regimes
regulatorios de setores estarem ainda em gestagéo ou revisdo no Executivo,
ou em processo de aprovagdo parlamentar, o que sublinha a importancia,
neste particular, de gestdes junto ao Poder Legislativo.

b) intensificar os esfor¢os de harmonizag¢ao normativano MERCOSUL,
tanto nos aspectos horizontais quanto setoriais, de forma a contribuir para o
aperfeicoamento normativo da regido, facilitando a assun¢éo de compromissos.
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¢) intensificar a participag@o de determinados 6rgéos setoriais internos
de cada Estado Parte no processo negociador, o que lhes exigira, no plano
técnico, i) ampliar o conhecimento da metodologia especifica das negociacoes
de servigos segundo o modelo do Protocolo de Montevidéu, inspirado no
Acordo sobre Comércio de Servigos da OMC; e ii) fazer levantamento do
marco regulatdrio do setor, em todos os niveis de governo, reforgar junto aos
orgdos nacionais a nogdo da compatibilidade dos compromissos de
liberalizagdo com a preservag@o de suas prerrogativas regulatdrias.

d) obter uma diretriz politica de alto nivel que contribua para o incremento
da mobilizagdo interna em favor do aprofundamento da liberalizagéo do
comércio de servigos.

8. A necessidade de um mandato politico torna-se ainda mais clara quando
se consideram os desafios para a redugdo e remocao efetiva de restrigdes.
Até o momento, as rodadas ndo implicaram, na maior parte dos casos,
eliminagfio de restrigSes, mas tio-somente sua consolidag#o. A luz do quadro,
a ser encaminhado pelo GS ao GMC, sobre as origens legais das restrigoes
de acesso a mercados e tratamento nacional inscritas nas listas de
compromissos especificos, percebe-se que grande parte destas restrigdes
dos Estados Partes tém origem em lei, de tratamento naturalmente mais
complexo do que as restri¢des de origem infra-legal.

9. Tais restrigdes listadas pelos Estados Partes enquadram-se nas
seguintes principais categorias: limitagdes ao tratamento nacional; exigéncias
de residéncia (acesso condicionado a residéncia do prestador); exigéncias
de nacionalidade; exigéncias de presenca comercial; aplicag@o de testes de
necessidade econdmica; limitagdes ao numero de prestadores (inclusive
monopdlios); limitagdes quanto ao tipo de pessoa juridica ou de empresa
conjunta (“joint venture”) por meio das quais um prestador de servigos pode
oferecer um servico; e limitagdes a participagdo do capital estrangeiro.

10. O GS reconhece que a consecugdo do objetivo de livre circulagdo
efetiva de servigos intrazona e de integragdo profunda do MERCOSUL no
setor de servigos requer iniciativas que se estendam para além do &mbito do
Protocolo de Montevidéu. Nesse sentido, cabe ressaltar a importancia das
atividades voltadas para a integragdo efetiva dos mercados, o que passa pela
convergéncia e harmonizagéo normativa, fomento do comércio e investimentos
eaarticulagdo e desenvolvimento da infra-estrutura fisica.
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I1I - Propostas de Cursos de Acio

11. O cumprimento do prazo de dez anos fixado no Protocolo de
Montevidéu para completar o Programa de Liberalizagdo do comércio de
servigos intrazona requer o estabelecimento de um plano de ac¢do para o
periodo em tela, que fornega suporte e diretrizes claras para os trabalhos do
Grupo de Servigos (GS), além de orientar os processos de tomada de decisdo
nos Estados Partes.

12. Tal programa, para cuja execugao sera necessario um compromisso
politico de alto nivel, que reconhega a potencialidade dos servigos como
elemento gerador de crescimento e desenvolvimento, poderia pautar-se pelas
seguintes diretrizes basicas:

- Em conformidade com a Dec. CMC N° 11/01, empreender esforcos
no sentido de assegurar, inclusive junto ao Poder Legislativo, que futuras
regulamentacdes que estabelecam limitagcdes ao comércio de servigos
dispensem tratamento preferencial aos Estados Partes do MERCOSUL. Com
vistas a engajar os Parlamentos dos Estados Partes no exercicio, devera ser
estimulado o envolvimento da Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL nos trabalhos do GS.

- Desenvolver ou complementar os regimes regulatorios internos em
determinados setores, conforme o Estado Parte. No desenvolvimento e
revisdo de seus marcos regulatdrios, cada Estado Parte podera levar em
considerac?o a regulamentagdo porventura existente nos demais, de modo a
lograr maiores niveis de convergéncia normativa que facilitem o intercambio
intrazona.

- Finalizar a aclarag@o das inscri¢des de “ndo consolidado” e o processo
de consolidagdo do “status quo” regulatorio.

- Com vistas a incrementar o maximo possivel a abrangéncia e
profundidade dos compromissos, dar tratamento, em carater prioritario, as
restrigdes regulatorias ao comércio de servigos. Tomar como referéncia, entre
outros elementos, a tabela elaborada no Grupo de Servicos sobre a origem
legal das restri¢des constantes das listas de compromissos especificos.

- Avancar na agenda de harmonizac@o normativa de servigos, que, além
de servir aos propdsitos de integragdo mais profunda do MERCOSUL,
podera constituir estimulo e, em alguns casos, condi¢@o para a assungao de
compromissos de liberalizagdo. Poderdo ser adotados enfoques horizontal e
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setorial, devendo-se utilizar como referéncia, entre outros elementos, o
Relatorio ao LVIII GMC, constante da Ata 02/05 do Grupo de Servigos.

- Aprofundar os trabalhos no &mbito da Decisdo CMC N° 25/03, com
vistas ao incremento da mobilidade de profissionais no MERCOSUL,
mediante negociacdo de licengas e acordos de reconhecimento mutuo para
exercicio profissional temporario.

- Levar em conta os interesses especificos dos Estados Partes na defini¢éo
das restri¢oes que deverdo receber atencéo especial. Poderdo tomar-se como
referéncia, nesse contexto, os pedidos bilaterais de liberalizagdo trocados no
contexto da VI Rodada de Liberalizagdo do Comércio de Servigos € demandas
especificas suscitadas pelo setor privado.

- Com vistas ao acesso efetivo de mercados, considerar também as
medidas de regulamentagdo doméstica que estejam constituindo entraves
burocraticos ao comércio intrazona. Trata-se de ir além do tratamento das
restri¢Oes passiveis de inscrigdo nas listas de compromissos (colunas de acesso
amercados e tratamento nacional), para incluir outras medidas que afetam o
comércio no setor, a exemplo dos procedimentos de licenciamento e
qualificag@o de prestadores de servicos.

- Considerar, no ambito do Grupo de Servigos, o aprofundamento de
disciplinas do MERCOSUL sobre regulamentagédo doméstica.

- Intensificar esforgos para a internalizacdo dos instrumentos do
MERCOSUL sobre a liberalizagdo do comércio de servigos. Devera ser
estimulado o envolvimento da Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL nesse contexto.

- Nos casos em que os compromissos de liberalizag@o de servigos ndo
implicarem mudanga de lei ou de disposigéo constitucional, estando sua
implementagdo na exclusiva competéncia do Poder Executivo, este procurara,
quando viavel, aplica-ios tdo logo aprovada a respectiva Decis@o do Conselho
do Mercado Comum.

- A luz da Resolugdo GMC N° 73/98, o GS deveras prosseguir na
identificacdo de normativa quadripartite vigente que seja passivel de
incorporagao as listas de compromissos especificos.

- A luz do disposto na Resolugiio N° 73/98 do GMC, o GS seguira
utilizando como insumo, quando considere pertinente, os trabalhos
desenvolvidos em outros foros da estrutura institucional do MERCOSUL
relacionados a servigos, bem como podera solicitar colaboraggo de tais foros
para avangar em forma coordenada no processo de liberalizagdo.
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- Um Estado Parte poderd, se assim desejar, solicitar aos demais
cooperacdo institucional com vistas ao desenvolvimento ou aperfeicoamento
de seus marcos regulatorios em servigos. A dindmica criada a partir do
processo, no ambito do GS, de harmonizago normativa de registro comercial
de empresas podera servir de referéncia para esse exercicio, ao propiciar a
interagdo entre os reguladores setoriais dos Estados Partes. O objetivo
almejado é areducao das assimetrias de regulag@o e capacidade institucional,
que representam obstaculo para o progresso da liberalizagéo de servigos.

- Com o objetivo de incrementar o comércio intrazona e contribuir para
as negociagdes do MERCOSUL com outros paises ou grupo de paises,
levando-se em conta o equilibrio de interesses entre os Estados Partes, sera
importante intensificar iniciativas, mediante a elaboraggo de planos concretos
de ag@o, nas instancias apropriadas, que transcendam o &mbito do Protocolo
de Montevidéu, tais como: identificagdo dos setores de interesse dos Estados
Partes e avaliagcdo da possibilidade real de alcangar uma integragdo de
mercados nesses setores; afericdo da capacidade competitiva e do potencial
exportador de setores e sub setores; desenvolvimento e apoio a propostas
aprovadas de integragdo de mercados e de infra-estrutura; fomento do
comércio e dos investimentos.

IV. Conclusiao

13. O Grupo de Servigos entende que o cumprimento das propostas de
diretrizes acima requerera um mandato de alto nivel, tanto nas instancias do
MERCOSUL quanto em cada Estado Parte. A fim de obter o referido
mandato, o GS propde seja o presente relatorio objeto de consideragdo do
GMC em suas proximas sessdes. As deliberagdes sobre o documento
permitiriam definir os pardmetros para o langamento da VII Rodada de
Liberalizagdo, bem como um plano de agdo para dar cumprimento aos
objetivos do Protocolo de Montevidéu e para levar adiante iniciativas que
transcendam o ambito deste instrumento. Previamente ao langamento da VII
Rodada, o GS considera importante que as instancias superiores de governo
dos Estados Partes e do MERCOSUL dediquem especial atengdo ao
tratamento a ser dado as restricdes de origem em lei e constitucionais, bem
como aos setores com escassa ou inexistente regulamentacéo.
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Anexo X

MERCOSUL/GMC/RES. N°16/07

VIIRODADA DE NEGO,CIACC)ES DE COMPROMISSOS
ESPECIFICOS EM MATERIA DE SERVICOS EACORDOS-
QUADRO SETORIAIS E TEMATICOS SOBRE SERVICOS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungao, o Protocolo de Ouro
Preto, as Decisdes N° 13/97, 09/98, 12/98, 16/03, 25/03, 32/04, 01/06 ¢
30/06 do Conselho do Mercado Comum e as Resolugdes N° 31/98, 73/98,
36/00, 33/04 ¢ 65/05 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o Artigo XIX do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigos estabelece que os Estados Partes realizardo rodadas anuais de
negociacdo, a fim de completar, em um prazo maximo de dez anos, a partir
de sua entrada em vigor, o Programa de Liberalizagdo do Comércio de
Servicos do MERCOSUL.

Que o Protocolo de Montevidéu entrou em vigor em 07 de dezembro de
2005.
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Que a Resolugdo GMC N° 73/98 estabeleceu os critérios e instrumentos
para a celebragdo de negociagcdes de compromissos especificos,
complementados pela Resolugdo GMC N° 36/00.

Que a VI Rodada de Negociagdo de Compromissos Especificos em
Matéria de Servicos foi aprovada pela Decisao CMC N° 01/06.

Que, pela Decisdo N° 30/06, o CMC instruiu o GMC a definir os
parametros para a VII Rodada de Liberalizacdo de Compromissos
Especificos.

Que o0 objetivo de promogdo do comércio e de investimentos em servigos
dos Estados Partes, inclusive em terceiros mercados, exige também iniciativas
que se estendam para além do ambito do Protocolo de Montevidéu.

O GRUPO MERCADO COMUM

RESOLVE:

Art. 1 - Convocar a “VII Rodada de Negociagdes de Compromissos
Especificos em Matéria de Servigos”.

Art. 2 - A“VII Rodada de Negociagdes™ devera avangar no processo
de liberalizacdo do comércio de servigos intrazona, e serd levado em
considerag@o, nesse contexto, o relatério do Grupo de Servigos que consta
como anexo a Decisdo CMC N° 30/06.

Art. 3 - Instruir o Grupo de Servicos a definir e submeter a ultima reunido
Ordinaria do GMC do segundo semestre de 2007 o enfoque a ser adotado
paraa“VII Rodada”. Devera ser escolhido enfoque seja por setor, por modo
de prestag@o, por tipo de restrigdo, ou por combinagao dos trés elementos.

Art. 4 - Instruir o Grupo de Servigos a definir, dentro do mesmo prazo,
setores ou temas prioritarios de servigos a serem objeto de acordos-quadro
especificos, os quais conterdo compromissos voltados para a expansdo e
diversificagdo dos fluxos de comércio e investimento no setor, tanto entre os
Estados Partes no ambito intrazona, quanto em terceiros mercados. Tais
acordos-quadro poderdo agrupar instrumentos e iniciativas acordados no
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ambito do Grupo de Servigos ou em outros foros relacionados a servigos da
estrutura institucional do MERCOSUL.

Art. 5 - Para a consecugéo do objetivo acima, poderao ser contempladas,
entre outras, iniciativas em matéria de cooperagao regulatdria, harmonizaggo/
compatibilizagdo normativa; estruturacdo de foros de articulagdo dos
operadores de servigos; reducdo de entraves burocraticos a prestagdo de
servigos; e fomento do comércio e de investimentos, com identificagdo de
capacidade competitiva e condi¢des de acesso efetivo a mercados.

Art. 6 - As Listas de Compromissos Especificos dos Estados Partes
serdo aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum em sua Reunido
Ordinéria do primeiro semestre de 2008.

Art. 7 - Esta Resolug@o ndo necessita ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagdo ou

do funcionamento do MERCOSUL.

LXVII GMC - Assuncio,21/V1/07
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