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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada na Empresa Brasileira de I nfra-Estrutura Aeroportuaria- MD concluida
em 08/08/2008.

A presente auditoria teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de Construcdo de
Terminal de Passageiros, de Patio de Aeronaves e de Acesso Vidrio no Aeroporto Internacional de
Guarulhos - no Estado de S&o Paulo.

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida os recursos estéo sendo aplicados de
acordo com alegislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Existe(m) projetos basico / executivo adequados para alicitacéo / execucédo da obra?

2 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

3 - O procedimento licitatorio foi regular?

4 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composicdes de todos 0s custos unitarios de seus servicos?

5 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto bésico / executivo?

6 - Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra séo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
A priori, com base em critérios de materialidade e risco, verificou-se a conformidade do projeto basico
do empreendimento com as defini¢cdes dadas pela Lel 8.666/93 em seus artigos 6°, inciso IX e 7°.
Especialmente com relagdo ao orcamento de referéncia, elaborou-se curva ABC da planilha da
Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008 para subsisidiar a formacdo da amostra de servicos aserem a
analisados.

Também foi analisada a conformidade das disposi¢cfes do edital da Concorréncia n°
008/DALC/SBGR/2008 aos ditames da Lei 8.666/93, visando principa mente checar a existéncia de
clausulas restritivas a competitividade ou que propiciem a possibilidade de configuracdo futura de jogo
de planilha.

As principais constatacOes deste trabalho foram:

. Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Licitacdo sem projeto basico ou com projeto
basico sem aprovacado pela autoridade competente;

. Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Deficiéncia do projeto basico ou projeto basico
desatualizado;

. Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Os quantitativos da planilha do projeto bésico
estéo sub ou superavaliados,

. Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado (servigos, insumos e
encargos);

. Cronograma de desembol so (fisico-financeiro) incompativel com a execucéo fisica dos servicos (jogo
de planilha);
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. Restricdo ao carater competitivo da licitagdo - Processo licitatorio direcionado em decorréncia de
critérios inadequados para a habilitacdo e julgamento das propostas;

. Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de pregos maximos - Inadequacdo ou inexisténcia
dos critérios de aceitabilidade de precos unitério e global;

. Descumprimento de determinacéo exarada pelo TCU;

. Demais irregularidades graves no processo licitatorio - Licitacdo realizada sem contemplar os
requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93 (existéncia de clausulas que permitem atotal perda de
vinculag&o ao instrumento convocatorio).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam interrupcéo de recursos
federais a0 PT do empreendimento, nulidade da Concorréncia n® 008/DALC/SBGR/2008 e audiéncia
de responsavel.
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1- APRESENTACAO

I mportancia socioeconémica

Atualmente, o Aeroporto de Guarulhos opera com dois terminais com capacidade para movimentar 17
milhdes de passageiros/ano. Sao 44 empresas aéreas nacionais e internacionais, regulares, cargueiras e
charters que utilizam 260 bal cbes de check-in.

Mais de 40 diferentes modelos de aeronaves utilizam as duas pistas do aeroporto, uma com 3.700
metros e outra de 3 mil metros de extensdo, que recebem, em média diaria, 475 operacbes de pouso e
decolagem .

De Guarulhos partem e chegam voos procedentes e com destino a 26 paises e 117 cidades nacionais e
estrangeiras. A rede comercial dos terminais de passageiros é formada por 177 pontos comerciais.

O aeroporto consolida-se como um importante pélo indutor de desenvolvimento socio-econdémico e
cultural. Para o Municipio de Guarulhos, o aeroporto representa um indutor gerador de novos negécios
e oportunidades, além de ser um dos mais importantes centros de ofertas de empregos. Cerca de 50%
dos postos de trabalho do aeroporto sdo de profissionais que residem na cidade.

A ampliacdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, contemplando a construcéo do TPS-3; o
Viaduto; o Sistema Viario Interno; o Edificio Garagem e o Patio de Estacionamento tem como
finalidade atender o trénsito de 12 milhdes de passageiros/ano, com 5 milhdes de acompanhantes;
abrigar uma populacéo fixa de 5.000 pessoas, possibilitar a atracacdo de 13 aeronaves tipo "Boing
747", sendo duas dessas posicoes previstas a aeronaves de grande porte, ou até 22 aeronaves de
médio/pequeno porte, através de pontes de embarque méveis duplas; minimizar custos; tornar a area
comercial proporcionalmente maior que a dos terminais 1 e 2; atender aos portadores de necessidades
especiais e aumentar a capacidade de estacionamento de veiculos em 4.500 vagas. Quando concluido,
a capacidade anual do aeroporto sera de 29 milhdes de passageiros.

2-INTRODUCAO

2.1 - Deliberacao

Em cumprimento ao Acorddo 461/2008 - Plenario, realizou-se auditoria na Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuéria - MD, no periodo compreendido entre 14/04/2008 e 04/07/2008.

O motivo deste auditoria foi a dotacéo orcamentéria prevista na LOA para o empreendimento (R$
219.157.992,01).

2.2 - Visao geral do objeto

Asobras do Terminal de Passageiros -3 do Aeroporto de Guarulhos - SP englobam ndo s6 a edificacdo
em si, mas também a construcéo do patio de aeronaves, do sistema viario, a aquisi¢ao/instalacéo de
uma ampla gama de equipamentos, além de outras obras complementares. Também esta inclusa nesse
empreendimento, a elaboragdo do respectivo projeto executivo.
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O empreendimento encontra-se novamente em fase de licitacé&o, ap0os revogacao, em virtude de
irregularidades graves apontadas pelo TC, de procedimento licitatério realizado em 2006 com
finalidade de contratacéo das obras em comento.

Nessa ocasido, pretendia-se fazer para o empreendimento licitagdo Unica do tipo técnica e prego, no
valor de R$ 1.126.345.752,05, dividida em duas fases: pré-qualificago e licitagdo propriamente dita.
Na primeira fase (Concorréncia n° 11/DAAG/SBGR/2003-1) foram habilitadas somente duas
empresas. A segunda fase (Concorréncia n® 11/DAAG/SBGR/2003-I ), ndo concluida, foi revogada
em 31/10/2007, pbr forca de determinacédo do Acorddo 2350/2007-TCU-P.

A referida deliberacéo, que também contemplou determinagdes corretivas a Infraero, fundamentou-se
no levantamento de auditoria (Fiscobras) realizado em 2006, quando foram constatadas diversas
irregularidades graves, relacionadas essencialmente a sobrepreco e restricdo a competitividade da
licitagdo.

Segundo oficio da Infraero, enviado ao TCU em marc¢o de 2008, ndo havera pré-qualificacéo no novo
procedimento licitatdrio, que sera do tipo menor preco. Além disso, as obras para a construcéo do

TPS-3 seréo parceladas em 10 lotes de licitagéo a serem realizadas em 2008/2009, quais sejam:

1° lote - R$ 26.556.310,35 - servicos técnicos especializados de elaboragéo dos projetos de engenharia
do projeto executivo;

2° lote - R$ 182.705.949,35, tendo sido alicitagdo publicada no valor de R$ 219.157.992,01 - obras de
terraplenagem e construcéo do pétio de aeronaves,

3° lote - R$ 550.000.000,00 - obras do terminal de passageiros 3, CAG, viaduto e obras
complementares;

4° |ote - R$ 120.000.000,00 - obras do edificio garagem e sistema viério;

5° lote - R$ 100.000.000,00 - pontes de embarque, esteiras, elevadores, escadas rolantes e plataformas;
6° lote - R$ 40.000.000,00 - automacdo - SAPIOS;

7° lote - R$ 12.000.000,00 - instal acbes tel ef bnicas/dados;

8° lote - R$ 8.000.000,00 - reforma da subestagéo elétrica principal;

9° lote - R$ 5.000.000,00 - mobiliério operacional e administrativo;

10° lote - R$ 42.035.782,60 - apoio a fiscalizacéo das obras e servigos de engenharia.
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Até o presente momento, foram publicados editais referentes aos dois primeiros lotes de licitacdo
(Concorréncias 008/DALC/SBGR/2008 e 009/DALC/SBGR/2008), que se encontram adiados SINE
DIE para revisao de elementos técnicos.

2.3 - Objetivo e questbes de auditoria

A presente auditoriateve por objetivo realizar |levantamento de auditoria nas obras de Construcdo de
Terminal de Passageiros, de P&tio de Aeronaves e de Acesso Viario no Aeroporto Internaciona de
Guarulhos - no Estado de S&o Paulo.

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Existe(m) projetos basico / executivo adequados para alicitacéo / execucdo da obra?

2 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

3 - O procedimento licitatorio foi regular?

4 - O orgamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitérios) e acompanhado das composi ¢es de todos 0s custos unitarios de seus servicos?

5 - Os quantitativos definidos no or¢camento da obra séo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6 - Os pregos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativels com os valores de
mercado?

2.4 - Metodologia utilizada

A priori, com base em critérios de materialidade e risco, verificou-se a conformidade do projeto basico
do empreendimento com as definicdes dadas pela Lel 8.666/93 em seus artigos 6°, inciso 1X e 7°.
Especialmente com relag&do ao orgamento de referéncia, elaborou-se curva ABC da planilha da
Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008 para subsisidiar a formacdo da amostra de servicos a serem a
analisados.

Também foi analisada a conformidade das disposi¢cfes do edital da Concorréncia n°
008/DALC/SBGR/2008 aos ditames da Lei 8.666/93, visando principa mente checar a existéncia de
cldusulas restritivas a competitividade ou que propiciem a possibilidade de configuragéo futura de jogo
de planilha.

25-VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 219.157.992,01. Esse valor érelativo ao
orcamento-base do lote 2 de licitacdo da nova area do Aeroporto Internacional de Guarulhos, que se
refere a contratag@o das obras e servi¢cos de engenharia para a construcéo do pétio de aeronaves e
terraplenagem do TPS-3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos.
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2.6 - Beneficios estimados

O principal beneficio dessa fiscalizacdo € evitar a continuidade de um procedimento licitatorio que
pode gerar graves prejuizos a Administracéo.

A reducéo de preco méximo em processo licitatorio (quantificada em no minimo R$ 51 milhdes) € o
beneficio mais concreto no momento. Ademais, a correcdo do projeto basico possibilita o
fornecimento de dados mais precisos aos futuros licitantes, que podem oferecer com isso propostas
mai s vantajosas a Administracdo. Outro ponto importante, € que alicitagdo realizada com um projeto
basico adequado evita a configuracéo no futuro de diversas outras irregularidades graves, tais como
jogo de planilha, extrapolacdo dos limites de aditamentos, etc. O resultado final € uma melhoria no
processo de or¢camentacao, licitagdo e contratacéo de obras na entidade fiscalizada.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1 - Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Licitacdo sem projeto basico ou com
projeto basico sem aprovacao pela autoridade competente.

3.1.1 - Tipificagao do achado:

Classificagao - Irregularidade grave com recomendacéo de paralisacéo

Tipo - Projeto béasico/executivo deficiente ou inexistente

Justificativa- O artigo 7°, 82°, inciso | daLel 8.666/93, assim como farta jurisprudéncia desta Corte de
Contas, estabelece que obras e servicos somente podem ser licitados quando houver projeto bésico
aprovado por autoridade competente.

A seqliéncia fixada no caput desse mesmo dispositivo ndo admite que o projeto basico seja elaborado
apos ou concomitantemente a execucdo das obras. Além disso, esse projeto deve estar em
conformidade aos ditames do art. 6°, inciso |1X da referida norma legal.

A situac&o encontrada constitui grave afronta a essas exigéncias, posto que o projeto existente, de
forma reconhecida pela Infraero, requer atualizacdo e sequer a sua licitagdo foi concluida.

Em face dainexisténcia de projeto basico adequado, a continuidade da contratacéo das obras do TPS-3
de Guarulhos configura grave risco de prejuizo aos cofres publicos visto que a ocorréncia da mais
repleta sorte de irregularidades na execucao contratual esta intimamente relacionada a falta de projeto
basico adequado.

Nesse leque de possibilidades incluem sobrepreco, jogo de planilha, atraso de cronograma,
extrapolacdo dos limites de aditamento contratual, desvio de objeto, obra inacabada por falta de
recursos, etc. Nessas condic¢des, h4 ainda falta de garantia de obtencdo no certame da proposta mais
vantgosa paraa Administragdo, umavez que afalta de definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
compromete a ampla competitividade do certame (Simula 177-TCU).
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Cumpre rememorar que algumas dessas graves irregularidades ja foram observadas na execucao
contratual de outras obras de aeroportos em andamento (p.ex. Vitéria, Macapa, Goiania e Pista de
Guarulhos). Essas falhas, que se encontram pendentes de saneamento pela Infraero ha cerca de dois
anos, tiveram por causa justamente a deficiéncia do projeto basico utilizado na licitagéo.

Ressalte-se que, nos termos do paragrafo 2° da L DO/2008, ndo existe obice para gue empreendimentos
com indicios de irregularidades graves indicados pelo TCU recebam recursos, EXCLUSIVAMENTE,
para aplicacdo na adequacéo de projeto.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

INDICIO DE IRREGULARIDADE N° 1 INEXISTENCIA DE PROJETO BASICO APROVADO

O objeto da Concorréncia n® 009/DALC/SBGR/2008, adiada SINE DIE para revisao de elementos
técnicos, INCLUI a contratagdo da ATUALIZACAO DOS PROJETOS BASICOS do TPS-3, do
edificio garagem, do pétio de estacionamento de aeronaves dos terminais 3 e 4, do sistema viario de
acesso e demais obras complementares do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Em outras palavras, a prépria Infraero reconhece que o projeto basico das obras referentes ao PT em
andlise requer adequacéo, de forma tal que chegou a publicar licitacdo para contratar empresa para
execucdo dessa tarefa. As indefinic¢des técnicas relacionadas as obras do TPS-3 de Guarulhos vao
além, pois até mesmo a licitagdo para contratar a elaboracdo do projeto executivo e adequagdo do
basico teve de ser adiada em virtude da necessidade de revisdo dos seus elementos técnicos.

Importa esclarecer que essa hecessidade de adequacao de projeto bésico ndo se restringe a uma falha
formal na descricéo do objeto da Concorréncia n°® 009/DALC/SBGR/2008. Os demais indicios de
irregularidade descritos no presente relatério demonstram essa realidade.

Isso significa que as licitagdes dos demais lotes das obras do TPS-3 ndo podem ser levadas a efeito
pela simples falta de projeto basico concluido e passivel de aprovacdo. A questdo posta aqui é
elementar, tanto do ponto de vista legal quanto |6gico: uma obra s6 pode ser licitada quando h&
projeto.

"Art. 70 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;
Il - projeto executivo;
I11 - execucdo das obras e servicos.

8 10 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do
projeto executivo, 0

qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e
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servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.
8 20 As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de
todos 0s seus custos unitarios,

8 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a esponsabilidade de quem |hes tenha dado causa."

Todavia, a Infraero chegou a publicar o edital do segundo lote (R$ 220 MILHOES) de licitacdo das
obras de Guarulhos com vistas a contratacéo das obras e servicos de engenharia para construcéo do
patio de aeronaves e terraplenagem do TPS-3 (Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008). Dessa forma,
houve publicacéo de edital trazendo como anexo um projeto basico de reconhecida necessidade de
adequacéo.

O fato de a Concorréncia n° 008/DAL C/SBGR/2008 encontrar-se adiada SINE DIE n&o reduz a
gravidade da situacdo. Esse certame, bem como qualquer outro relacionado as demais parcelas de
licitagdo das obras do TPS-3 de Guarulhos, ndo pode ter continuidade enquanto o projeto basico ndo
estiver adequado aos preceitos definidos na Lel 8.666/93.

E que ndo se confunda com a flexibilizagdo contida no art. 7° da Lei 8.666/93, a qual permite que o
projeto executivo - e ndo o bésico - seja elaborado no méximo concomitante as obras, e ndo a
posteriori. Por essas razdes, a inconclusdo da Concorréncia n® 009/DALC/SBGR/2008 implica nova
afronta a esse dispositivo legal.

A despeito de essa evidéncia demonstrar que a prépria Infraero admite a inadequacdo do seu projeto
basico, entendeu-se relevante, para que ndo pairem duvidas sobre as falhas e incompletudes dessa
peca, realizar uma andlise mais detal hada do seu conte(ido. E o que se fara a seguir, demonstrando que
0 prosseguimento de uma licitacdo com base no projeto basico existente caracteriza grave risco de
lesdo ao erario e ensegja a configuracdo de diversas outras irregularidades: jogo de planilha,
extrapolacéo dos limites de aditamento, desfiguracdo do objeto licitado, etc.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto Béasico 01/12/2007, Construcéo de Termina de Passageiros (TPS-3), de Patio de Aeronaves e
de Acesso Viario no Aeroporto Internacional de Guarulhos - S&o Paulo.

3.1.4-Critérios:

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, 8 1° art. 7°, 8 2%, art. 7°, caput

Slimula 177/1982, TCU

3.1.5- Evidéncias:

Edital da Concorréncian® 009/DALC/SBGR/2008 (folhas 88/121 do Anexo 1 - Principal)
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Edital da Concorréncia n° 008/DALC/SBGR/2008 (folhas 8/63 do Anexo 2 - Principal)

Publicagéo no DOU de 26/05/2008 do adiamento sine die da Concorréncia 009/DALC/SBGR para
revisdo de elementos técnicos (folha 12 do Volume Principal)

Oficio da Infraero ao TCU de 28/05/2008 comunicando a instauracdo da Concorréncia
008/DALC/SBGR/2008 (folha 13 do Volume Principal)

3.1.6 - Esclarecimentos dos responsavels:

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordédo 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatério preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.1.7 - Concluséo da equipe:

Ficam mantidas todas as consideragdes anteriores.

3.2 - Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Deficiéncia do projeto basico ou projeto
bésico desatualizado.

3.2.1 - Tipificacéo do achado:

Classificagdo - Irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo

Tipo - Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente

Justificativa - A amostra do projeto basico das obras do TPS-3 analisada (projeto basico da
Concorréncia n° 008/DALC/SBGR/2008 ) apresenta graves defeitos de diversas naturezas (nUmero
reduzido de desenhos, pegas elaboradas hd mais de vinte anos, desenhos ilegiveis, falta de publicacdo
de elementos necessarios a sua inteleccdo, inexisténcia de informagfes precisas sobre sua autoria),
configurando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX e 40, 8 2°, inciso | daLei 8.666/93.

Em face dainexisténcia de projeto basico adequado, a continuidade da contratacéo das obras do TPS-3
de Guarulhos configura grave risco de prejuizo aos cofres publicos visto que a ocorréncia da mais
repleta sorte de irregul aridades na execugdo contratual esta intimamente relacionada a falta de projeto
basico adequado.

Nesse leque de possibilidades incluem sobrepreco, jogo de planilha, atraso de cronograma,
extrapolacdo dos limites de aditamento contratual, desvio de objeto, obra inacabada por falta de
recursos, etc. Nessas condic¢des, ha ainda falta de garantia de obtencéo no certame da proposta mais
vantgjosa para a Administragdo, umavez gque afalta de defini¢cdo precisa e suficiente do objeto licitado
compromete a ampla competitividade do certame (Simula 177-TCU).

Cumpre rememorar que algumas dessas graves irregularidades ja foram observadas na execucdo
contratual de outras obras de aeroportos em andamento (p.ex. Vitoria, Macap4, Goiania e Pista de
Guarulhos). Essas falhas, que se encontram pendentes de saneamento pela Infraero ha cerca de dois
anos, tiveram por causa justamente a deficiéncia do projeto basico utilizado na licitacéo.

Importa ainda frisar que além de o projeto béasico da Concorréncia 008/DAL C/SBGR/2008 constituir
amostra do projeto basico da obra inteira do TPS-3, a ndo-continuidade de suas obras impede a
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execucao das obras dos demais lotes, devendo dessa forma, a sua paralisacéo implicar a suspensdo da
continuidade da licitac&o das outras partes da obra.

Ressalte-se que, nos termos do paragrafo 2° da L DO/2008, néo existe obice para que empreendimentos
com indicios de irregularidades graves indicados pelo TCU recebam recursos, EXCLUSIVAMENTE,
para aplicacdo na adequacéo de projeto.

3.2.2 - Situagdo encontrada:

INDICIO DE IRREGULARIDADE N°2 PROJETO DESATUALIZADO E INCOMPLETO

Para a analise descrita no presente topico, tomou-se como amostra o projeto basico utilizado na
concorréncia n® 008/DALC/SBGR/2008, cujo objeto, orcado em R$ 219.157.992,01, é a contratagdo
das contratacdo das obras e servi¢cos de engenharia para construcdo do patio de aeronaves e
terraplenagem do TPS-3. Vale lembrar que a execucéo das obras objeto dessa concorréncia constitui
pré-requisito para a continuidade das obras dos demais |otes de licitagao.

As plantas do projeto basico anexo ao edital resumem-se somente a 39 desenhos, dos quais 20
integram o chamado Anexo XII1, e 19 integram o grupo intitulado ProjReaproveitados. No anexo deste
achado consta uma tabel a rel acionando os nomes dos arquivos, as datas da Ultima reviséo, bem como o
titulo dos desenhos correspondentes.

Para se ter uma idéia de quanto essa quantidade de documentos é diminuta, basta comparar o nimero
de documentos que compdem o edital da Concorréncia em tela (49 desenhos) com o total da
Concorréncia 014/DALC/SBFL/2008 (108 desenhos). Ressalte-se que esta possui objeto semelhante
ao da licitacdo em andlise (contratacdo de obras de terraplenagem e execucao de pistas de taxi e patio
de aeronaves, do Aeroporto Internacional de Florianopolis), porém com valor bastante inferior (R$
114.568.141,60), e também com indicios de problemas de projeto, tratados no TC 007.178/2008-6.

Além da PEQUENA QUANTIDADE DE PROJETOS, foram fornecidos aos possiveis licitantes
DESENHOS ELABORADOS HA MAIS DE 20 ANOS, motivo pelo qual muitos deles est&o
ILEGIVEIS nos arquivos anexos ao edital (que sdo desenhos escaneados).

E oportuno recordar que TCU ja se pronunciou sobre a matéria, determinando em diversos acordos
gue ndo sejam realizadas licitagdes com projetos basicos desatualizados. Entre esses podemos citar:
517/2001-P, 067/2002-P e 353/2007-P.

Outrossim, ndo ha como identificar os autores do projeto, pois existe mencédo nas notas e carimbos das
plantas a mais de trés possiveis autores (Figueiredo Ferraz, Planorcon, Engevix). Tal fato é indicio de
gue a Infraero reuniu aleatoriamente documentos para cumprir mera formalidade, trazendo prejuizo
ainda a verificacdo do cumprimento do art. 9° da Lei de LicitagBes e Contratos, que veda a
participacéo, direta ou indireta, dos autores do projeto basico na licitacdo /execucdo da obra
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Ademais, a partir daleitura das notas das plantas transcritas a seguir, verifica-se que a prépria Infraero
reconhece a superficialidade de seus projetos:

"Notas
1 - Este ANTEPROJETO atende aos requisitos do projeto basico constante da Lei 8666 de 21/06/93"
(destacou-se)

Valeinformar que esse texto consta nas notas de todas as 20 plantas do Anexo XII do edital, ou sgja,
de mais da metade do conjunto total de desenhos do projeto basico da licitacdo.

Além de incipiente, o projeto é incompleto, pois EXISTEM NAS PLANTAS REMISSOES A
VARIOS OUTROS DESENHOS QUE NAO INTEGRAM O ANEXO DO EDITAL. Em diversos
desenhos do Anexo XII (vide tabela abaixo), consta nas notas o seguinte texto:

"Este projeto tomou como referéncia o desenho (nome do desenho) da Figueiredo Ferraz"

Entretanto, muitos dos desenhos indicados como referéncia ndo fazem parte do pacote fornecido aos
licitantes. S&o eles:

Listal - Desenhos de referéncia mencionados no Anexo XII que ndo constam do pacote fornecido aos
licitantes:

Anexo XI1_3 GUA_GRL_000 069 RO.tif * GUA/GRL/000.063/R1

Anexo XIl_4 GUA_PPT_002 286 RO.tif * GUA/SVI/002.193/R0

Anexo XIl_5 GUA_GRL_003 155 RO.tif * GUA/GRL/003.138/R0O

Anexo XIl_6 GUA_GRL_003 156 RO.tif * GUA/GRL/003.137/R0O

Anexo XIl_7 GUA_GRL_003_157 RO.tif * GUA/GRL/003.139/R0, GUA/GRL/003.140/R0 e
GUA/GRL/003.141/R0

Anexo XII_8 GUA_GRL_003_156_RO.tif * GUA/GRL/003.139/R0, GUA/GRL/003.140/R0 e
GUA/GRL/003.141/R0O

Anexo XII_9 GUA_GRL_003_156 RO.tif * GUA/GRL/003.139/R0, GUA/GRL/003.140/R0 e
GUA/GRL/003.141/R0

Anexo XI1_10_ GUA_GRL_003 156 RO.tif * GUA/GRL/004.644/R0

Anexo XI1_11 GUA_PPT_203 007_RO.tif * GUA/PPT/203.006/R0O

Anexo XI1_12 GUA_PPT_005 406 _RO.tif * GUA/GRL/005.008/RO e GUA/GRL/005.015/R0
Anexo XIl_13 GUA_PPT_005 407 _RO.tif * GUA/GRL/005.010/R0, GUA/GRL/005.013/R0,
GUA/GRL/005.018/R1

Anexo XIl_14 GUA_PPT_005 408 RO.tif * GUA/GRL/005.009/R0, GUA/GRL/005.014/R1,
GUA/GRL/005.018/R1

Anexo XI1_15 GUA_PPT_005 409 RO.tif * GUA/GRL/004.012/RO

Anexo XI1_16_GUA_PPT_302_007_RO.tif * GUA/TPS/302.001/RO

Anexo XI1_17_ GUA_TPS 301 436 _RO.tif * GUA/TPS/301.384/R0

Pagina 9



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relatério ainda sem despacho do relator

Anexo XI1_18 GUA_TPS 303 152 ROtif * GUA/TPS/303.116/R0
Anexo XII_19 GUA_TPS 407 1122 RO.if * 407.560/R0
Anexo XI1_20_ GUA_PPT 006_1175 RO.lif * GUA/PPT/012.005/R0

Vale ressaltar que a lista acima é exemplificativa, porgue nos outros 19 desenhos também existem
remissdes a plantas que néo integram os anexos do edital

Em suma, O PROJETO BASICO da Concorréncia n°® 008/DALC/SBGR/2008 POSSUI UM
NUMERO REDUZIDO DE DESENHOS, dos quais alguns SAO ILEGIVEIS ou foram
ELABORADOS HA MAIS DE 20 ANOS, contendo neles remissdes a PECAS TECNICAS QUE
NAO FORAM DEVIDAMENTE PUBLICADAS JUNTAMENTE COM O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Some-se a isso o fato de NAO SER POSSIVEL IDENTIFICAR A AUTORIA
DO REFERIDO PROJETO, bem como A PROPRIA INFRAERO DEFINIR em suas notas QUE SE
TRATA DE UM ANTEPROJETO.

Pagina 10



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relatério ainda sem despacho do relator

DESENHOS QUE COMPOEM O PROJETO BASICO DA CONCORRENCIA N° 008/DALC/SBGR/2008

NOME DO ARQUIVO DATA TITULO DO DESENHO
AnexoXII_1_GUA_COB_000_033_|10/01/2008 | Area de Implantacio do Canteiro de Obras para Paitio de
RO.tif Estacionamento de Aeronaves e Terraplenagem - Planta
AnexoXII_2_GUA_GRL_000_070_ | 10/01/2008 | Area de Influéncia da Ampliagdo do Aeroporto — Planta de Relocacdes
RO.tif e Demolicdes
AnexoXII_3_GUA_GRL_000_069_ | 10/01/2008 | TPS — 3, Pétio e Parte do Viaduto — Rebaixamento do Lencol Fredtico -
RO.tif Planta, Se¢do Tipo e Detalhes
Anexo 10/01/2008 | Pétio de Estacionamento de Aeronaves - Planta — Projeto Geométrico
XII_4_GUA_PPT_002_286_RO.tif (Horizontal)
AnexoXII_5_GUA_GRL_003_155_]10/01/2008 | TPS - 3, Patio e Parte do Viaduto de Embarque — Substituicdo de Solo e
RO.tif Aterro de Sobrecarga — Planta
AnexoXII_6_GUA_GRL_003_156_ | 10/01/2008 | Geral — Planta de Distribuicao de Terraplenagem — Planta Geral
RO.tif
AnexoXII_7_GUA_GRL_003_157_ | 10/01/2008 | Patio, TPS-3 e Viaduto — Substitui¢do de Solo — Sec¢des Transversais —
RO.tif FL. 01/03
AnexoXII_8_GUA_GRL_003_158_ | 10/01/2008 | Patio, TPS-3 e Viaduto — Substituicdo de Solo — Sec¢des Transversais —
RO.tif FL. 02/03
AnexoXII_9_GUA_GRL_003_159_ | 10/01/2008 | Patio, TPS-3 e Viaduto — Substituicdo de Solo — Sec¢des Transversais —
RO.tif FL. 03/03
AnexoXII_10_GUA_PPT_004_675 | 10/01/2008 | Patio de Estacionamento de Aeronaves - Locacdo da Drenagem - Planta
RO.tf
AnexoXII_11_GUA_PPT_203_007 |10/01/2008 |Patio de Estacionamento de Aeronaves — Formas de Canaletas/ Galerias
_RO.tif de Drenagem e CSAO
AnexoXII_12_GUA_PPT_005_406 |10/01/2008 | Planta Geral — Distribuicdo dos Tipos de Pavimento
RO.tf
AnexoXII_13_GUA_PPT_005_407 |10/01/2008 | Patio de Estacionamento de Aeronaves — Detalhes de Pavimentagdo
RO.tif
AnexoXII_14_GUA_PPT_005_408 |10/01/2008 |Secdes Transversais Tipicas, Englobando Pavimentos Rigidos e
_RO.tif Flexiveis
AnexoXII_15_GUA_PPT_005_409 |10/01/2008 | Patio de Estacionamento de Aeronaves — Pavimento Rigido — Planta de
_RO.tif Distribui¢io de Juntas
AnexoXII_16_GUA_PPT_302_007 | 10/01/2008 | Planta Geral — Pétio de Aeronaves
RO.tif
AnexoXII_17_GUA_TPS_301_436 |10/01/2008 |Planta Geral - Patio de Estacionamento de Aeronaves — Agua Fria
RO.tif
AnexoXII_18_GUA_TPS_303_152 |10/01/2008 |Planta Geral - Pitio de Estacionamento de Aeronaves — Agua Pluvial
RO.tf
AnexoXII_19_GUA_TPS_407_112 |10/01/2008 |Planta Geral - Patio de Estacionamento de Aeronaves — Elétrica e
2_RO.tif Eletronica
AnexoXII_20_GUA_PPT_006_117 |14/01/2008 | Balizamento Noturno — Loca¢do de Lumindrias - Planta
5_RO.tif
ProjReaproveitados_1.tif OUT/2007 | Sinaliza¢do Vertical Luminosa das Pistas — Detalhamento dos Painéis -
(GUA/PPT/ 006.991/R2) FL. 1/2
ProjReaproveitados_2.tif OUT/2007 | Sinalizag¢do Vertical Luminosa das Pistas — Detalhamento dos Painéis -
(GUA/PPT/006.992/R2) FL.2/2
ProjReaproveitados_3.tif OUT/2007 | Sinalizagdo Vertical Luminosa das Pistas — Implantacdo da Sinalizacdo
(GUA/PPT/006.994/R2) -FL.2/9
ProjReaproveitados_4.tif OUT/2007 | Sinaliza¢do Vertical Luminosa das Pistas — Implantacfio da Sinaliza¢do
(GUA/PPT/006.995/R2) -FL.3/9
ProjReaproveitados_5.tif 03/03/1986 | Locagdo das Lumindrias, Caixas de Passagem e Rede de Dutos - FL. 07
(GUA/PPT/006.017/R7)
ProjReaproveitados_6.tif 31/08/1983 | Caixa de Passagem das Redes de Balizamento, Elétrica e Eletronica
(GUA/PPT/006.182/R5) Tipo CEB I, CED I E CEL III - detalhes, forma e armac@o
ProjReaproveitados_7.tif 31/08/1983 | Caixa de Passagem do Balizamento — Tipo CEB —II - detalhes, forma e

(GUA/PPT/006.184-R4)

armacao
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ProjReaproveitados_8.tif OUT/2000 | Subestagdo Unitdria 300KVA 13800-400/231V (SVI) — Contorno SE-
(GUA/SV1/401.088/R5) 011/SVI

ProjReaproveitados_9.tif OUT/2000 | Subestagdo Unitdria 300KVA 13800-400/231V (SVI) — Contorno SE-
(GUA/SV1/401.089/R5) 011/SVI — Diagrama Trifilar SE — 011/SVI

ProjReaproveitados_10.tif 12/06/1985 | Base para SE — SVI 010/011 — Situacdo Formas e Armagdes
(GUA/SV1/202.003/R2)

ProjReaproveitados_11.tif 11/09/1984 | Caixas de Passagem — Tipo XXI — Formas e Armacdo
(GUA/RML/012.007/R2)

ProjReaproveitados_12.tif JAN/1995 | Lay-out das Malhas de Terra nas SE-SVI/001 a 006, SVI/008, SVI/010
(GUA/SV1/403.004/R3) e SVI/011; SDS/1, SDS/2 e 001/AGC

ProjReaproveitados_13tif DEZ/2001 | Detalhe Tipico DT-007 — Conexao de Cabo a Ferro
(GUA/GRL/403.DT-001)

ProjReaproveitados_14.tif 02/05/1984 | Detalhamento de Instalacio da Placa e Aterramento na Parede ou
(GUA/GRL/403.DT-001) Canaleta

ProjReaproveitados_15.tif 22/08/1984 | Eletricidade — Detalhe Tipico n° DL-032

(GUA/SV1/406.DT-010/R6)

ProjReaproveitados_16.tif 19/09/1984 | Eletricidade — Detalhe Tipico n° DL-024

(GUA/SV1/406.DT-010/R6)

ProjReaproveitados_17.tif 09/08/1984 | Eletricidade — Detalhe Tipico n° DL - 026

(GUA/SV1/406.DT-010/R6)

ProjReaproveitados_18.tif 10/08/1984 | Eletricidade — Detalhe Tipico n° DL - 027

(GUA/SV1/406.DT-010/R6)

ProjReaproveitados_19.tif DEZ/2001 | Detalhe de Instalacdo das Lumindrias Elevadas de Borda de Pistas de

(GUA/PPT/006.915/R0)

Rolamento
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3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto Basico 01/12/2007, Construcéo de Termina de Passageiros (TPS-3), de Pétio de Aeronaves e
de Acesso Viario no Aeroporto Internacional de Guarulhos - S&o Paulo.

3.2.4-Critérios:

Acdrdéo 517/2001, TCU, Plenario

Acorddo 67/2002, TCU, Plenario

Acorddo 353/2007, TCU, Plenério

Lel 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, 8 1% art. 7°, § 2%, art. 7°, caput ; art. 12; art. 40, 8 2°, inciso
I

Slimula 177/1982, TCU

3.2.5- Evidéncias:

39 desenhos integrantes do Anexo XII da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 (folhas 141/185 do
Anexo 2 - Principal)

Lista de documentos do edital da Concorréncia 014/DALC/SBFL/2008 (extraida do site da Infraero)
(folhas 4/6 do Anexo 2 - Principal)

Lista de documentos do edital da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 (extraida do site da Infraero)
(folhas 2/3 do Anexo 2 - Principal)

Exemplos de desenhos do projeto basico integrante da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 de
autoria da Figueiredo Ferraz (folhas 143/159 do Anexo 2 - Principal)

Exemplos de desenhos do projeto basico integrante da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 de
autoria da Planorcon (folhas 165/167 do Anexo 2 - Principal)

Exemplos de desenhos do projeto basico integrante da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 de
autoria da Engevix (folha 171 do Anexo 2 - Principal)

3.2.6 - Esclarecimentos dosresponsavels:

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordédo 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatério preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.2.7 - Conclusao da equipe:

Ficam mantidas todas as consideragdes anteriores.

3.3 - Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Os quantitativos da planilha do projeto
bésico estdo sub ou superavaliados.

3.3.1- Tipificacéo do achado:

Classificagdo - Irregularidade grave com recomendacdo de paralisacéo

Tipo - Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente

Justificativa - As lacunas, incompletudes e discrepancias existentes na amostra do projeto basico das
obras do TPS-3 analisada (projeto basico da Concorréncia n°® 008/DAL C/SBGR/2008) tornam
inconsistentes as quantidades inclusas no or¢camento de referéncia da licitagdo, impedindo, inclusive a
conferéncia desses valores pelo controle.

Taisfalhas, por constituirem defeitos de projeto basico, caracterizam grave afronta ao art. 6°, inciso IX
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dalLei 8.666/93. Além disso, ha, outrossim, desobediéncia aos artigos 6°, § 4° e 8°, caput, porquanto a
falta do devido embasamento técnico para os quantitativos de servigos inclusos no objeto da licitacéo
nao permite que tenha sido feita uma previsdo precisa e realista dos custos finais da obra, bem como o
seu prazo final de execucéo.

Dessa forma, a continuidade da contratacdo das obras do TPS-3 de Guarulhos configura grave risco de
prejuizo aos cofres publicos visto que a ocorréncia da mais repleta sorte de irregularidades na
execucdo contratual esta intimamente relacionada a falta de projeto basico adequado.

Nesse leque de possibilidades incluem-se sobrepreco, jogo de planilha, atraso de cronograma,
extrapolagdo dos limites de aditamento contratual, desvio de objeto, obra inacabada por falta de
recursos, etc. Nessas condic¢des, ha ainda falta de garantia de obtencéo no certame da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, umavez gque afalta de definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
compromete a ampla competitividade do certame (Simula 177-TCU).

Cumpre rememorar que algumas dessas graves irregularidades ja foram observadas na execucao
contratual de outras obras de aeroportos em andamento (p.ex. Vitéria, Macapa, Goiania e Pista de
Guarulhos). Essas falhas, que se encontram pendentes de saneamento pela Infraero ha cerca de dois
anos, tiveram por causa justamente a deficiéncia do projeto basico utilizado na licitagéo.

Importa ainda frisar que pelo fato de o projeto basico da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008
constituir amostra do projeto basico da obrainteirado TPS-3, a continuidade das obras desse |ote
representa a execucao irregular das obras dos demais lotes, devendo dessa forma, a sua paralisagcéo
implicar a suspensdo da continuidade da licitagdo das outras partes da obra.

Para corrigir os erros de projeto, ressalte-se que, nos termos do paragrafo 2° da LD0O/2008, nédo
existem oObices para que empreendimentos com indicios de irregul aridades graves indicados pelo TCU
recebam recursos, EXCLUSIVAMENTE, para aplicacdo nessa correcao.

3.3.2 - Situagdo encontrada:

INDICIO DE IRREGULARIDADE N° 3 - INEXISTENCIA DE PECAS TECNICAS
FUNDAMENTAIS PARA ORCAMENTACAO DOS SERVICOS

Para analise descrita no presente topico, tomou-se como amostra o projeto basico utilizado na
concorréncia n° 008/DALC/SBGR/2008, cujo objeto, orcado em R$ 219.157.992,01, é a contratacéo
das contratacdo das obras e servi¢cos de engenharia para construcdo do patio de aeronaves e
terraplenagem do TPS-3. Vale lembrar que a execucéo das obras objeto dessa concorréncia constitui
pré-requisito para a continuidade das obras dos demais lotes de licitacéo.

Pelo fato de areferida licitagdo tratar da contratagdo dos servicos de construcdo do pétio de aeronaves
e terraplenagem do TPS-3, os estudos de solo séo de suma importancia para a definicéo precisa do
objeto do certame.
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Os servigcos materialmente mais representativos no or¢gamento referem-se a escavagéo, carga e
transporte de material de empréstimo. Juntos eles somam mais de R$ 67 milhdes, o equivalente a 30 %
do valor da planilha.

Tomando por base a parte do projeto relacionada a esses itens, verifica-se ainexisténcia de diversos
elementos fundamentais para a sua definicdo e orcamentacao.

Primeiramente, deveriam constar no projeto basico os laudos de sondagem nos moldes indicados pelas
normas técnicas, indicando os tipos de solo encontrados, os valores de SPT (Standard Penetration Test
- ensaio de reconhecimento de solos, com medida de resisténcia a penetragédo), o nivel dagua, etc.
Deveriam existir também os ensaios , como por exemplo a determinacédo do indice de Suporte
California (ISC - indice de Suporte Califérnia ou CBR é um ensaio criado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem da Califérnia (USA) para avaliar aresisténcia dos solos realizados na &rea da
terraplenagem).

Essas seriam as pegas técnicas minimas para justificar a necessidade de troca do solo "in situ" pelo
solo de jazida. Além disso, os resultados desses estudos também fundamentariam a necessidade de
utilizacdo do aterro de sobrecarga para aceleracéo de recalques (seus valores de escavagdo, carga e
aterro somam R$ 3,57 milhdes).

Todavia o projeto basico integrante da Concorréncia n° 008/DAL C/SBGR/2008 n&o contempla
NENHUM LAUDO DE SONDAGEM REALIZADO NO LOCAL DA OBRA. Também NAO
EXISTE SEQUER UM RELATORIO REFERENTE A QUALQUER TIPO DE ENSAIO DE SOLOS
gue porventura tenha sido feito no sitio aeroportuério.

Os DADOS existentes se resumem a desenhos de perfis de sondagem a percussao sobrepostos aos
desenhos das plantas Substituicdo de Solo Secbes Transversais, DE FORMA PRATICAMENTE
ILEGIVEL. Os NUMEROS estdo BORRADOS e esses desenhos trazem informacdes SEM A
LEGENDA explicativa correspondente. Além de insuficientes e superficiais, as informacdes sobre 0s
perfis de solo sdo confusas.

Além de ndo haver qualquer elemento técnico fundamentando a necessidade de troca de solo, O
PROJETO BASICO da Concorréncia n° 008/DALC/SBGR/2008 E COMPLETAMENTE OMISSO
QUANTO AS INFORMACOES SOBRE AS POSSIVEIS AREAS DE EMPRESTIMO. N&o constam
dados sobre a sua localizacdo, nem tampouco os estudos minimos de caracterizacdo do solo das
jazidas, suficientes para comprovar a compatibilidade de suas caracteristicas com as exigéncias de
projeto.

1. Dessa forma, em face das lacunas acima mencionadas, € possivel afirmar que NAO HA
COM PROVACAO NO PROJETO BASICO DA NECESSIDADE DE UTILIZAC}AO DE SOLO DE
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JAZIDA, NEM DA EXECUCAO DO ATERRO DE SOBRECARGA (E RESPECTIVO LASTRO
DE AREIA). TAMPOUCO EXISTEM AS INFORMAC}@ES MINIMAS PARA SUBSIDIAR O
CALCULO DA QUANTIDADE DO SERVICO DE TRANSPORTE DO MATERIAL DE
EMPRESTIMO, cujo valor depende substancialmente da distancia da obra até a area de empréstimo
(medido em m3 x km).

2. Assim, hA COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE NA QUANTIFICACAO DE 78%
DO ORCAMENTO DOS SERVICOS DE TERRAPLENAGEM - R$ 80.153.984,48 (itens 02.03.203,
02.03.204, 02.03.304, 02.03.403, 02,03.601, 02.03.701, 02.03.702 e 02.03.703 da planilha).

Além destas, as graves falhas ndo se resumem ao descrito até esse ponto. EXISTEM
INCONSISTENCIAS SIGNIFICATIVAS NOS ELEMENTOS QUE SUBSIDIAM O CALCULO
DOS VOLUMES DOS DEMAIS SERVICOS DE TERRAPLENAGEM.

Os volumes desses servicos (corte, aterro, limpeza do terreno) séo calculados a partir das &reas obtidas
nas secoes de terraplenagem. No projeto basico foram tracadas 14 dessas se¢Oes, posicionadas de 50
em 50 metros . Sem entrar no mérito da adequacéo desse intervalo, foram constatadas incongruéncias
importantes entre elas e outros desenhos que trazem dados sobre as cotas de nivel do terreno.

Por exemplo, ao longo da secéo de terraplenagem n° 6, os desenhos acima mencionados indicam o
terreno situando-se entre as cotas 736m a 740m. Nos desenhos Rebaixamento do Lencol Freatico
Planta, Sec8o Tipo e Detalhes e Substituicdo de Solo e Aterro de Sobrecarga Planta, apesar de
diversos nimeros estarem ilegiveis, verifica-se a existéncia de cotas, nas proximidades da se¢céo n° 6,
com valores em torno de 759m, ou sgja, com uma diferenca em torno de 20 metros nesses pontos. Essa
discrepancia pode ser observada em outras secOes de terraplenagem.

Tal incongruéncia, na magnitude observada, demonstra qudo impreciso é o projeto bésico utilizado na
Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008, de forma a comprometer significativamente a confiabilidade
das quantidades referentes aos volumes de terraplenagem inclusas na planilha orcamentaria.

ADICIONALMENTE A DISCREPANCIA DE MAIS DE 20 METROS NOS VALORES DAS
COTAS NOS DESENHOS, INEXISTE NO PROJETO UMA PLANILHA DE VOLUMES DE
TERRAPLENAGEM indicando, estaca a estaca, quais foram as areas para corte, aterro, limpeza de
terreno etc. A INEXISTENCIA DESSA MEMORIA DE CALCULO E MAISUMA EVIDENCIA DA
INCOMPLETUDE DOS DADOS DESSE PROJETO E AGRAVA A FALTA DE
CONFIABILIDADE DOS QUANTITATIVOS DOS SERVICOS DE CORTE, ATERRO E
ESPALHAMENTO constantes do orcamento de referéncia da licitacdo (itens 02.03.101, 02.03.102,
02.03.103, 02.03.201, 02.03.202, 02.03.203, 02.03.204, 02.03.301, 02.03.302, 02.03.303, 02.03.304,
02.03.501 e 02.03.502)

FALTA TAMBEM EMBASAMENTO TECNICO PARA AS DISTANCIAS DE TRANSPORTE
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LOCAL NA OBRA. O projeto basico da Concorréncia n°® 008/DALC/SBGR/2008 NAO
CONTEMPLA O PERFIL LONGITUDINAL, DEMONSTRANDO AS DISTANCIAS DE
TRANSPORTE PARA POSS|VEIS COMPENSACOES LONGITUDINAIS DE CORTE/ATERRO.
Ademais, NAO HA INDICACAO DA LOCALIZACAO DO BOTA-FORA. Ficam comprometidos,
assim, os quantitativos dos itens 02.03.401 e 02.03.402 da planilha orcamentaria.

De todo o exposto, conclui-se que o projeto basico dos servicos de terraplenagem da Concorréncia
008/2008 esta em total discordancia ao imposto pelaLei 8.666/93, pois aém de ndo englobar as pecas
técnicas minimas para a definicdo precisa dos servicos envolvidos, possui imprecisdes significativas
NOoS poucos elementos que o integram. Impende salientar que a terraplenagem soma R$ 101.896.789,48
(46% do vaor do orcamento da Concorréncia 008/DAL C/SBGR/2008).

E importante esclarecer que A FALTA DE PRECISAO NOS ESTUDOS DE SOLO COMPROMETE
TAMBEM A QUANTIFICACAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO.
Tal fato pode ser atestado na leitura das observacdes contidas no projeto em analise. Segundo 0s
desenhos Planta Geral Distribuicdo dos Tipos de Pavimento e Detal hes de Pavimentac&o, a espessura
do pavimento de concreto deve ser maior ou igual a 35cm, considerando um subleito com CBR maior
ou igual a 8%.

Nesses mesmos documentos, consta a seguinte nota:

"8 - Se durante a exploracdo das jazidas for obtido material com CBRs maiores que 0s previstos no
projeto basico, os pacotes de pavimentacdo deverdo ser reestudados, com o objetivo de otimizar o
custo do empreendimento, sem prejuizo a qualidade e funcionalidade esperada da obra.”

Em outras palavras, QUANDO OS ESTUDOS DE SOLOS HOJE INEXISTENTES FOREM
CONCLUIDOS, PODERA HAVER MODIFICACAO NA ESTRUTURA DO PAVIMENTO E, POR
CONSEGUINTE, NOS QUANTITATIVOS E NAS DESCRICOES DOS SERVICOS
CORRESPONDENTES. Para se ter uma idéia da relevancia dessa imprecisdo, somente 0 servico
04.04.102.01 Pavimento Rigido com Placas de Concreto esta estimado em R$ 18.797.650,00.

SOMANDO O VALOR DO PAVIMENTO RIGIDO AO TOTAL DO ORCAMENTO DE
TERRAPLENAGEM, CONSTATA-SE HAVER FALTA DE CLAREZA E IMPRECISAO NAS
DEFINICOES DE PROJETO CORRESPONDENTES A MAIS DE 55% (R$ 120.694.439,40) DO
VALOR TOTAL DA PLANILHA DA CONCORRENCIA N° 008/DALC/SBGR/2008.
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I

"RAERO

INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
Diretoria de Engenharia
Superintendéncia de Empreendimentos de Engenharia - DEPP
Geréncia de Empreendimentos de Engenharia - EPEP

ORCAMENTO: GR.04/105.91 /00873/00

PRECO BASE: Dezembro/2007

OBRA/SERVICO: CONTRATAGAO DAS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DO PATIO DE AERONAVES E TERRAPLENAGEM DO TPS-3 DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS

- PRECO
ITEM DESCRICAO UN. QTDE ONIT. TOTAL
01.00.000 SERVICOS TECNICOS 290.052,50
02.00.000 SERVIGOS PRELIMINARES 121.893.106,44
03.00.000 FUNDACOES E ESTRUTURAS DE CONCRETO 26.083.856,00
04.00.000 PAVIMENTACAO 62.356.804,00
05.00.000 INSTALACOES HIDRAULICAS E SANITARIAS 3.172.211,40
06.00.000 INSTALACOES ELETRICAS, ELETRONICAS E INSTALACOES DE PROTECAO AO VOO 5.229.961,67
07.00.000 SERVICOS COMPLEMENTARES 132.000,00
TOTAL GERAL 219.157.992,01
01.00.000 SERVICOS TECNICOS
01.01.000 TOPOGRAFIA
01.01.100 Locagao de Obra
01.01.101 Locacgédo TPS, Pétios e Taxi's m2 475.000,00 0,15 71.250,00
01.02.000 GEOTECNIA
01.02.100 Sondagens
01.02.101 A trado m 200 53,34 10.668,00
01.02.102 A percussao m 1200 59,71 71.652,00
Sondagem rotativa em pavimento asféltico ou de concreto com diametro NW com
01.02.103 recomposicéo do furo un 20,00 104,25 2.085,00
01.02.200 Ensaios de laboratério
01.02.201 Umidade natural un 100 27,27 2.727,00
01.02.202 Densidade natural un 100 54,97 5.497,00
01.02.203 Andlise granulométrica un 60 163,58 9.814,80
01.02.204 Limites de liquidez e plasticidade un 100 59,87 5.987,00
01.02.205 Compactagéo un 170 141,22 24.007,40
Indice de suporte Califérnia (ISC / CBR, normal, intermediario, modificado ou método
01.02.206 DIRENG) un 170 276,65 47.030,50
01.02.207 Granulometria com sedimentagao un 60 163,58 9.814,80
01.02.208 Ensaio de Adensamento rapido un 20 481,67 9.633,40
01.02.209 Ensaio de Cisalhamento direto un 40 497,14 19.885,60
02.00.000 SERVICOS PRELIMINARES
02.01.000 CANTEIRO DE OBRAS
02.01.100 Edificagcbes em madeira
Edificacao da Empreiteira (escritério, laboratério, almoxarifado, carpintaria, guarita, chapeiras,
02.01.101 central aco, setor transporte) m3 1300 672,09 873.717,00
02.01.200 Edificagbes em estrutura metélica
02.01.201 Edificacdo da Empreiteira
02.01.201.01 Edificacdo sem previsao de instalagao de Ponte Rolante (oficinas) m2 400 405,62 162.248,00
02.01.300 Edificaces em alvenaria
02.01.301 Edificacdo da Empreiteira (sanitarios/vestiarios, refeitério, ambulatério) m2 600 420,02 252.012,00
02.01.400 Area industrial
02.01.401 Patio para Equipamentos e Estacionamento (revestido com brita) m2 8000 8,41 67.280,00
02.01.402 Instalacdo para lavagem e lubrificagdo de equipamentos e veiculos m2 100 87,2 8.720,00
02.01.500 Instalacdes de Apoio
02.01.501 Containers metdlicos -dim. 2,30 x 6,00 m (Tipo sanitario) un 4 11659,85 46.639,40
02.01.502 Containers metélicos -dim. 2,30 x 6,00 m (Tipo escritdrio) un 2 11035,18 22.070,36
02.01.600 Ligagdes Provisérias
02.01.601 Rede de Agua Potavel cj 1 14962,21 14.962,21
02.01.602 Aguas Pluviais -Drenagem cj 1 41290,88 41.290,88
02.01.603 Rede de Energia Elétrica inclusive lluminacéo externa e SPDA cj 1 117.426,02 117.426,02
02.01.604 Central de Gas cj 1 5343,89 5.343,89
02.01.605 Rede de Telefone cj 1 15361,61 15.361,61
02.01.606 Rede de Esgoto cj 1 19476,45 19.476.,45
02.01.607 Rede Estruturada cj 1 6574,11 6.574,11
02.01.608 Rede de Incéndio, inclusive hidrantes e extintores cj 1 16574,04 16.574,04
02.01.609 Reservatdrio de 6leo combustivel cj 1 13643,76 13.643,76
02.01.700 Acessos Provisorios
02.01.701 Caminho de Servigo com utilizag&o de rach&o e pedrisco m2 36000 17,55 631.800,00
02.01.800 Protecéo e Sinalizagdo de Obra
02.01.801 Cerca padao INFRAERO m 1530 270,88 414.446,40
Cercas com mourdes de concreto, tela galvanizada malha 2" x 2", fio n® 10 com trés fios de
02.01.802 arame farpado m 1800 55,29 99.522,00
02.01.803 Placas
02.01.803.01 Placa de obra em chapa galvanizada de 3,0 x 6,0 m un 3 3716,22 11.148,66
02.01.804 Portdes
02.01.804.01 __ [Portdes m2 50 197,96 9.898,00
02.01.805 Sinalizagdo Vertical
Placas de indicagéo, regulamentag&o, adverténcia e informativa, inclusive dispositivos de
02.01.805.01 fixagao e suporte m2 40 206,46 8.258,40
02.01.806 Tapumes
Tapume movel reaproveitavel de chapa compensada, fixado em estrutura de tubo metélico,
02.01.806.01 pintado na cor branca e com logotipos adesivos (h=2,20 m) m2 5400 102,8 555.120,00
02.02.000 DEMOLICAO
02.02.100 Demoligdo Convencional sem aproveitamento
02.02.101 Edificio do Ponto 30 m2 110 97,06 10.676,60
02.02.102 Predio da Recepcao do Heliporto (Em Madeira) m2 360 12,6 4.536,00
02.02.103 Demolicdo Concreto Simples m3 200 126,17 25.234,00

Pagina

18




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relatério ainda sem despacho do relator

02.02.104 Demolicdo Concreto armado m3 200 193,63 38.726,00
02.02.105 Demolicdo de BGS m3 14000 6,51 91.140,00
02.02.106 Demoli¢ao de Piso cimentado, e < 3cm (Heliporto) m2 400 12,6 5.040,00
02.02.107 Demolicdo de Guias e sarjetas m 200 4,86 972,00
02.02.108 Demolicdo de alambrado em mourdes de concreto e tela de arame m2 3500 9,34 32.690,00
02.02.109 Demolicdo de Pavimento de Blocos Intertravados e=1 Com m2 1720 6,79 11.678,80
02.02.110 Demolicéo de Pavimento Flexivel m3 4700 8,47 39.809,00
02.02.111 Redes enterradas (todas as utilidades) m 500 6,59 3.295,00
02.02.112 Postes de iluminagdo do Pétio Provisério un 5 135,46 677,30
02.02.113 Remocao de tubo coletor da drenagem profunda do Pétio Provisério m 4000 25,44 101.760,00
02.02.200 Carga, transporte, descarga e espalhamento de materiais provenientes de demolicdo
02.02.201 Carga
02.02.201.01 Carga de Material de demolicao m3 80000 2,97 237.600,00
02.02.202 Transporte
02.02.202.01 Transporte de Material de demoligao m3xkm 480000 2,03 974.400,00
02.02.203 Espalhamento
02.02.203.01 Espalhamento de Material de demolicao m3 80000 1,67 133.600,00
02.03.000 TERRAPLENAGEM
02.03.100 Limpeza e Preparo da Area
02.03.101 Capina e rogado / Desmatamento m2 452000 0,28 126.560,00
02.03.102 Destocamento de Arvores, D > 15cm un 500 27,07 13.535,00
02.03.103 Carga de Material de limpeza m3 197000 1,82 358.540,00
02.03.200 Cortes
02.03.201 Escavagéo e Carga de Material p/ Bota-fora m3 700000 3,98 2.786.000,00
Escavacéo e Carga de Material de 12 categoria p/ reaproveitamento (material CFT Patio
02.03.202 Provisério) m3 45000 3,98 179.100,00
02.03.203 Escavacéo e Carga de Empréstimo, c/ fornecimento de terra m3 1400000 25,72 36.008.000,00
02.03.204 Escavacdo e Carga de Material de 12 Categoria, do Aterro de Sobrecarga m3 430000 3,98 1.711.400,00
02.03.300 Aterro Compactado
02.03.301 Aterro Compactado, GC > 100% Proctor Normal m3 1070000 5,5 5.885.000,00
02.03.302 Aterro Compactado, GC > 95% Proctor Modificado m3 135000 8,68 1.171.800,00
02.03.303 Aterro Compactado, GC > 90% Proctor Modificado m3 195000 7.4 1.443.000,00
02.03.304 Aterro de Sobrecarga m3 430000 4,33 1.861.900,00
02.03.400 Transporte e lancamento de Material Escavado
02.03.401 Transporte de Material de Limpeza m3xkm 1200000 1,21 1.452.000,00
02.03.402 Transporte de Material pl Bota-fora m3xkm 4200000 1,21 5.082.000,00
02.03.403 Transporte de Material de Jazida ou de reaproveitamento m3xkm 25675000 1,21 31.066.750,00
02.03.500 Espalhamento
02.03.501 Espalhamento de Material em bota fora m3 700000 1,71 1.197.000,00
02.03.502 Espalhamento de Material de Limpeza m3 197000 1,71 336.870,00
02.03.600 Lastros
02.03.601 Lastro de Areia m3 129000 86,35 11.139.150,00
02.03.700 Instrumentacéo
02.03.701 Marcos superficiais de recalque un 150 106,68 16.002,00
02.03.702 Controle de instrumentagdo h 200 210,26 42.052,00
02.03.703 Placas de recalque un 24 838,77 20.130,48
02.04.000 REBAIXAMENTO DE LENCOL FREATICO
02.04.100 Ponteiras Filtrantes
02.04.101 Instalacéo de Ponteira Filtrante, incluindo obras civis un 1600 41,34 66.144,00
02.04.102 Operacéo de bombas para esgotamento de ponteiras HPxh 151200 1,69 255.528,00
02.04.103 Instalagdes de Bombas para esgotamento de Valas e de areas empogadas HPxh 100000 3,5 350.000,00
02.04.104 Piezdmetro tipo Casagrande un 16 1323,26 21.172,16
02.05.000 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
02.05.100 Mobilizagao e Desmobilizagdo de Equipamentos e Pessoal cj 1 929157,91 929.157,91
02.06.000 OPERACAO E MANUTENCAO DO CANTEIRO DE OBRAS
02.06.100 Operacéo e Manutencéo do Canteiro de Obras cjxmés 25 109194,79 2.729.869,75
02.07.000 ADMINISTRACAO LOCAL
02.07.100 Administragéo Local cjxmés 25 420763,09 10.519.077,25
03.00.000 FUNDACOES E ESTRUTURAS DE CONCRETO
03.01.000 FUNDACOES
03.01.100 Escavagéo de Valas
03.01.101 Escavacdo Manual de Vala m3 2000 28,19 56.380,00
03.01.102 Escavacdo Mecénica de Vala m3 85000 4,87 413.950,00
03.01.103 Reaterro Compactado m3 60000 20,4 1.224.000,00
03.01.104 Regularizacéo e Apiloamento de fundo de vala m2 25000 2,87 71.750,00
03.01.105 Carga de Material de escavacdo para reaproveitamento m3 30000 1,82 54.600,00
03.01.200 Fundagdes Diretas
03.01.201 Lastros
03.01.201.01 Lastro de brita m3 2200 72,61 159.742,00
03.02.000 ESTRUTURAS DE CONCRETO
03.02.100 Concreto Armado
03.02.101 Forma plana para estruturas de concreto
03.02.101.01 Fornecimento e aplicagéo m2 59300 53 3.142.900,00
03.02.102 Aco para concreto armado
03.02.102.01 Fornecimento, corte, dobra e aplicagdo de Aco CA-50 kg 2370000 5,82| 13.793.400,00
03.02.102.02 Fornecimento e aplicacdo de tela Soldada CA-60 kg 24300 6,91 167.913,00
03.02.103 Fornecimento, transporte, langamento, adensamento, cura e acabamento de concreto
03.02.103.01 Lastro de concreto Fck = 10 Mpa m3 1700 324,09 550.953,00
03.02.103.02 Concreto Fck= 30 Mpa m3 15800 392,46 6.200.868,00
03.03.000 Diversos
03.03.100 Juntas de dilatacdo
03.03.101 Junta tipo Fugenband 022 ou equivalente m 1600 60,35 96.560,00
03.03.200 Vegetacdo
Revestimento vegetal por hidrojateamento de sementes e fertilizantes (Grama
03.03.201 Hidrossemeadura), inclusive manutencéo até a pega total m2 36000 4,19 150.840,00
04.00.000 PAVIMENTACAO
04.01.100 Servicos Preliminares
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04.01.101 Regularizagao de Sub-leito
04.01.101.01 Regularizacdo de Sub-leito m2 317000 0,83 263.110,00
04.02.100 Sub-bases e Bases
04.02.101 Sub-base ou Base de Brita Graduada Simples m3 76000 110,83 8.423.080,00
04.02.102 Sub-Base ou Base de Brita Graduada Tratada com cimento m3 44000 139,65 6.144.600,00
04.02.103 Camada de bloqueio (areia) m3 18550 85,02 1.577.121,00
04.02.104 Fornecimento e Aplicagéo de Manta Plastica m2 132000 1,54 203.280,00
04.02.105 Pré-Misturado a Quente (PMQ ) m3 18550 469,91 8.716.830,50
04.03.100 Imprimacéo/pintura de ligacao
04.03.101 Imprimagéao m2 462500 2,28 1.054.500,00
04.03.102 Pintura de Ligacdo m2 380000 0,59 224.200,00
04.04.100 Revestimentos
04.04.101 Camada de Rolamento
04.04.101.01 Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) m3 11900 529,84 6.305.096,00
04.04.101.02 _ [Concreto Betuminoso Usinado & Quente (BINDER) m3 12800 486,77 6.230.656,00
04.04.102 Pavimento Rigido de Concreto
04.04.102.01 Pavimento Rigido com Placas de Concreto m3 47000 399,95 18.797.650,00
04.04.102.02 Fornecimento e aplicagédo de tela Soldada CA-60 kg 29000 6,91 200.390,00
04.05.100 Fresagem
04.05.101 Fresagem de pavimento asfaltico
04.05.101.01 Fresagem e=5cm m2 5000 8.7 43.500,00
04.05.101.02 Transporte de Material fresado m3xkm 1500 1,41 2.115,00
04.05.101.03 Espalhamento de Material fresado m3 250 1,71 427,50
04.06.100 Juntas de pavimento
04.06.101 Junta de Dilatagéo tipo JEENE JJ 2027 M ou equivalente m 3650 79,64 290.686,00
04.07.100 Corte de juntas de pavimento
04.07.101 Corte de juntas para placas de pavimento rigido de concreto m 50200 8,09 406.118,00
04.07.102 Selagem de juntas de pavimento m 50200 35,22 1.768.044,00
04.07.103 Aco CA-25 p/ pavimento kg 231000 5,58 1.288.980,00
04.07.104 Aco CA-50 p/ pavimento kg 62000 5,82 360.840,00
04.08.100 Recuperacéo de Patologias
04.08.101 Fornecimento e Aplicagdo de geogrelha tipo Hatelit e/ou equivalente m2 1000 55,58 55.580,00
05.00.000 INSTALACOES HIDRAULICAS E SANITARIAS
05.01.000 AGUA FRIA
05.01.100 Tubulagdes e Conexdes de PVC Rigido

Tubulagdo em PVC rigido, soldavel, na cor marrom, "TIGRE" ou similar, com conexdes de

saida para metais em PVC azul, com uma extremidade soldével e a outra com bucha

roscavel em latdo D=40mm, inclusive conexdes, fixagdo, ferramentas e materiais de
05.01.101 consumo: m 2710 20,11 54.498,10
05.01.200 Vélvulas
05.01.201 Valvula Esfera em bronze, 0=1", para agua fria un 66 43,25 2.854,50
05.02.000 DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
05.02.100 Tubulacdes de PVC Rigido

Tubulagado em PVC rigido, linha reforgada, conforme Especificagdo Técnica, ponta e bolsa

com virola, vedagdo com anel de borracha, ref. TIGRE ou equivalente D=200mm (8"),
05.02.101 inclusive conexdes, fixacéo, ferramentas e materiais de consumo: m 620 46,86 29.053,20
05.03.000 ESGOTO A VACUO
05.03.100 Tubos e conexdes em aco inox, referéncia: Vitaulic ou equivalente
05.03.101 Tubo de aco inox -SCH 40, DN=100mm m 2200 370,06 814.132,00
05.03.102 Luva ago inox, DN=100mm p¢ 380 233,25 88.635,00
05.03.103 Joelho 45° aco inox, DN=100mm pS 130 534,36 69.466,80
05.03.104 Joelho 902 aco inox, DN=100mm p¢ 50 571,36 28.568,00
05.03.105 Flanae em ago inox, D=100mm, ANSI304L pc 50 663,33 33.166,50
05.03.106 Cap em ago inox, DN=100mm pc 90 849,2 76.428,00
05.03.107 Juncdo 45° em ago inox, DN=100mm p¢ 90 570,07 51.306,30
05.03.108 Té em ago inox, DN=100mm pc 90 488,13 43.931,70
05.03.109 Y em aco inox, DN=100mm pc 55 1075,84 59.171,20
05.03.200 Acessorios em ago inox, referéncia: Vitaulic ou equivalente
05.03.201 Conexao macho para engate répido, fabricado em ago inox tipo -ANSI-304L, D=100mm p¢ 50 213,91 10.695,50
05.03.202 Valvula de esfera passagem plena circular em duas diregées, D=100mm pc 50 2514,9 125.745,00
05.03.203 Vedagao hermética, corpo e extremidades em ago inox tipo ANSI-304L, D=100mm p¢ 50 978,25 48.912,50
05.04.000 Diversos
05.04.100 Manta Geotéxtil tipo Bidim

Fornecimento e Aplicacdo de Manta Geotéxtil tipo Bidim ou equivalente, independente da
05.04.101 espessura kg 4700 25,6 120.320,00
05.04.200 Fornecimento e Assentamento

Tampao em ferro ductil modelo URBAMAX classe F 250 de fabricagao "Saint gobain” -
05.04.201 fornecimento e assentamento un 4 3586,3 14.345,20

Tampao em ferro ductil modelo "URBAMAX" classe F 600 de fabricagdo "Saint gobain” -
05.04.202 fornecimento e assentamento un 21 3586.,3 75.312,30

Tampao em ferro ductil modelo URBAMAX classe F 900 de fabricagao "Saint gobain" -
05.04.203 fornecimento e assentamento un 186 3586,3 667.051,80
05.04.300 Drenos Profundos

Dreno profundo em tubo de PEAD ( Polietileno de Alta Densidade) tipo Kananet (Kanaflex)
05.04.301 (d=170mm) e/ou equivalente m 6000 97,89 587.340,00

Saida do Dreno em tubo corrugado néo perfurado, flexivel , em PEAD (Polietileno de Alta
05.04.302 Densidade) tipo Kananet (Kanaflex) 6" (d=170mm) e/ou equivalente m 1500 97,89 146.835,00
05.04.400 Singularidades e Estruturas Especiais
05.04.401 Escada vertical tipo marinheiro sem guarda-corpo, em aco galvanizado a fogo L = 0,40 m m 30 814,76 24.442,80
06.00.000 INSTALACOES ELETRICAS, ELETRONICAS E INSTALACOES DE PROTECAO AO VOO
06.01.000 INSTALACOES ELETRICAS - PATIO
06.01.100 Subestacéo

Transformador trifasico a seco, tenséo 13,8-0,38/0,22kV, 60hz, tipo Geafol, SIEMENS ou

equivalente, incluindo instalagéo, ferramental, suportacao, fixagdo e entrega conforme
06.01.101 especificagdes técnicas, nas poténcias:
06.01.101.01 __[Poténcia =300kVA cj 1 33063,98 33.063,98
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Cubiculo blindado de média tens&o incluindo instalagdo, ferramental, suportagao, fixagédo e

06.01.102 entrega
Cubiculo de média tensdo, com uma chave seccionadora, classe de tensdo 15kV, conforme
06.01.102.01 Especificacdo Técnica, para a SE-SVI cj 1 112158,03 112.158,03
Painel geral de baixa tens&o incluindo instalagéo, ferramental , suportagéo, fixacéo e entrega
06.01.1 03 conforme especificagdes técnicas
06.01.103.01 Painel geral de baixa tens&o, 380/220V, trifasico, 60hz, para subestagdo SE-SVI cj 1 116056,59 116.056,59
06.01.104 Centro de distribuicdo de iluminagdo, 380/220, trifasico + neutro, conforme especificacéo cj 1 57363,13 57.363,13
06.01.200 Dutos Envelopados em Concreto
Fornecimento de materiais e execugdo de banco de dutos envelopados em concreto entre as
06.01.201 caixas de passagem
06.01.201.01 4 dutos no didmetro de 100mm2 m 225 318,53 71.669,25
06.01.201.02 6 dutos no didmetro de 100mm2 m 2231 452,57 1.009.683,67
06.01.300 Cabos e Fios
Fornecimento e Instalagao de Cabo de cobre isolado em EPR 105 cobertura em PVC, tensao
8,7/ 15kV compact, incluindo todos os acessoérios necessérios para fixacéo e suportagéo,
identificagao dos circuitos e conectorizagdo/amarragdo e conectorizagdo nos quadros
elétricos e demais equipamentos conforme Especificagdo Técnica e Projetos. Ref. EPR 105
06.01.301 Compact da Pirelli ou Equivalente
06.01.301.01 _ [Segdo 35mm2 m 1000 46,15 46.150,00
Fornecimento e Instalagdo de Cabo de cobre unipolar, isolado em PVC/PVC, tenséao 0,6/ 1kV
70°, para alimentag&o dos circuitos das torres de iluminagéo (3 fases e 1 neutro por circuito)
e terra, incluindo todos os acessérios necessarios para fixagao e suportagao, identificagdo
dos circuitos e conectorizagdo/amarragdo e conectorizagdo nos quadros elétricos e demais
equipamentos conforme Especificagdo Técnica e Projetos. Ref. Sintenax Flex da Pirelli ou
06.01.302 Equivalente
06.01.302.01 Secdo 4mm2 m 6050 5,44 32.912,00
06.01.302.02 Secdo 6mm2 m 24200 6,41 155.122,00
Fornecimento e Instalagdo de Cabo de controle, condutor formado por fios de cobre nu,
tempera mole, classe de isolamento 1 kV, isolamento em cloreto de polivinila (PVC) para 70°
C, identificagdo das veias com nimeros na cor branca, e capa externa em PVC antichama na|
cor preta, incluindo todos os acessérios necessarios para fixagao e suportagao, identificagdo
06.01.303 dos circuitos e conectorizagdo/amarragéo.
06.01.303.01 6 condutores se¢éo 2,5 mm2 m 350 21,05 7.367,50
06.01.400 Caixas de Passagem
Execucéo de caixas de passagem nas dimensdes 1,20 x 1,20 x 1,80 em concreto pre-
moldado, incluindo materiais e servigos de montagem para fixagdo de cabos de poténcia,
cabos de aterramento e acessoérios com instalagéo de perfilados nas laterais de acordo com
os padrdes Infraero, aterramento e demais acessérios de acordo com o projeto
06.01.401 GUA/RML/012.007/R2 e Especificagdes Técnicas un 83 5666,45 470.315,35
06.01.500 Torre de iluminacéo
Fornecimento e instalagéo de Torre de ago, conica continua monotubular autoportante
dodecagonal, 30m de altura total, com plataforma para instalagdo e manutencgéo de 4
projetores modelo ALISIOS em disposicéo frontal, plataforma intermediaria de descanco e
escada de marinheiro com guarda-corpo. Fabricada em chapa de ago carbono de alta
resisténcia mecanica, em 5 segmentos para serem unidos por sistema telescépico de
simples presséo (Slip-Joint). Fornecida com uma janela para inspe¢cdo com tampa, um
conjunto de 12 chumbadores de diametro 1 1/4" x 800mm com duas porcas, duas arruelas
lisa e uma de arruela de pressao e com todos os parafusos de fixagao das plataformas e
escada. Totalmente galvanizada a fogo interna e externamente conforme as normas NBR
6323, 7399 e 7400 da ABNT. Modelo: 16030.03.F.860/BJG+CH+PLT+EMGC, de fabricagao
06.01.501 "Conipost" ou equivalente. cj 21 49694,8 1.043.590,80
06.01.600 Aterramento e Protecdo contra Descargas Atmosféricas
Fornecimento de materiais e lancamento de cabos de aterramento embutidos no envelope de
dutos (areia ou concreto) com cabo de cobre nu. 07 fios, se¢do 35mm2 (NBR5111) incluindo
espera para aterramento nas caixas de passagem, molde de grafite para emendas de cobre
06.01.601 nu , cartucho para o molde correspondente e alicate para abertura do molde. m 350 34,07 11.924,50
06.01.700 Protetores contra acdo mecanica
06.01.701 Haste de aterramento tipo copperWeld, 3/4" e comprimento minimo 3,0m un 63 45,4 2.860,20
06.02.000 INSTALACOES ELETRONICAS -PATIO
06.02.100 Dutos Envelopados em Concreto
Fornecimento de materiais e execugdo de banco de dutos envelopados em concreto entre as
06.02.101 caixas de passagem
06.02.101.01 4 dutos no didmetro de 100mm2 m 360 318,53 114.670,80
06.02.200 Caixas de Passagem
Execucéo de caixas de passagem nas dimensdes 1,20 x 1,20 x 1,80 em concreto pre-
moldado, incluindo materiais e servigos de montagem para fixagédo de cabos de poténcia,
cabos de aterramento e acessérios com instalacéo de perfilados nas laterais de acordo com
os padrdes Infraero, aterramento e demais acessorios de acordo com o projeto
06.02.201 GUA/RML/012.007/R2 e Especificagdes Técnicas un 42 5666,45 237.990,90
06.02.300 Diversos
06.02.301 Fornecimento e Assentamento
Tampao em ferro ductil modelo "URBAMAX" classe F 400 de fabricag&o "Saint gobain” -
06.02.301.01 fornecimento e assentamento un 83 3586,3 297.662,90
Tampao em ferro ductil modelo "URBAMAX" classe F 600 de fabricagéo "Saint gobain” -
06.02.301 .02 _|fornecimento e assentamento un 42 3586.,3 150.624,60
06.03.000 SISTEMA DE AUXILIOS VISUAIS -TAXI LINE
06.03.100 Balizamento Noturno -Redes
06.03.101 Dutos Envelopados:
06.03.101.01 Dutos Envelopados em Areia
Fornecimento de materiais e execugdo de banco de dutos envelopados em areia, na rede
06.03.101.01.01 |eletrica - 04 dutos no didmetro de 100mm. m 840 263,36 221.222,40
06.03.101.02 Dutos Envelopados em Concreto
Fornecimento de materiais e execugdo de banco de dutos envelopados em concreto nas
ligagdes luminarias 1luminarias e luminarias 1 caixas de passagem: - 01 duto no didmetro de
06.03.101.02.01 |60mm. m 190 72,13 13.704,70

06.01.102

Caixas de Passagem

06.03.102

Caixas de Passagem

Pagina 21




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relatério ainda sem despacho do relator

Fornecimento de pegas pré-moldadas em concreto armado fck > 20MPa para instalagéo de
caixas de passagem para abrigo dos transformadores de isolamento, com paredes e fundo
com espessura de 15cm e laje superior com espessura de 20cm , para a rede de

06.03. 102.01 __ |balizamento - CEB - tipo 11. un 17, 2978,31 50.631,27
Fornecimento de pegas pré-moldadas em concreto armado fck > 20MPa para instalacéo de
caixas de passagem para abrigo dos transformadores de isolamento, com paredes e fundo
com espessura de 15cm e laje superior com espessura de 20cm , para a rede de eletronica -
06.03.102.02 CEL - tipo 111. un 2 3606,17 7.212,34
06.03.103 Tampao em ferro fundido ductil
Fornecimento e assentamento de tamp&o em ferro fundido ductil tipo TOA 600, Classe 400
06.03.103.01 da "8AINT GOBAIN" ou equivalente, incluindo argamassa para fixagdo do tampé&o. un 19 3586,3 68.139,70
06.03.104 Bases de Luminarias
Fornecimento e Instalagdo de bases metdlicas: Tipo FAA 868-B, incluindo anel adaptador
para a base (8" -12") de fabricagao "ADB" ou equivalente, para luminaria embutida de centro
de pista de rolamento e de barra de parada, com execucéo de bloco de concreto estrutural
fck > 15 MPa envolvendo a base, incluindo instalagéo de tubo de PVC para saida dos cabos
06.03.104.01 de alimentacéo e seu aterramento, conforme recomendagdes do fabricante. un 44 3294,07 144.939,08
06.03.200 Fornecimento e instalagdo das seguintes Luminarias
06.03.201 Luminaria elevada de lateral de pista, 3609 na cor azul, no seguinte modelo e referéncia:
06.03.201.01 -modelo FAA L-861 T/ ref. VEE-3-030 ou equivalente un 23 800,26 18.405,98
Luminaria embutida Tipo CTN-GG , 180° verde / 180° verde, no seguinte modelo e
06.03.202 referéncia:
06.03.202.01 -modelo FAA L-852 / ref. TLP-2-040 ou equivalente un 3 9232,3 27.696,90
06.03.203 Lumindria embutida tipo CTN-GG, 180° verde / 180° verde, no seguinte modelo e referéncia:
06.03.203.01 -modelo FAA L-852 / ref. TLP-2-040 ou equivalente un 18 9232,3 166.181,40
06.03.300 Transformadores de Isolamento
Fornecimento (posto-obra) e Instalagdo de transformadores de isolamento com certificagao
de conformidade de tipo com as normas aplicaveis da ICAO Anexo 14, de fabricacdo "ADB"
06.03.301 ou equivalente:
Transformadores de 30/45W - tipo FAA L-830, modelo RSTE 30/45W, para circuitos série
06.03.301 .01 |poténcia 30/45W, para lumindrias embutidas de centro de pista de pouso e de rolamento. un 44 465,12 20.465,28
06.03.400 Cablagem
06.03.401 Cabo Primério
Fornecimento e Lancamento de cabo primario, singelo, condutor formado por fios de cobre
nu, témpera mole, isolagdo em PVC para 70°C, sem blindagem metdlica, para circuito de
balizamento, ref. Sintefix da "PIRELLI" ou equivalente. - se¢cdo 10mm2 , classe de isolamento
06.03.401.01 3,6/6kV. Sem Blindagem m 4540 27,34 124.123,60
06.03.402 Cabo Secundério
Fornecimento e Lancamento de cabo secundario, dois condutores, formado por fios de cobre
nu, témpera mole, isolagdo em PVC para 70°C, sem blindagem metdlica, para circuito de
balizamento, ref. Sintefix da "PIRELLI" ou equivalente. - se¢do de 4mm2, classe de
06.03.402.01 isolamento 0,6/1kV. m 120 5,47 656,40
Fornecimento e Langamento de cabo de extensao secundario, bipolar 2 x AWG 12, com
certificado de conformidade de tipo com a Especificagcdo FAA L-823, isolamento 600V,
comprimento de 20 metros, com previsdo de conectores para ligacdo da luminaria ao
06.03.402.02 _|transformador de isolamento, de fabricagdo "ADB" ou equivalente. m 250 247,83 61.957,50
06.03.500 Conectores
Fornecimento (posto-obra) e Instalagdo de conectores entre o cabo primario e o
transformador de isolamento e conectores entre cabo secundério e o transformador/luminaria
através de kits conectores com plug e receptaculo, com certificagdo de conformidade de tipo
com as normas aplicaveis da ICAO Anexo 14, de fabricagédo "ADB" ou equivalente, conforme
06.03.501 abaixo:
06.03.501.01 Kit conector para cabos primarios
kit conector tipo FAA-L-823 tipo |, para cabos primarios de se¢cdo 10mm2 de circuito de
06.03.501.01.01 [balizamento, isolamento 5kV. un 44 91,75 4.037,00
06.03.502.01 Kit conector para cabos secundarios
kit conector tipo FAA-L-823, tipo 11, para cabos secundarios de se¢do 4mm2 de circuito de
06.03.502.01.01 [balizamento, isolamento 600V. un 21 109,59 2.301,39
06.03.503.01 Kit conector para cabos secundérios (conexao tipo macho)
conector tipo FAA-L-823, tipo 11, para cabos secundarios de se¢gdo 4mmz2 de circuito de
06.03.503.01.01 |balizamento, em conexao tipo macho, isolamento 600V. un 21 84,1 1.766,10
06.03.600 Aterramento da Rede de Dutos, Caixas de Passagem e Bases das Lumindrias
06.03.601 Aterramento da Rede de Dutos
Fornecimento de materiais e langamento de cabo de aterramento embutido no envelope de
dutos (areia ou concreto), com cabo de cobre nu, 07 fios, segdo 10mm2 (NBR 5111),
incluindo a espera para aterramento nas caixas de passagem , molde de grafite para
emendas de cabo de cobre nu, secdo 10mm2, cartucho para o molde correspondente e
06.03.601 .01 alicate para abertura de molde. m 1008 25,46 25.663,68
06.03.602 Aterramento das Caixas de Passagem e Bases das Luminérias
06.03.602.01 Fornecimento de materiais e execugdo de aterramento:
06.03.602.01.01 |em caixas de passagem. cj 19 237,02 4.503,38
06.03.602.01.02 |em bases de lumindrias. cj 44 237,02 10.428,88
06.03.700 Equipagem das Caixas
Fornecimento de materiais e servicos de montagem para fixagdo de cabos de poténcia,
06.03.701 cabos de aterramento e acessérios, em caixa de passagem, conforme projeto:
06.03.701.01 caixas do Circuito de Balizamento. cj 17| 108,32 1.841,44
06.03.701.02 caixas do Circuito de Eletronica. cj 2 108,32 216,64
06.04.000 SINALIZACAO VERTICAL / LUMINOSA -TAXI LINE
06.04.100 Rede de Dutos
06.04.101 Envelopados em Areia
Fornecimento de materiais e execugdo de banco de duto envelopados em areia, com dutos
de polietileno de alta densidade, tipo Kanalex da "KANAFLEX" ou equivalente, incluindo
regularizagéo da vala, langamento do fio guia e colocacéo dos tampdes provisérios de
vedagdo dos dutos nas bases, na formag&o discriminada abaixo. Os envelopes deverao ser
fornecidos com um cabo de cobre nu para aterramento, témpera meio dura bitola 10mm2
06.04.101.01 (NBR 5111). - O1 duto no didmetro de 100mm, segédo de O,20m x O,20m. m 60 81,78 4.906,80
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06.04.200 Bases
06.04.201 Base em concreto
Fornecimento, posicionamento e instalagdo das bases em concreto incluindo as caixas
metdlicas (tipo FAA-867 de fabr. ADB ou equivalente) para placas de sinalizagao vertical,
conforme detalhe de projeto, com tampa e anel de borracha para vedagao dos tubos,
06.04.201.01 incluindo parafuso e arruela de fixacao dos terminais dos cabos de aterramento un 7| 919,15 6.434,05
06.04.300 Placas Indicativas -Painéis
Fornecimento e instalagdo de placas indicativas de sinalizagdo vertical dos bordos das pistas
de pouso e rolamento compostas de painéis e estruturas em aluminio extrudado, com painel
translicido para a inscrigdo em policarbonato de alta resisténcia e lampadas fluorescentes
com soquete, reator e "starter”, incluindo transformadores de isolamento para os circuitos e
flanges para fixagao do tubo de montagem na base de concreto, de acordo com os detalhes
06.04.301 do desenho n® GUNPPT/006.013, nas descri¢des abaixo indicadas:
06.04.301.01 dimensdes de 600 x 2.300mm, com trafo de 300W. un 2 19096,66 38.193,32
06.04.301.02 dimensdes de 600 x 2.700mm, com trafo de 300W. un 1 20579,95 20.579,95
06.04.301.03 dimensdes de 600 x 3.300mm, com trafo de 100 + 300W. un 4 22708,03 90.832,12
06.04.400 Conectores
Fornecimento e instalagéo de conector entre o cabo primério e o transformador de isolamento
tipo KD500.X, fabricagdo "ADB" ou equivalente, para cabos de secdo 10mm2 de circuito de
06.04.401 balizamento. un 14 122,33 1.712,62
06.04.402 Curva longa de 90' em aco galvanizado a fogo de 2" un 23 199,05 4.578,15
06.05.000 BALIZAMENTO DIURNO
06.05.100 Sinalizagéo horizontal
Fornecimento e execugéo de pintura de sinalizacao na cor branca, incl. preparo da superficie,
06.05.101 pre-marcacéo e alinhamento m2 5100 15,23 77.673,00
Fornecimento e execugdo de pintura de sinalizagéo na cor amarela, incl. preparo da
06.05.102 superficie, pre-marcacéo e alinhamento m2 2100 15,23 31.983,00
Fornecimento e execugéo de pintura de sinalizagdo na cor vermelha, incl. preparo da
06.05.103 superficie, pre-marcacéo e alinhamento m2 380 15,23 5.787,40
07.00.000 SERVICOS COMPLEMENTARES
07.01.000 Limpeza de Obra
07.01.100 Limpeza de Obra - Patios e Vias m2 330000 0,4 132.000,00

Pagina 23




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Relatério ainda sem despacho do relator

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto Basico 01/12/2007, Construcéo de Termina de Passageiros (TPS-3), de Pétio de Aeronaves e
de Acesso Viario no Aeroporto Internacional de Guarulhos - S&o Paulo.

3.3.4-Critérios:

Lei 8666/93, art. 8°, caput

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, 8 4% art. 12

3.3.5- Evidéncias:

39 desenhos integrantes do Anexo Xl da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 (folhas 141/185 do
Anexo 2 - Principal)

Desenhos (1 a 3) Substituicéo de Solo Secdes Transversais (folhas 147/149 do Anexo 2 - Principal)
Desenho Rebaixamento do Lencol Freatico Planta, Se¢do Tipo e Detalhes (folha 143 do Anexo 2 -
Principal)

Substituicéo de Solo e Aterro de Sobrecarga Planta (folha 145 do Anexo 2 - Principal)

Orcamento de referéncia da Infraero (folhas 64/81 do Anexo 2 - Principal)

Desenho Planta Geral Distribuic¢éo dos Tipos de Pavimento (folha 152 do Anexo 2 - Principal)
Desenho Detalhes de Pavimentacédo (folha 153 do Anexo 2 - Principal)

Termo de Referéncia Complementar para Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia (folhas
116/124 do Anexo 2 - Principal)

Termo de Referéncia Geral para Obras e Servicos de Engenharia (folhas 125/140 do Anexo 2 -
Principal)

Especificacdes Técnicas (folhas 1/424 do Anexo 2 - Volume 1)

3.3.6 - Esclarecimentos dosresponsaveis.

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordao 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatorio preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.3.7 - Conclusdo da equipe:

Ficam mantidas todas as consideracdes anteriores.

3.4 - Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado (servicos,
iNsSuMos e encar gos).

3.4.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagéo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo

Tipo - Sobrepreco

Justificativa - Em virtude das majoracdes indevidas de preco unitério, a utilizacdo do orcamento de
referéncia existente nessa licitagio podera dar causa aum PREJUIZO AO ERARIO de pelo menos R$
51 MILHOES.

O dano pode ainda ser maior, pois as falhas de projeto encontradas permitem inferir a existéncia de
problemas nos quantitativos inclusos na planilha orcamentaria, muito embora, justamente em razdo
desses defeitos, ndo houvesse dados suficientes para calcular o valor dessa parte do sobrepreco em
termos monetérios. Releva notar, outrossim, que 0 sobrepreco ora apontado é com base em uma
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AMOSTRA EXEMPLIFICATIVA de servigos.

Merece destague o fato de que o risco de dano aumenta na medida em que as premissas da Infraero na
formagdo de seus precos unitarios podem ser repetidas ndo so para os demais servicos da Concorréncia
n° 008/DAL C/SBGR/2008, mas também nas composi ¢des de precos dos or¢camentos dos outros |otes
de licitagdo do TPS-3.

Importa ainda frisar que pelo fato de o projeto basico da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008
constituir amostra do projeto basico da obrainteira do TPS-3, a continuidade das obras desse |ote
representa a execucao irregular das obras dos demais lotes, devendo dessa forma, a sua paralisacdo
implicar a suspensédo da continuidade da licitagdo das outras partes da obra.

Para corrigir os erros de projeto, ressalte-se que, nos termos do paragrafo 2° da LDO/2008, néo
existem 6bices para que empreendimentos com indicios de irregularidades graves indicados pelo TCU
recebam recursos, EXCLUSIVAMENTE, para aplicagdo nessa corregéo.

3.4.2 - Situagdo encontrada:
INDICIO DE IRREGULARIDADE N° 4 - SOBREPRECO

Para analise descrita no presente topico, tomou-se como amostra o projeto basico utilizado na
Concorréncia n® 008/DALC/SBGR/2008, cujo objeto, orcado em R$ 219.157.992,01, é a contratacéo
das contratacdo das obras e servi¢cos de engenharia para construcdo do patio de aeronaves e
terraplenagem do TPS-3. Vae lembrar que a execucéo das obras objeto dessa concorréncia constitui
pré-requisito para a continuidade das obras dos demais lotes de licitacéo.

Da analise dos precos unitérios dos servicos relativos a uma amostra correspondente a 57% do valor
do orcamento (R$ 124.415.88,00), encontrou-se uma majoracdo indevida de R$ 51.162.846,00,
equivalente ao EXPRESSIVO PERCENTUAL DE 70% DE SOBREPRECO.

Impende esclarecer que A AMOSTRA DO ORCAMENTO ANALISADA E EXEMPLIFICATIVA,
podendo o sobreprecgo relativo a precos unitérios extrapolar os R$ 51 milhdes encontrados. Frise-se
também que, ANTE INCOMPLETUDE DOS DADOS EXISTENTES, NAO FORAM AVALIADOS
OS QUANTITATIVOS DOS SERVICOS, havendo o risco de existir sobrepreco relacionado a essa
causa.
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A planilha do célculo de sobrepreco com indicagdo das composi¢cdes de custos de referéncia utilizadas
encontra-se em anexo a descricao do presente achado.

Cumpre informar que a presente irregularidade configura descumprimento ao item 9.1.3 do Acdérdéo
2350/2007-P que contém a seguinte determinacao a I nfraero:

"9.1.3. tome todas as precaucdes necessarias para que o orcamento detalhado da obra, previsto no
art. 7°, 8 2° inciso |1, daLei n° 8.666/1993, esteja livre de sobreprecos em relacéo aos precos médios
de mercado;”
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Curva “ABC” da Planilha Or¢camentéria

[ORCAMENTO: GR.04/105.91 /00873/00
PRECO BASE: Dezembro/2007
VALOR TOTAL: R$ 219.157.992.01
(OBRA/SERVICO: CONTRATAGCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DO PATIO DE AERONAVES E TERRAPLENAGEM DO TPS-3 DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS
CURVA ABC
z PRECO CURVA ABC
=y BIECAGHO . @izl UNIT. TOTAL % ITEM | % ACUM
1/02.03.203 Escavacéo e Carga de Empréstimo, ¢/ fornecimento de terra m? 1.400.000,00 25,72] 36.008.000,00] 16,43% 16,43%]
2]02.03.403 Transporte de Material de Jazida ou de reaproveitamento® maxkm | 25.675.000,00 1,21] 31.066.750,00, 14,18% 30,61%
3[04.04.102.01_[Pavimento Rigido com Placas de Concreto m3 47.000,00 399,95| 18.797.650,00 8,58% 39,18%]
03.02.102.01
4[04.07.104 Fornecimento, corte, dobra e aplicacdo de Aco CA-50 kg 2.432.000,00 5.82| 14.154.240.00 6,46% 45.,64%)
5]02.03.601 Lastro de Areia m? 129.000,00 ,35] 11.139.150,00 5,08% 50,72%
6]02.07.100 Administracéo Local cjxmés 25,00] 420.763,09] 10.519.077,25, 4,80%| 55,52%
7104.02.105 Pré-Misturado & Quente ( PMQ ) m3 18.550,00 469,91 8.716.830,50 3.98% 59,50%
8|04.02.101 Sub-base ou Base de Brita Graduada Simples m3 76.000,00 110,83| 8.423.080,00] 3,84%, 63,34%
02.03.401
9102.03.402 Transporte de Material de Limpeza ou para Bota-fora* m3xkm | 5.400.000,00 1,21 6.534.000,00 2,98%) 66,33%)
10{04.04.101.01 [Concreto Betuminoso Usinado & Quente (CBUQ) m3 11.900,00 529,84  6.305.096,00 2,88%) 69,20%
11]04.04.101.02_|Concreto Betuminoso Usinado a Quente (BINDER) m3 12.800,00 486,77|  6.230.656,00 2,84% 72,05%)
1203.02.103.02 |Concreto Fck= 30 Mpa m3 15.800,00 392,46| 6.200.868,00 2,83%) 74,88%
13{04.02.10: Sub-Base ou Base de Brita Graduada Tratada com cimento m3 44.000,00 139,65| 6.144.600,00] 2,80%) 77,68%
14{02.03.30 Aterro Compactado, GC > 100% Proctor Normal m3 1.070.000,00 550] 5.885.000,00 2,69% 80,36%
02.03.20
02.03.204
15(02.03.202 Escavagéo e Carga de Material p/ Bota-fora ou de 12 categoria m3 1.175.000,00 3,98]  4.676.500,00 ,13%| 82,50%|
6]03.02.101.01 |Fornecimento e aplicagao m2 59.300,00 53,0 .142.900,00 ,43%, 83,93%
7102.06.100 Operacao e Manutencéo do Canteiro de Obras cjxmés 25,00] 109.194,7 .729.869,75) ,25%| 85,18%
8|02.03.304 Aterro de Sobrecarga |£"3 430.000,00 4,3 .861.900,00 0,85% 86,03%|
9]04.07.102 Selagem de juntas de pavimento m 50.200,00] 35,2. .768.044,00 0,81%) 86,83%
20]04.02.103 Camada de blogueio (areia) m3 18.550,00] 85,02] 1.577.121,00] 0,72% 87,55%
02.03.501
02.03.502
21]04.05.101.03 |Espalhamento de Material em bota fora ou de limpeza ou fresado m3 897.250,00] 1,71 1.534.297.50 0,70% 88,25%]
| 22]02.03.30: Aterro Compactado, GC > 90% Proctor Modificado m3 195.000,00 7,40] 1.443.000,00 0,66% 88,91%
23/04.07.10: Aco CA-25 p/ pavimento ke 231.000,00 5,58 1.288.980,00 0,59% 89,50%
05.04.20:
06.02.301.01
06.02.301.02
05.04.202
06.03.103.01 [Tampé&o em ferro ductil modelo URBAMAX de fabricagéo "Saint gobain” -
24105.04.201 fornecimento e assentamento un 355,00/ 3.586,30] 1.273.136,50] 0,58% 90,08%
25/03.01.103 Reaterro Compactado m3 60.000,00 20,40 1.224.000,00 0,56% 90,64%
26|02.03.302 Aterro Compactado, GC > 95% Proctor Modificado m3 135.000,00 868 1.171.800,00 0,53% 91,17%)
27/04.03.101 Imprimacéo m2 462.500,00 2,28] 1.054.500.00 0,48% 91,66%
Fornecimento e instalagao de Torre de ago, conica continua monotubular
autoportante dodecagonal, 30m de altura total, com plataforma para instalacdo
e manutencéo de 4 projetores modelo ALISIOS em disposicéo frontal,
plataforma intermediaria de descanco e escada de marinheiro com guarda-
corpo. Fabricada em chapa de ago carbono de alta resisténcia mecanica, em 5
segmentos para serem unidos por sistema telescopico de simples pressao
(Slip-Joint). Fornecida com uma janela para inspe¢ao com tampa, um conjunto
de 12 chumbadores de diametro 1 1/4" x 800mm com duas porcas, duas
arruelas lisa e uma de arruela de pressao e com todos os parafusos de fixagao
das plataformas e escada. Totalmente galvanizada a fogo interna e
externamente conforme as normas NBR 6323, 7399 e 7400 da ABNT. Modelo:
16030.03.F.860/BJG+CH+PLT+EMGC, de fabricacao "Conipost" ou
28/06.01.50 equivalente. cj 21,00| 49.694,80 1.043.590,80 0,48%| ,13%)
29(06.01.201.02 |6 dutos no diametro de 100mm2 m 2.231,00] 452,57|  1.009.683,67| 0,46%, ,59%)|
30]02.02.202.01 | Transporte de Material de demolicao |En3ka 480.000,00] 2,03 974.400,00] 0,44% ,04%|
31/02.05.100 Mobilizagao e Desmobilizagéo de Equipamentos e Pessoal cf 1,00] 929.157,91 929.157,91 0,42%) ,46%|
Edificagao da Empreiteira (escritorio, laboratério, almoxarifado, carpintaria,
32]02.01.101 uarita, chapeiras, central ago, setor transporte) m3 1.300,00] 672,09, 873.717,00 0,40%, 93,86%
33/05.03.101 Tubo de aco inox -SCH 40, DN=100mm m 2.200,00 370,06 814.132,00 0,37% 94,23%
05.04.301 Dreno profundo em tubo de PEAD ( Polietileno de Alta Densidade) tipo
34]05.04.302 Kananet (Kanaflex) (d=170mm) e/ou equivalente m 7.500,00 97,89] 734.175.,00 0,33% 94.57%)
Execucéo de caixas de passagem nas dimensdes 1,20 x 1,20 x 1,80 em
concreto pre-moldado, incluindo materiais e servicos de montagem para
fixagdo de cabos de poténcia, cabos de aterramento e acessoérios com
instalagéo de perfilados nas laterais de acordo com os padres Infraero,
06.01.401 aterramento e demais acessorios de acordo com o projeto
35]06.02.201 GUA/RML/012.007/R2 e Especificacbes Técnicas un 125,00] 5.666,45| 708.306,25 0.32% 94,89%
36/02.01.701 Caminho de Servigo com utilizacdo de rachdo e pedrisco m2 36.000,00] 17,55 631.800,00] 0,29%)| 95,18%

* Os servicos 02.03.401, 02.03.402 e 02.03.403 apesar de possuirem o
mesmo prego unitario ndo podem ser agrupados porque possuem critérios de
medicao diferentes (02.03.403 -no aterro; 02.03.401 + 02.03.402 - no corte)
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z PRECO CURVA ABC
=t e — IRt UNIT. TOTAL % ITEM | % ACUM
Tapume moével reaproveitavel de chapa compensada, fixado em estrutura de
37]02.01.806.01 [tubo metalico, pintado na cor branca e com logotipos adesivos (h=2,20 m) m2 5.400,00 102,80 555.120,00 0,25%| 95,43%
38]03.02.103.01 [Lastro de concreto Fck = 10 Mpa m3 1.700,00 324,09 550.953,00 0,25% 5,68%
9|02.01.80 Cerca padao INFRAERO m 1.530,00 270,88 414.446,40 0,19%) 5,87%)|
40]03.01.10: Escavacao Mecénica de Vala m3 85.000,00 4,87 413.950,00 0,19%) 06%
41]04.07.10 Corte de juntas para placas de pavimento rigido de concreto m 50.200,00 .09 406.118,00 0.19% ,25%]
42]02.03.10: Carga de Material de limpeza m3 197.000,00, .82 58.540,00 0,16% ,41%
43]02.04.103 Instalacdes de Bombas para esgotamento de Valas e de &reas empocadas HPxh 100.000,00 .50 50.000,00 0,16%, .57%
44(04.06.101 Junta de Dilatagao tipo JEENE JJ 2027 M ou equivalente m 3.650,00 79,64 290.686,00 0,13%) ,70%
45[04.01.101.01_|Regularizagéo de Sub-leito m2 317.000,00 ,83 63.110,00 0,12%, ,82%)
46]02.04.102 Operacéo de bombas para esgotamento de ponteiras HPxh 151.200,00, 1,69 255.528,00 0,12% 96,94%
47(02.01.301 Edificacdo da Empreiteira (sanitérios/vestiarios, refeitorio, ambulatorio) m2 600,00 420,02, 252.012,00 0,11%) 97,05%
48[02.02.201.01 |Carga de Material de demolicao m3 80.000,00] 2,97, 237.600,00 0,11%, 97,16%
49(04.03.102 Pintura de Ligacao m2 380.000,00 0,59 224.200,00 0,10% 97,26%
Fornecimento de materiais e execucao de banco de dutos envelopados em
50/06.03.101.01.dareia, na rede eletrica - 04 dutos no didmetro de 100mm. m 840,00 263,36 221.222 40 0.10% 7.37%
51[04.02.104 Fornecimento e Aplicacéo de Manta Plastica m2 132.000,00 .54 03.280,00 0,09%, 7,46%)
52[04.04.102.02 |Fornecimento e aplicacao de tela Soldada CA-60 kg 29.000,00 ,91 00.390,00 0,09% 7,55%
53]03.02.102.02_[Fornecimento e aplicacao de tela Soldada CA-60 kg 24.300,00] 91 67.913,00 0,08%, 7,63%)
54]06.03.203.01_|-modelo FAA L-852 / ref. TLP-2-040 ou equivalente un 18,00 9.232,30 66.181,40 0,08%, 7,70%)|
55/02.01.201.01 |Edificacdo sem previsao de instalacdo de Ponte Rolante (oficinas) m2 400,00 405, 62.248,00 0,07%) 7,78%)
56)03.01.201.01 [Lastro de brita m3 2.200,00] 72,6 59.742,00 0,07% 7,85%)
57]06.01.302.02 |Secdo 6mm2 m 24.200,00 6.4 55.122,00 0,07%, 7,92%)
Revestimento vegetal por hidrojateamento de sementes e fertilizantes (Grama
58(03.03.201 Hidrossemeadura), inclusive manutencéo até a pega total m2 36.000,00 4,19 150.840,00 0,07% 97,99%|
Fornecimento e Instalagéo de bases metdlicas: Tipo FAA 868-B, incluindo anel
adaptador para a base (8" -12") de fabricacdo "ADB" ou equivalente, para
luminaria embutida de centro de pista de rolamento e de barra de parada, com
execugéo de bloco de concreto estrutural fck > 15 MPa envolvendo a base,
incluindo instalagao de tubo de PVC para saida dos cabos de alimentagéo e
59)06.03.104.01_|seu aterramento, conforme recomendagcées do fabricante. un 44,00] 3.294,07] 144.939,08 0,07% 98,05%
| 60]02.02.203.01 |Espalhamento de Material de demolicao m3 80.000,00 1,67 133.600,00 0,06% 98,12%|
61[07.01.100 Limpeza de Obra - Patios e Vias m2 330.000,00 0,40 132.000,00 0,06% 98,18%
62(02.03.101 Capina e rocado / Desmatamento m2 452.000,00] 0,28, 126.560,00 0,06% 98,23%|
63(05.03.202 Valvula de esfera passagem plena circular em duas direcdes, D=100mm pc 50,00, 2.514,90 125.745,00 0,06% 98,29%|
Fornecimento e Langamento de cabo primario, singelo, condutor formado por
fios de cobre nu, témpera mole, isolagao em PVC para 70°C, sem blindagem
metdlica, para circuito de balizamento, ref. Sintefix da "PIRELLI" ou
64[06.03.401.01 |equivalente. - secdo 10mm2, classe de isolamento 3,6/6kV. Sem Blindagem |m 4.540,00 27,34 124.123,60 0,06%)| 98,35%
Fornecimento e Aplicagdo de Manta Geotéxtil tipo Bidim ou equivalente,
65]05.04.101 independente da espessura kg 4.700,00 25,60 120.320,00 0,05% 98,40%
66]02.01.603 Rede de Energia Elétrica inclusive lluminacdo externa e SPDA cj 1,00| 117.426,02] 117.426,02 0,05%| 98,46%
Painel geral de baixa tensdo, 380/220V, trifasico, 60hz, para subestagao SE-
67)06.01.103.01_[SVI cf 1,00 116.056,59 116.056,59 0,05% 98,51%
68[06.02.101.01 |4 dutos no didmetro de 100mm2 m 360,00 318,53 114.670,80 0,05% 98,56%
Cubiculo de média tensao, com uma chave seccionadora, classe de tensao
69/06.01.102.01_|15kV, conforme Especificagéo Técnica, para a SE-SVI o] 1,00 112.158,03 112.158,03 0,05%, 98,61%
70(02.02.113 Remocé&o de tubo coletor da drenagem profunda do Pétio Provisoério m 4.000,00 25,44 101.760,00 0,05% 98,66%
Cercas com mourdes de concreto, tela galvanizada malha 2" x 2", fio n® 10
71]02.01.802 com trés fios de arame farpado m 1.800,00 55,29 99.522,00 0,05%) 98,70%
72]03.03.101 Junta tipo Fugenband 022 ou equivalente m 1.600,00) 60,35 96.560,00 0,04%) 98,75%
73]02.02.105 Demolicao de BGS m3 14.000,00 6,51 91.140,00 0,04%, 98,79%
74]06.04.301.03 |dimensdes de 600 x 3.300mm, com trafo de 100 + 300W. un 4,00 22.708,03 90.832,12 0,04% 98,83%
75[05.03.102 Luva aco inox, DN=100mm pe 380,00 233,25 88.635,00 0,04% 98,87%
Fornecimento e execucao de pintura de sinalizagdo na cor branca, incl.
76]06.05.101 preparo da superficie, pre-marcacéo e alinhamento m2 5.100,00 15,23 77.673,00 0,04%) ,91%|
77(05.03.106 Cap em aco inox, DN=100mm pc 90,00, 849,20 76.428,00 0,03% ,94%
78(03.01.104 Regularizagao e Apiloamento de fundo de vala m2 25.000,00 .87 71.750,00 0,03%, ,.97%)
79]06.01.201.01_[4 dutos no didmetro de 100mm2 m 225,00 318,53 71.669,25 0,03%, ,01%)
80{01.02.10: A percussao m 1.200,00] 59,71 71.652,00 0,03%, ,04%)
81(01.01.10 Locacao TPS, Pétios e Taxi's m2 475.000,00 0,15 71.250,00 0,03%, ,07%)|
82(05.03.10: loelho 452 ago inox, DN=100mm p¢ 130,00 534,36 69.466,80 0,03%, ,10%)
83(02.01.40 Patio para Equipamentos e Estacionamento (revestido com brita) m2 8.000,00 8,41 67.280,00 0,03% ,14%
84[02.04.10 nstalacéo de Ponteira Filtrante, incluindo obras civis un 1.600,00 41,34 66.144,00 0,03% 17%
Fornecimento e Langamento de cabo de extensao secundario, bipolar 2 x
AWG 12, com certificado de conformidade de tipo com a Especificagdo FAA L-
823, isolamento 600V, comprimento de 20 metros, com previsao de
conectores para ligagao da luminaria ao transformador de isolamento, de
85)06.03.402.02 |fabricacdo "ADB" ou equivalente. m 250,00 247,83 61.957,50 0,03% 99,19%
86]05.03.109 Y em aco inox, DN=100mm pc 55,00f 1.075,84 59.171,20 0,03%) 99,22%
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7 PRECO CURVA ABC
] BIESERAHE — It UNIT. TOTAL % ITEM | % ACUM
Centro de distribuicao de iluminagao, 380/220, trifasico + neutro, conforme
87[06.01.104 especificacéo cf 1,00] 57.363,13 57.363,13 0,03%, 99,25%
88/03.01.101 Escavacao Manual de Vala m3 2.000,00 28,19 56.380,00 0,03% 99,27%|
89(04.08.101 Fornecimento e Aplicacéo de geogrelha tipo Hatelit e/ou equivalente m2 1.000,00 55,58 55.580,00 0,03% 99,30%]
90]03.01.105 Carga de Material de escavacao para reaproveitamento m3 30.000,00] 1,82] 54.600,00 0,02%) 99,32%,
Tubulagao em PVC rigido, soldavel, na cor marrom, "TIGRE" ou similar, com
conexdes de saida para metais em PVC azul, com uma extremidade soldavel
e a outra com bucha roscavel em latdo D=40mm, inclusive conexdes, fixagao,
91]05.01.101 ferramentas e materiais de consumo: m 2.710,00 20,11 54.498,10 0,02%) 99,35%
92/05.03.107 Jungéo 45° em ago inox, DN=100mm pc 90,00 570,07 51.306,30 0,02%, 99,37%
Fornecimento de pecas pré-moldadas em concreto armado fck > 20MPa para
instalagd@o de caixas de passagem para abrigo dos transformadores de
isolamento, com paredes e fundo com espessura de 15cm e laje superior com
93]06.03. 102.01 |espessura de 20cm , para a rede de balizamento - CEB - tipo 11. un 17,00 2.978,31 50.631,27 0,02% 99,39%|
Vedagao hermética, corpo e extremidades em aco inox tipo ANSI-304L,
94[05.03.203 D=100mm pe¢ 50,00 978,25 48.912,50 0,02%, 99,42%
Indice de suporte Califrnia (ISC / CBR, normal, intermediario, modificado ou
95[01.02.206 método DIRENG) un 170,00 276,65 47.030,50 0,02%, 99,44%
96/02.01.501 Containers metalicos -dim. 2,30 x 6,00 m (Tipo sanitario) un 4,00] 11.659,85| 46.639,40 0,02%) 99,46%
97]06.01.301.01 |Secdo 35mm2 m 1.000,00] 46,15] 46.150,00 0,02%, 99,48%
98/05.03.108 Té em aco inox, DN=100mm pc 90,00 488,13 43.931,70 0,02%, 99,50%
99]04.05.101.01 [Fresagem e=5 cm m2 5.000,00 8,70 43.500,00 0,02%, 99,52%
100]02.03.702 Controle de instrumentac&o h 200,00 210,26 42.052,00 0,02% 99,54%
101]02.01.602 Aguas Pluviais -Drenagem cj 1,00] 41.290,88| 41.290,88 0,02% 9,56%
102|02.02.110 Demolicao de Pavimento Flexivel m3 4.700,00 .47 39.809,00 0,02% ,58%)
103|02.02.104 Demolicdo Concreto armado m3 200,00 193.6: 38.726,00 0,02% 59%
04[06.04.301.01 |dimensdes de 600 x 2.300mm, com trafo de 300W. un 2,00] 19.096, 193,32 0,02%, ,61%)
05]05.03.105 Flanae em aco inox, D=100mm, ANSI304L [ele} 50,00, 663, .166,50 0,02%) ,63%|
06]06.01.101.01 |Poténcia =300kVA o] 1,00{ 33.0 063,98 0,02%, ,64%)
07]06.01.302.01 |Secdo 4mm2 m 6.050,00 5,44 32.912,00 0,02%, ,66%)
08]02.02.10: Demolicdo de alambrado em mourdes de concreto e tela de arame m2 3.500,00 9,34 32.690,00 0,01%, ,67 %
Fornecimento e execugao de pintura de sinalizagdo na cor amarela, incl.
109|06.05.102 reparo da superficie, pre-marcacao e alinhamento m2 2.100,00, 15,23 31.983,00 0,01%)| 99,69%
Tubulagdo em PVC rigido, linha reforgada, conforme Especificagao Técnica,
ponta e bolsa com virola, vedagdo com anel de borracha, ref. TIGRE ou
equivalente D=200mm (8"), inclusive conexdes, fixagdo, ferramentas e
110{05.02.101 materiais de consumo: m 620,00 46,86 29.053,20 0,01%, 99,70%
111]05.03.104 Joelho 90? ago inox, DN=100mm pe¢ 50,00 571,36 28.568,00 0,01%, 99,71%
112{06.03.202.01_|-modelo FAA L-852 / ref. TLP-2-040 ou equivalente un 3,00, 9.232,30 27.696,90 0,01% 99,73%|
Fornecimento de materiais e langamento de cabo de aterramento embutido no
envelope de dutos (areia ou concreto), com cabo de cobre nu, 07 fios, se¢éo
10mm2 (NBR 5111), incluindo a espera para aterramento nas caixas de
passagem , molde de grafite para emendas de cabo de cobre nu, segéo
10mma2, cartucho para o molde correspondente e alicate para abertura de
113|06.03.601.01 |molde. m 1.008,00 25,46 25.663,68 0,01%, 99,74%
114/02.02.103 Demolicdo Concreto Simples m3 200,00 126,17, 25.234,00 0,01%, 99,75%
Escada vertical tipo marinheiro sem guarda-corpo, em ago galvanizado a fogo
5[05.04.401 L=040m m 30,00 814,76 24.442,80 0,01%, ,76%)
6]01.02.205 Compactacéo un 170,00 141,22 24.007,40 0,01%, ,77%)
7(02.01.502 Containers metalicos -dim. 2,30 x 6,00 m (Tipo escritério) un ,00] 11.035,18 22.070,36 0,01% ,78%|
8|02.04.104 Piezémetro tipo Casagrande un 16,00  1.323,26 21.172,16 0,01%, ,79%!|
9[06.04.301.02 |dimensdes de 600 x 2.700mm, com trafo de 300W. un ,00| 20.579,95 20.579,95 0,01%, ,80%)|
Transformadores de 30/45W - tipo FAA L-830, modelo RSTE 30/45W, para
circuitos série poténcia 30/45W, para lumindrias embutidas de centro de pista
120]06.03.301.01 |de pouso e de rolamento. un 44,00 465,12, 20.465,28 0,01%)| 99,81%
121)02.03.70: Placas de recalque un 24,00, 838,77/ 0.130,48 0,01% 9,82%
122]01.02.20 Ensaio de Cisalhamento direto un 40,00 497,14/ .885,60 0,01% ,83%)
123]02.01.60 Rede de Esgoto ol 00 19.476.45 .476.,45 0,01%, 4%)
4|06.03.201.01_|-modelo FAA L-861 T / ref. VEE-3-030 ou equivalente un 23,00 800,26 .405,98 0,01%, ,84%)
5102.01.60: Rede de Incéndio, inclusive hidrantes e extintores cj ,00] 16.574,04, .574,04 0,01%, ,85%
1126]02.03.70 Marcos superficiais de recalque un 150,00, 06,68 .002,00 0,01%, ,.86%|
27(02.01.605 Rede de Telefone o] 1,00{ 15.361.,61 5.361,61 0,01%, ,87%)|
28(02.01.601 Rede de Agua Potavel cj 1,00[ 14.962,21 4.962,21 0,01%, ,87%)
Fornecimento de materiais e execugao de banco de dutos envelopados em
concreto nas ligagdes luminarias 1luminarias e luminarias 1 caixas de
129]06.03.101.02.dpassagem: - 01 duto no didmetro de 60mm. m 190,00 72,13 13.704,70 0,01% 99,88%)
130)02.01.609 Reservatorio de éleo combustivel cj 1,00] 13.643,76 13.643,76 0,01% 99,89%|
131]02.03.102 Destocamento de Arvores, D > 15cm un 500,00 27,07, 13.535,00 0,01% 99,89%
Fornecimento de materiais e langamento de cabos de aterramento embutidos
no envelope de dutos (areia ou concreto) com cabo de cobre ni. 07 fios, segao|
35mm2 (NBR5111) incluindo espera para aterramento nas caixas de
passagem, molde de grafite para emendas de cobre nu , cartucho para o
132/06.01.601 molde correspondente e alicate para abertura do molde. m 350,00 34,07 11.924,50 0,01%) 99,90%
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i PRECO CURVA ABC
ITEM DESCRICAO UN. QTDE ONIT. TOTAL S TTEM | % ACUM
133[02.02.109 Demolicdo de Pavimento de Blocos Intertravados e=1 Com m2 1.720,00 6,79 11.678,80 0,01% 99.90%)
134]02.01.803.01_[Placa de obra em chapa galvanizada de 3,0 x 6,0 m un 3,00] 3.716,22] 11.148,66 0,01% 99,91%)
Conexao macho para engate rapido, fabricado em ago inox tipo -ANSI-304L,
35[05.03.20 D=100mm pS 50,00 2139 0.695,50 0,00% 99.91%)
1136/02.02.10 Edificio do Ponto 30 m2 110,00 97,0 0.676,60 0,00% 99,92%)
37{01.02.10 A trado m 200,00 53,34 0.668,00 0,00% 99,92%)
38]06.03.602.01.dem bases de luminarias. cj 44,00 237,02 0.428,88| 0,00% 99,93%)
139]02.01.804.01 |Portdes m2 50,00 197,96, 9.898,00] 0,00% 99,93%)
140{01.02.203 Andlise granulométrica un 60,00 163,58, 9.814,80 0,00% 99,94%)
141]01.02.207 Granulometria com sedimentacéo un 60,00 163,58 9.814,80 0,00% 99,94%)
142[01.02.208 [Ensaio de Adensamento rapido un 20,00 481,67 9.633,40 0,00% 99,94%)
143[02.01.402 Instalacao para lavagem e lubrificacao de equipamentos e veiculos m2 100,00 87,20 8.720,00 0,00% 99,95%)
Placas de indicacao, regulamentacao, adverténcia e informativa, inclusive
144]02.01.805.01 [dispositivos de fixagéo e suporte m2 40,00 206,46 8.258,40 0,00% 99,95%)
145[06.01.303.01 |6 condutores secao 2,5 mm2 m 350,00 21,05 7.367,50 0,00% 99,96%
Fornecimento de pegas pré-moldadas em concreto armado fck > 20MPa para
instalagéo de caixas de passagem para abrigo dos transformadores de
isolamento, com paredes e fundo com espessura de 15¢m e laje superior com
146]06.03.102.02_[espessura de 20cm , para a rede de eletronica - CEL - tipo 111. un 2,00 3.606,17 7.212,34 0,00% 99.96%)
147]02.01.607 Rede Estruturada [l 1,00 657411 6.574,11 0,00% 99,96%)
Fornecimento, posicionamento e instalagio das bases em concreto incluindo
as caixas metdlicas (tipo FAA-867 de fabr. ADB ou equivalente) para placas de
sinalizagdo vertical, conforme detalhe de projeto, com tampa e anel de
borracha para vedagao dos tubos, incluindo parafuso e arruela de fixagao dos
148]06.04.201.01 [terminais dos cabos de aterramento un 7,00 919,15 6.434,05| 0,00% 99,97%)
149]01.02.204 Limites de liquidez e plasticidade un 100,00 59,87, 5.987,00 0,00% 99.97%
Fornecimento e execugao de pintura de sinalizagdo na cor vermelha, incl.
150/06.05.103 preparo da superficie, pre-marcacéo e alinhamento m2 380,00 15,23 5.787,40 0,00% 99,97%)
151]01.02.202 Densidade natural un 100,00 54,97 5.497,00 0,00% 99,97%)
152[02.01.604 Central de Gas i 1,00 5.343.89 5.343,89] 0,00% 99,98%)
153[02.02.106 Demoli¢&o de Piso cimentado, e < 3cm (Heliporto) m2 400,00 12,60 5.040,00 0,00% 99,98%)
Fornecimento de materiais e execu¢éo de banco de duto envelopados em
areia, com dutos de polietileno de alta densidade, tipo Kanalex da
"KANAFLEX" ou equivalente, incluindo regularizacdo da vala, langamento do
fio guia e colocagdo dos tampdes provisorios de vedagéo dos dutos nas bases,)
na formagé&o discriminada abaixo. Os envelopes deverdo ser fornecidos com
um cabo de cobre nu para aterramento, témpera meio dura bitola 10mm2
154/06.04.101.01 |(NBR 5111). - O1 duto no didmetro de 100mm, se¢éo de O,20m x O,20m. m 60,00 81,78 4.906,80 0,00% 99,98%)
155]06.04.402 Curva longa de 90' em aco galvanizado & fogo de 2" un 23,00 199,05 4.578,15] 0,00% 99,98%)
156/02.02.102 Predio da Recepcao do Heliporto (Em Madeira) m2 360,00, 12,60 4.536,00 0,00% 99.98%)
157]06.03.602.01.dem caixas de passagem. [} 19,00] 237,02 4.503,38| 0,00% 99,99%)
kit conector tipo FAA-L-823 tipo |, para cabos primarios de se¢do 10mm2 de
| 158]06.03.501.01.(circuito de balizamento, isolamento 5kV. un 44,00 91,75 4.037,00 0,00% ,99%|
59/02.02.111 Redes enterradas (todas as utilidades) m 500,00 6,59 5,00 0,00% .99%]
60[06.01.701 Haste de aterramento tipo copperWeld, 3/4" e comprimento minimo 3,0m un 63.00] 45,40 0,20 0,00% .99%]
61]05.01.201 alvula Esfera em bronze, 0=1", para agua fria un 66,00 43,25 .854,50 0,00% ,.99%
1162|01.02.201 Umidade natural un 100,00 27,27 .727,00 0.00% 99,99%)
kit conector tipo FAA-L-823, tipo 11, para cabos secundarios de se¢ao 4mmz2
163[06.03.502.01.4de circuito de balizamento, isolamento 600V. un 21,00 109,59 2.301,39 0,00105% 99,99%)
164]04.05.101.02 [Transporte de Material fresado m3xkm 1.500,00 1.41 2.115,00] 0,0010%| 99,995%)
Sondagem rotativa em pavimento asfaltico ou de concreto com diametro NW
165]01.02.103 com recomposic&o do furo un 20,00 104,25| 2.085,00| 0,00095%| 99,9964%)
166]06.03.701.01 [caixas do Circuito de Balizamento. cj 17.,00] 108,32 1.841,44] 0,00084%| 99,9973%
conector tipo FAA-L-823, tipo 11, para cabos secundarios de se¢do 4mm2 de
167]06.03.503.01.(circuito de balizamento, em conexao tipo macho, isolamento 600V. un 21,00 84,10, 1.766,10] 0,0008%| 99.9981%|
Fornecimento e instalagao de conector entre o cabo primario € o
transformador de isolamento tipo KD500.X, fabricacdo "ADB" ou equivalente,
168/06.04.401 para cabos de secdo 10mm2 de circuito de balizamento. un 14,00 122,33, 1.712,62| 0,0008%| 99,9988%]
169[02.02.107 Demolicao de Guias e sarjetas m 200,00 4,86 972,00] 0,0004%| 99,9993%)
170{02.02.112 Postes de iluminacdo do Patio Provisério un 5,00 135,46 677,30] 0,0003%| 99,9996%)
Fornecimento e Langamento de cabo secundario, dois condutores, formado
por fios de cobre nu, ttmpera mole, isolagdo em PVC para 70°C, sem
blindagem metdlica, para circuito de balizamento, ref. Sintefix da "PIRELLI" ou
171]06.03.402.01 [equivalente. - secéo de 4mm2, classe de isolamento 0,6/1kV. m 120,00 5,47, 656,40| 0,0003%| 99,9999%)
172[06.03.701.02 |caixas do Circuito de Eletrdnica. cj 2,00 108,32 216,64] 0,0001%]| 100,0000%)
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3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto Basico 01/12/2007, Construcéo de Termina de Passageiros (TPS-3), de Pétio de Aeronaves e
de Acesso Viario no Aeroporto Internacional de Guarulhos - S&o Paulo.

3.4.4-Critérios:

Acdrdéo 2350/2007, item 9.1.3, TCU, Plenario

Lei 8666/93, art. 7°, § 2°, inciso |1

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 12; art. 65, 8 3% art. 65, inciso I, alineab

Lei 11514/2007, art. 115, § 1° art. 115, caput

3.4.5 - Evidéncias:

39 desenhos integrantes do Anexo XII da Concorréncia 008/DALC/SBGR/2008 (folhas 141/185 do
Anexo 2 - Principal)

Orcamento de referéncia da Infraero (folhas 64/81 do Anexo 2 - Principal)

Critérios de Medicdo (folhas 85/115 do Anexo 2 - Principal)

Termo de Referéncia Complementar para Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia (folhas
116/124 do Anexo 2 - Principal)

Termo de Referéncia Geral para Obras e Servicos de Engenharia (folhas 125/140 do Anexo 2 -
Principal)

Especificacdes Técnicas (folhas 1/424 do Anexo 2 - Volume 1)

3.4.6 - Esclarecimentos dosresponsavels.

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordao 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatorio preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.4.7 - Conclusdo da equipe:

Ficam mantidas todas as consideracdes anteriores.

3.5 - Cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a execucao fisica dos
Ser vigos.

3.5.1 - Tipificagdo do achado:

Classificagéo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo

Tipo - Demais irregul aridades graves no processo licitatério

Justificativa- A continuidade de licitagcéo prevendo concentracdo de pagamentos no inicio da obra da
margem a antecipacdo indevida de pagamentos e a configuracdo de jogo de planilha.

O potencial de dano aumenta substancial mente quando se verifica na planilha orcamentaria sobreprego
relacionado aos servicos iniciais. Tal situacdo foi constatada no caso especifico, onde foram
encontrados na amostra analisada val ores de sobrepregco expressivos nos precos unitarios dos servicos
de terraplenagem (indicio de irregularidade n° 4). O risco aumenta na medida em que ndo foi possivel
ao controle, em face da inexisténcia de elementos técnicos no projeto bésico, fazer afericdo dos
guantitativos dos servicos.

Ressalte-se que o fato de a Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008 encontrar-se adiada "sine-die" ndo
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saneia a irregularidade aqui descrita, pois o certame podera ser reiniciado a qualquer momento
utilizando o mesmo edital publicado inicialmente.

Além disso, existem editais de outros 8 lotes de licitagcdo a serem publicados para concluir a
contratacdo objeto do PT em andlise, merecendo, dessa forma, que a correcdo proposta no presente
trabalho seja estendida aos demais atos convocatorios.

Cabe informar que irregularidade similar ao do caso em telajafoi tratada em outro processo neste
Tribunal, do qual resultou o Acérdao n° 997/2004-P, com caracterizacéo de IGP (lrregularidade Grave
com Paralisacéo):

Voto

Em relacéo a primeira, como bem salientou a Unidade Técnica, ainda que o valor global do contrato
TT-0015/2001 seja compativel com os precos maximos orcados pelo DNIT, os servigos de
terraplenagem séo executados na primeira fase da obra e representam 55% do total contratado para
implantacdo do trecho da BR 393/ES. Identificado o expressivo sobrepreco nos itens correspondentes,
é significativo o risco de a empresa executar 0s servicos relativos a terraplenagem e ndo conseguir
levar adiante os demais, em prejuizo ao erario, ensejando, portanto, audiéncia dos responsaveis e
recomendacéo pelo ndo prosseguimento das obras.

()

Acorddo

()

9.3 - encaminhar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional copia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam,
informando que as apuracdes realizadas no presente trabalho recomendam a paralisacéo da execugdo
orcamentéria do Contrato TT-0015/2001, firmado entre o DNIT e aempresa (...) (grifou-se)

3.5.2 - Situagdo encontrada:

INDICIO DE IRREGULARIDADE N°5 - CONCENTRACAO DE PAGAMENTOS NOS
PRIMEIROS 5 MESES DA OBRA

A despeito de o cronograma de execucdo da obra estender-se por 25 meses, 0 cronograma fisico-
financeiro anexo ao edital da Concorréncia n® 008/DALC/SBGR/2008 prevé em somente 5 meses
(20% do tempo total da obra) o pagamento de 52% do valor total do orcamento (R$ 113.283.678,50).
SEGUNDO esse mesmo CRONOGRAMA, ha PREVISAO DE EXECUCAO de R$ 98.839.885,80 de
TERRAPLENAGEM (97% do total desse item, que € R$ 101.896.789,48) EM SOMENTE 3 MESES.

Todavia, ndo haveria como concluir 97% da terraplenagem em apenas 3 meses. Consoante
informagdes do projeto (planta Patio, TPS-3 e Viaduto Substituicdo de Solo Segdes Transversais FL.
02/03, fl. 148, anexo 1), O TEMPO NECESSARIO PARA ESTABILIZAR O ATERRO DE
SOBRECARGA, QUE E APENAS UMA DAS ETAPAS DO ITEM "TERRAPLENAGEM", SERIA
DE 8 MESES (vide passo 7 da Sequiéncia construtiva para érea com aterro de sobrecarga). Deve-se
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considerar ainda que o material desse servico sera reaproveitado na execugdo do aterro a 100% do
Proctor Normal (vide passo 4 da Sequiéncia construtiva para érea de troca de solo.

Dessa forma, verifica-se a falta de correspondéncia entre os prazos previstos no projeto para execucao
dos servicos e o cronograma fisico-financeiro da licitacso, estando a PREVISAO DE PAGAMENTOS
BASTANTE ADIANTADA COM RELACAO CONCLUSAO FiSICA DAS ETAPAS. Configura-se,
desse modo, jogo de planilha por previsdo de antecipagéo indevida de pagamentos.

3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital 008/DAL C/SBGR/2008, 06/05/2008, CONCORRENCIA, Contratacio das obras e servicos de
engenharia para

construcdo do pétio de aeronaves e terraplenagem do

TPS-3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

3.5.4- Critérios:

Acdrdéo 997/2004, TCU, Plenario

Acorddo 2367/2006, TCU, Plen&rio

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso I X, item e; art. 6° inciso IX, itemf; art. 40, inciso X1V, itemb

3.5.5- Evidéncias:

Cronograma Fisico-Financeiro da Infraero (Cronograma de Desembol sos) (folhas 82/84 do Anexo 2 -
Principal)

Desenho Pétio, TPS-3 e Viaduto Substituicdo de Solo Secbes Transversais FL. 02/03 (folha 148 do
Anexo 2 - Principal)

3.5.6 - Esclarecimentos dosresponsaveis.

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordao 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatorio preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.5.7 - Conclusdo da equipe:

Ficam mantidas todas as consideracdes anteriores.

3.6 - Restricdo ao carater competitivo da licitacdo - Processo licitatorio direcionado em
decorréncia de critérios inadequados para a habilitacdo e julgamento das propostas.
3.6.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagéo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo

Tipo - Restricdo ao carater competitivo dalicitacdo

Justificativa - A exigéncia desmotivada de atestados para comprovacao de aptidao técnico operacional
trazem restricdo de competitividade ao certame, maculando, assim, principios basilares da
Administracdo Publica e do processo licitatorio.

Umavez que a ampla competitividade ndo € garantida, ndo se garante também a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, trazendo grande risco de dano ao Erério. Esse potencial se
agrava pelo fato de existir sobrepreco no orcamento-base da Infraero (indicio de irregularidade n° 4) o
gue gera uma tendéncia de as propostas das licitantes acompanharem os altos precos da planilha de
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referéncia.

Ressalte-se que o fato de a Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008 encontrar-se adiada "sine-die" ndo
saneia a irregularidade aqui descrita, pois o certame podera ser reiniciado a qualquer momento
utilizando o mesmo edital publicado inicialmente.

Além disso, existem editais de outros 8 lotes de licitagdo a serem publicados para concluir a
contratacdo objeto do PT em andlise, merecendo, dessa forma, que a correcdo proposta no presente
trabalho seja estendida aos demais atos convocatorios.

3.6.2 - Situacdo encontrada:

INDICIO DE IRREGULARIDADE N°6 - EDITAL CONTENDO CLAUSULAS RESTRITIVASE
QUE TRAZEM INSEGURANCA A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE EM DECORRENCIA DE DETERMINAGCAO DA
APRESENTAGCAO DE ATESTADOS DE EXECUGAO DE PAVIMENTOS AEROPORTUARIOS

O art. 30, inciso Il daLei n° 8.666/93, define que a Administracdo pode solicitar, além daindicacéo
das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagéo, a comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com tal objeto.

Assim, a forma como tais requisitos devem ser exigidos € que vai demonstrar a observancia do
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que assegura que a Administracéo "somente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigactes".

Assim sendo, analisou-se a exigéncia de atestados verificadas nos servicos de "Execucdo de CBUQ em
pavimento aeroportuério” (itensf.4 e g.4) e "Execucao de placas de concreto cimento em pavimento
aeroportuério” (itens f.5 e g.5), do edital, considerados por esse de maior relevancia e valor
significativo.

Todavia, é perfeitamente dispensavel a condi¢do de que a experiéncia da licitante, nos diversos
servicos de execucdo de pavimentos, sejam eles rigidos ou flexiveis, esteja concentrada
exclusivamente em obras aeroportuarias.

Com base no art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos a documentacdo relativaa qualificacéo técnica
de capacitacao técnico-profissional refere-se a execucéo de obra ou servico de caracteristicas
semel hantes.

Neste mesmo artigo, em seu paragrafo 3 °, verifica-se que sera sempre admitida a comprovacéao de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
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operacional equivalente ou superior.

A metodologia de execucdo de pavimentos aeroportuarios, assim como 0s insumos utilizados nestes
Servicos é tecnicamente equivalente a utilizada nas obras rodoviarias, possuindo grau de dificuldade de
execucao muito semelhante, ou, nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos, compativel em
caracteristicas.

N&o ha que se dizer que as diferencas executivas que possam surgir dentro do sitio aeroportuério ndo
possam ser superadas por uma empresa que disponha de pessoal e equipamentos adequados a
execucdo de pavimentos em outras obras de grande porte.

E tecnicamente vidvel, por exemplo, a uma empresa que tenha executado servicos de pavimentacso em
trechos rodoviarios, realizar servigcos de pavimentac&o no sitio aeroportuéario. Para esclarecer tal
afirmacao lancaremos méo de um exemplo de uma comparacéo entre o servico solicitado pelaInfraero
€ 0 mesmo servico especificado pelo DNIT.

Para verificar a semelhanca e o padréo de qualidade exigido para execucdo de servigos de
pavimentacdo utilizaremos as diretrizes constantes no Manual SICRO Il do DNIT, Vol 4, Tomo 1, que
trata das composi ¢des de custos unitérios de referéncia em obras de construcdo rodoviaria.

A titulo de exemplo serd analisado o servico de execugdo de concreto de cimento portland com forma
deslizante (execucdo de placas de concreto cimento) e as hipoteses consideradas para sua cComposi Gao.

De acordo com as especificacdes SICRO |1, para a execucéo do concreto de cimento Portland com
forma deslizante foram consideradas as seguintes equipamentos para a execucao do servico:

a) Utilizacdo de central misturadora de concreto, com producdo de até 270 m3 /h;

b) Transporte do concreto em caminhéo basculante;

c) A partir das producgdes obtidas na central misturadora, é necesséria a presenca na pista de
equipamentos capazes de distribuir e vibrar o concreto para |a transportado;

d) Méaguina com tremonha de carga compativel com o tamanho do caminh&o basculante;

€) Vibro-acabadora, com controles eletrdnicos que executa até 9 m de largura, com até 0.49 m de
espessura, a uma velocidade de 2 m/min, consumindo, assim, na condicdo maxima de producdo, até
530 m3/h de concreto, e todo seu trabalho € controlado por computador;

f) Mini-estagcdo meteorol 6gica, colocada junto da texturizadora e langadora de produto quimico paraa
cura do concreto (antisol), e que permite aleitura da umidade relativa do ar, datemperatura ambiente e
velocidade do vento, para garantir que o pavimento deslizado e acabado n&o tenha fissuras e trincas
por retracdo pléstica.

Com base nas especificacdes de execucdo do pavimento de concreto verifica-se que a composicao de
custos do DNIT contempla a execucdo do servigo de pavimento rigido de uma maneira totalmente
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automatizada e moderna. Percebe-se o0 extremo cuidado adotado em relac&o a cura das placas e a
qualidade técnica delas.

No projeto em questéo a espessura de placa de concreto € de 35 cm, muito aquém da capacidade do
equipamento normal mente utilizado em estradas que executa placas de até 49 cm.

Entende-se que todas essas consideracdes técnicas levadas a efeito pelo DNIT na execucdo do
pavimento rigido em suas obras demonstra ndo so o excepcional nivel de acabamento e preocupacdo
com a qualidade do servico executado por empresas especializadas em obras rodoviérias, como
também revela que nada existe de excepcional a ponto de torna-lo diferente quando for executado em
um aeroporto.

Desta forma, fica demonstrada a similaridade e a exceléncia de execucdo que deve estar presente em
quaisquer pavimentos, sgjam eles rodoviarios ou aeroportudrios.

Quanto a execucédo do pavimento flexivel rodoviario (CBUQ), importa dizer que € igualmente
semelhante ao pavimento flexivel aeroportuério.

Concluindo, infere-se desta exigéncia presente no edital que as empresas especializadas em
pavimentos rodoviérios de asfalto ou de concreto, por exemplo, estdo sendo marginalizadas da
concorréncia em questdo sem justo motivo, fato que macula os preceitos constitucionais da isonomia.
3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital 008/DAL C/SBGR/2008, 06/05/2008, CONCORRENCIA, Contratacso das obras e servicos de
engenharia para

construcdo do patio de aeronaves e terraplenagem do

TPS-3 do Aeroporto Internaciona de Guarulhos.

3.6.4 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3%, art. 30; art. 44

3.6.5 - Evidéncias:

Exigéncias no Edital da Concorréncia n°® 008/DALC/SBGR/2008 para qualificacdo técnico-
operacional fls. 8/63, anexo 1 (folhas 19/20 do Anexo 2 - Principal)

3.6.6 - Esclarecimentos dos responsaveis:

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordao 461/2008-P (cinco dias Uteis apos recebimento do relatorio preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.6.7 - Conclusao da equipe:

Ficam mantidas todas as consideracdes anteriores.

3.7 - Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos - | nadequacao ou
inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global.
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3.7.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagéo - Irregularidade grave com recomendagdo de paralisagéo

Tipo - Demais irregul aridades graves no processo licitatério

Justificativa - Da andlise feita pela equipe de auditoria, conclui-se pela ineficéacia do critério de
aceitabilidade de preco unitario utilizado pela Infraero na Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008. Da
maneira como foi estabelecido, ele cumpre formalmente a exigéncia do art. 40, inciso X da Lei
8.666/93, sem, entretanto, prestar-se aos fins que se destina, que € garantir a obediéncia ao artigo 115
da LDO/2008.

A falta de critério de aceitabilidade de preco unitério eficaz, conjugada ao sobrepreco (indicio de
irregularidade n° 4) e a um cronograma de desembol sos que prevé indevidamente a concentracéo de
pagamentos no inicio da obra, conjugam os ingredientes necessarios a celebracdo de um contrato
contendo jogo de planilha. Em razéo da gravidade desses indicios, bem como o efeito sinérgico entre
eles, alicitagdo ndo deve ter continuidade.

Ressalte-se que o fato de a Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008 encontrar-se adiada "sine-die" ndo
saneia a irregularidade aqui descrita, pois o certame poderd ser reiniciado a qualquer momento
utilizando o mesmo edital publicado inicialmente.

Além disso, existem editais de outros 8 lotes de licitacdo a serem publicados para concluir a
contratacdo objeto do PT em andlise, merecendo, dessa forma, que a correcao proposta no presente
trabalho seja estendida aos demais atos convocatorios.

3.7.2 - Situagdo encontrada:

INDICIO DE IRREGULARIDADE N° 7 - EDITAL CONTENDO CLAUSULASRESTRITIVASE
QUE TRAZEM INSEGURANCA A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

INADEQUACAO DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS

O edital da Concorréncia n® 008/DALC/SBGR/2008 prevé o seguinte critério de aceitabilidade de
precos unitarios:

"6.7.3. quanto aos precos unitérios, a Comissao de Licitacdo efetuara andlise individual dos itens
cotados nas propostas das licitantes;

6.7.3.1. caso se verifigue na proposta a ocorréncia de itens com pregos superiores aos unitérios or¢ados
pela INFRAERO, a licitante devera apresentar, no Invélucro |1, relatério técnico circunstanciado
justificando a composicao e 0s precos dos servicos;

6.7.3.2. caso as judtificativas apresentadas ndo sejam acatadas pela Comisséo de Licitac&o, 0s precos
unitérios da proposta da licitante serdo adequados ao preco correspondente do orcamento base
elaborado pela INFRAERO, agjustando deste modo também o valor global da proposta, sob pena de
desclassificacdo da proposta;

6.7.3.3. caso a licitante ndo concorde com a adequagdo dos precos unitarios, nos termos do item
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6.7.3.2., aproposta sera desclassificada.”

Tal critério ndo encontra amparo nalegislacéo vigente. A LDO/2008 em seu artigo 115 determina:
"Art. 115. Os custos unitarios de materiais e servi¢cos de obras executadas com recursos dos
orcamentos da Unido ndo poderdo ser superiores a mediana daquel es constantes do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica
Federal, que deveréa disponibilizar tais informacfes na internet.

§ 10 Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado,
aprovado pela autoridade competente, poderéo os respectivos custos ultrapassar o limite fixado no
caput deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle interno e externo."

Cabe informar que o TCU tem estendido o cumprimento deste dispositivo ao SICRO - Sistema de
Custos Rodoviarios do DNIT (Acordaos 198/2000-P, 40/2003-P, 267/2003-P e 1564/2003-P).

Em outras palavras, a obediéncia aos sistemas de referéncia, bem como as justificativas para as
eventuai s adaptacfes necessarias, devem ser feitas pelo 6rgéo quando da elaboracdo do seu orcamento-
base. Nesse caso, a lei reforca que, inclusive, esse relatorio deve ser aprovado por autoridade
competente. Desse modo, 0 preco unitério maximo para cada servico serd o valor estabelecido no
orcamento-base da licitagao.

No caso da Concorréncia em andlise, esta se admitindo precos unitarios com valores superiores ao do
orcamento-base, no qual ja existem servicos com valores superiores aos do sistema de referéncia. Tal
critério permite a contratacdo de servicos com sobrepreco, os quais podem ter, em funcéo das graves
falhas de projeto existentes, seus quantitativos aumentados no decorrer da execugdo do contrato,
configurando, assim, jogo de planilha.

Ademais, ndo sdo raros 0s casos em que o Tribunal de depara com alegacdes das Comissdes
Permanentes de Licitacdo quanto a sua falta de conhecimentos técnicos para comparar precos
constantes das propostas. Em face desse histérico, ndo se afigura razoavel deixar a analise tao
profunda a servidores de area que ndo seja de engenharia.

Por fim, o TCU pacificou em inimeras deliberacbes o entendimento de que critério de aceitacdo de
precos unitarios é obrigacéo e nédo faculdade do licitante (AC 253/2002-P, AC 206/2007-P). A
clausula, a prosperar, tornaria tal entendimento indcuo.

3.7.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital 008/DAL C/SBGR/2008, 06/05/2008, CONCORRENCIA, Contratacso das obras e servicos de
engenharia para

construcdo do patio de aeronaves e terraplenagem do

TPS-3 do Aeroporto Internaciona de Guarulhos.
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3.7.4 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 40, inciso X

Lei 11514/2007, art. 115

3.7.5 - Evidéncias:

Critério de aceitabilidade de prego unitario da Concorréncia n° 008/DALC/SBGR/2008 (item 6.7.3 do
edital) (folhas 26/27 do Anexo 2 - Principal)

3.7.6 - Esclarecimentos dosresponsavels.

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordao 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatorio preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.7.7 - Conclusdo da equipe:

Ficam mantidas todas as consideracdes anteriores.

3.8 - Descumprimento de deter minacao exarada pelo TCU.

3.8.1 - Tipificacéo do achado:

Classificagdo - Irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo

Tipo - Descumprimento de deliberagdes do TCU

Justificativa - Conforme Art. 115 da LDO 2008, os custos unitérios de materiais e servigos de obras
executadas com recursos dos orcamentos da Unido ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil SINAPI,
mantido pela Caixa Econémica Federal, que devera disponibilizar tais informacdes na internet.
Deste modo, a Infraero ao apresentar precos unitarios acima da média de mercado, ndo so afrontou a
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, como também descumpriu deliberacdo expressa do TCU no Acérdao
2350/2007, o qual determinou que a Infraero tomasse todas as precaucfes necessarias para que o
orcamento detalhado da obra, previsto no art. 7°, 8 2°, inciso |1, daLel n° 8.666/1993, estivesse livre de
sobreprecos em relacédo aos pregos médios de mercado.

Ao macular os principios da isonomia, como relatado nas irregularidades anteriormente descritas, a
Infraero desrespeitou o item 9.1.4. do Acordéo 2350/2007, o qual determinou a esta que: cumprisse
rigorosamente os principios do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, como também os que norteiam
os certames licitatérios, conforme art. 3° da Lel n° 8.666/1993.

Ainda, ndo houve no orcamento apresentado as composicdes de precos unitarios que o
fundamentassem, descumprindo determinacdo exarada pelo TCU no Acérddo 2350/2007.

3.8.2 - Situacgdo encontrada:
INDICIO DE IRREGULARIDADE N°9

Os achados relatados no presente trabalho caracterizam descumprimento ao Acérdao 2350/2007 -
Plenario, no qual foram enumeradas algumas determinacdes a Infraero, entre as quais, "in verbis":
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"9.1.2. encaminhe & SECOB - Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimdnio da Uni&o, deste
Tribunal, o(s) edital(is) completo(s) do(s) certame(s) licitatorio(s) referente(s) as Obras de Ampliacao,
Reforma e Modernizacdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, imediatamente apos sua
publicacdo, acompanhados do Orcamento Béasico e das Composicdes de Precos Unitérios que o
fundamentarem e da respectiva minuta do contrato;

9.1.3. tome todas as precaucdes necessarias para que o orcamento detalhado da obra, previsto no art.
7° 8 2° inciso I, da Lei n°8.666/1993, esteja livre de sobrepregos em relacéo aos precos médios de
mercado;

9.1.4. cumpra rigorosamente os principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, como também os
gue norteiam os certames licitatorios, conforme art. 3° daLei n° 8.666/1993; "

Além da desobediéncia em si, conforme ja se expbs na descric¢éo dos demais achados deste trabalho, o
nao-cumprimento dos itens acima elencados conferiu ao certame um grau de ilegalidade tamanho que
a continuidade do procedimento licitatério configura grave risco de lesdo ao Erério, pela falta de
garantia de obtencdo da proposta mais vantgjosa e grande possibilidade de perda de vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Rememore-se ainda que em 2005 ja havia sido prolatado Acérdédo determinando a Infarero acfes
corretivas com relagéo as obras do TPS-3 de Guraulhos (Acordao 2302-2005-P), também néo
obedecidas, consoante relatado no seguinte trecho do voto condutor do Acérdao 2350/2007-P:

"12.Vale lembrar que ja se passaram dois anos desde a prolagéo do Acoérdéo n° 2.302/2005-T CU-
Plenario, que deu ciéncia ao Corpo Técnico e a entdo Direcdo da Infraero, de forma clara, acerca da
necessidade de se gjustar o orcamento das obras a serem licitadas, antes de se prosseguir com a
licitacdo do TPS 3.

13.Para que se tenha uma idéia da clareza da determinacéo basta que se consulte o item 9.4 do
Acérddo mencionado no item anterior.

15.H4 que se declarar, ainda, que ndo foram cumpridas pela entdo direcdo da Infraero, as
determinacfes exaradas pelos Acoérdaos n°s 2.302/2005 e 1.616/2006, ambos do Plenéario deste
Tribunal, agravando ainda mais a situacéo. Nesse sentido, 0 Ministério Publico junto a esta Corte
podera atuar dentro de sua competéncia constitucional e legal."

Destaforma, conforme Lei Organicado TCU, art. 58, inciso VII c/c o Regimento Interno do TCU em
seu art. 268, inciso VIII, o Tribunal podera aplicar multa aos responsaveis por reincidéncia no

descumprimento de determinac&o do Tribunal.

Outrossim, vale lembrar que a Lei 8.666/93 prevé o seguinte em seu artigo 7° (indicado na deciséo
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supra):

"8 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de qguem |hes tenha dado causa.”

3.8.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital 008/DAL C/SBGR/2008, 06/05/2008, CONCORRENCIA, Contratacio das obras e servicos de
engenharia para

construcdo do pétio de aeronaves e terraplenagem do

TPS-3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

3.8.4- Critérios:

Acdrdéo 2302/2005, TCU, Plenério

Acorddo 1616/2006, TCU, Plen&rio

Acorddo 2350/2007, item 9.1.3, TCU, Plenério

Acdrdéo 2350/2007, item 9.1.2, TCU, Plenario

Acorddo 2350/2007, item 9.1.4, TCU, Plenério

Lei 8443/1992, art. 58, inciso VI

Lei 11514/2007, art. 115

Regimento Interno, Art. 268, inciso VIII - TCU

3.8.5- Evidéncias:

Orcamento de referéncia da Infraero (folhas 64/81 do Anexo 2 - Principal)

3.8.6 - Esclarecimentos dosresponsavels:

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordédo 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatério preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.8.7 - Conclusao da equipe:

Ficam mantidas as consideragdes anteriores.

3.9 - Demaisirregularidades graves no processo licitatorio - Licitacao realizada sem contemplar
os requisitos minimos exigidos pela L ei 8.666/93.

3.9.1 - Tipificacéo do achado:

Classificagdo - Irregularidade grave com recomendacdo de paralisacéo

Tipo - Demaisirregularidades graves no processo licitatorio

Justificativa - A ilegalidade contida na minuta de contrato anexa a Concorréncia n°
008/DALC/SBGR/2008 € de tal envergadura que a sua aplicacdo implicatotal perda de vinculagcdo ao
instrumento convocatério, pois o dispositivo em comento permite compl eta alteracéo das condi¢des de
licitacdo: alteracOes de projeto, de cronogramas de desembolso, e até mesmo de precos unitarios.
Nesse sentido, a contratacdo com base nessa minuta configura grave risco de lesdo ao Erério, visto
gue, dessaforma, alicitagdo perde a suarazdo de existir.

Ressalte-se que o fato de a Concorréncia n® 008/DAL C/SBGR/2008 encontrar-se adiada "sine-die" ndo
saneia a irregularidade aqui descrita, pois o certame poderd ser reiniciado a qualquer momento
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utilizando o mesmo edital publicado inicialmente.

Além disso, existem editais de outros 8 lotes de licitagdo a serem publicados para concluir a
contratacdo objeto do PT em andlise, merecendo, dessa forma, que a correcao proposta no presente
trabalho seja estendida aos demais atos convocatorios.

3.9.2 - Situacgdo encontrada:
INDICIO DE IRREGULARIDADE N° 8 - EDITAL CONTENDO CLAUSULAS RESTRITIVASE
QUE TRAZEM INSEGURANCA A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

EXISTENCIA DE CLAUSULAS AMBIGUAS NA MINUTA DO CONTRATO, CUJA
INTERPRETACAO PODE PREJUDICAR A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO OU A
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA ADMINISTRACAO

Na minuta de contrato existem dispositivos redigidos de forma ambigua, que podem vir a permitir, a
mercé da discricionariedade da Infraero, em um sentido, o favorecimento de particulares, ou, no outro,
lesdo de direitos, gerando inseguranca ao procedimento licitatorio.

S0 exempl os dessas clausulas na minuta do contrato:

4.6 - Os pregos unitério e total estipulados no Contrato seréo alterados ou revisados quando ocorrer
acréscimo ou supressdo de servigos por conveniéncia da CONTRATANTE, respeitando-se os limites
previstos em lei, se ficar comprovado o desequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

()

14.6 - A CONTRATANTE reservaasi direito de introduzir modificagfes no projeto, mesmo durante
a execucdo dos servicos, sempre que julgar necessario. No exercicio deste direito, porém, a
CONTRATANTE se empenhara no sentido de evitar prejuizos a CONTRATADA;

(...)

14.11 - A CONTRATANTE podera, respeitadas outras condi¢des contratuais, tendo presente o seu
fluxo/disponibilidade de caixa, acelerar ou desacelerar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro
dos servigos;

Os dispositivos acima sdo totalmente ilegais no sentido de permitirem, na execucéo do contrato, a total
PERDA DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Segundo eles, a Infraero
poderia, de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade, apos a licitagdo concluida, modificar todos
os elementos definidores do objeto do contrato (precos unitérios, definicdo de projetos durante a
execucao dos servicos), perdendo-se totalmente a vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Outro ponto de extrema relevancia é o fato de ndo existir para o administrador publico aliberdade de
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alterar ou revisar livremente os valores de precos unitérios no decorrer da execucéo contratual.
Ademais, o critério de aceitabilidade de precos unitarios deve ser fixado de forma explicita no edital.

Desse modo, as clausulas supramencionadas trazem extrema inseguranca ao procedimento licitatorio
em comento, pois, do mesmo modo que um licitante pode ndo apresentar proposta por temer
modificagbes nas condicdes da licitacdo no decorrer da execucdo contratual, € possivel também a
Infraero fazer alteracdes que favorecam terceiros, prejudicando a supremacia do interesse publico.
3.9.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital 008/DAL C/SBGR/2008, 06/05/2008, CONCORRENCIA, Contratacio das obras e servicos de
engenharia para

construcdo do pétio de aeronaves e terraplenagem do

TPS-3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

3.9.4 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3°

3.9.5- Evidéncias:

Item 4.6 da minuuta do contrato da Concorréncia n°® 008/DAL C/SBGR/2008 (folha 49 do Anexo 2 -
Principal)

Item 14.6 da minuuta do contrato da Concorréncia n°® 008/DAL C/SBGR/2008 (folha 59 do Anexo 2 -
Principal)

Item 14.9 da minuuta do contrato da Concorréncia n° 008/DAL C/SBGR/2008 (folha 59 do Anexo 2 -
Principal)

3.9.6 - Esclarecimentos dosresponsaveis.

A Infraero ndo encaminhou defesa até o fechamento deste trabalho (13/08/2008), sendo que o término
do prazo previsto no Acordao 461/2008-P (cinco dias Uteis apds recebimento do relatorio preliminar)
foi no dia 08/08/2008.

3.9.7 - Conclusdo da equipe:

Ficam mantidas as consideragdes anteriores.

4- CONCLUSAO

As seguintes constatacOes foram identificadas neste trabal ho:

Questéo 1 Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Licitagdo sem projeto
basico ou com projeto basico sem aprovacao pela autoridade competente.
(item 3.1)
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Deficiéncia do projeto
basico ou projeto bésico desatualizado. (item 3.2)

Questdes1e 3 Cronograma de desembol so (fisico-financeiro) incompativel com a execucéo
fisica dos servicos. (item 3.5)

Questbes 1,4e5 Projeto bésico/executivo deficiente ou inexistente - Os quantitativos da
planilha do projeto bésico estdo sub ou superavaliados. (item 3.3)

Questbes 1,4 e6 Sobreprego - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

(servicos, insumos e encargos). (item 3.4)
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Questdo 3 Restricdo ao cardter competitivo dalicitacdo - Processo licitatério
direcionado em decorréncia de critérios inadequados para a habilitacéo e
julgamento das propostas. (item 3.6)
Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos -
Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitério
eglobal. (item 3.7)
Descumprimento de determinagdo exarada pelo TCU. (item 3.8)

Foi identificado, ainda, 0 seguinte achado sem vinculacdo com questdes de auditoria:
Demais irregularidades graves no processo licitatorio - Licitagdo realizada sem contemplar os
requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93. (item 3.9)

O principal beneficio dessa fiscalizacdo € evitar a continuidade de um procedimento licitatério que
pode gerar graves prejuizos a Administracdo.
A reducédo de preco maximo em processo licitatério (quantificada em no minimo R$ 51 milhdes) é o
beneficio mais concreto no momento. Ademais, a corre¢cdo do projeto bésico possibilita o
fornecimento de dados mais precisos aos futuros licitantes, que podem oferecer com isso propostas
mais vantgjosas a Administragdo. Outro ponto importante, € que a licitacdo realizada com um projeto
basico adequado evita a configuragdo no futuro de diversas outras irregularidades graves, tais como
jogo de planilha, extrapolacdo dos limites de aditamentos, etc. O resultado final € uma melhoria no
processo de or¢camentacao, licitagdo e contratacéo de obras na entidade fiscalizada.

As irregularidades apontadas no presente trabalho sinalizam que a continuidade da contratacéo das
obras do TPS-3 de Guarulhos implicam grave risco de lesdo ao Erario.

Primeiramente, o projeto basico do TPS-3 de Guarulhos é reconhecido pela prépria Infraero como
impréprio, pois sua adequacao foi objeto de licitacdo inconclusa. O inicio das obras sb poderia
acontecer ap0s execucao desse contrato que sequer existe. Mesmo assim, a Infraero publicou edital
para contratacdo das obras de terraplenagem e construcdo do pétio de aeronaves, em grave afronta aos
ditames do art. 7° 8§ 1° e 2° da Lel 8.666/93.

Apesar de se saber, que 0 projeto basico do TPS-3 requer reformulacdes, foram aprofundadas as
analises com fins de averiguar em qual nivel essas adaptacdes seriam necessarias.

Considerando que a execucéo de parte do objeto da Concorréncia n°® 008/DALC/SBGR/2008 -
terraplenagem de todas as obras do TPS-3 - € pré-requisito para a construgéo dos demais lotes de
obras, tomou-se 0 seu projeto basico como amostra.

A partir desse exame, verificou-se a gravidade da situacéo, pois o projeto bésico dessa obra de R$ 220
milhdes esta totalmente incompativel com os preceitos da Lei de Licitagbes e Contratos e com a
jurisprudéncia desta Casa.

Esse projeto possui um numero reduzido de desenhos, dos quais alguns foram elaborados ha mais de
20 anos. Ha remissdes a pegas técnicas que ndo foram devidamente publicadas junto com o edital.
Além disso, a propria Infraero define em suas notas que se trata de um anteprojeto. Tais fatos
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configuram desobediéncia aos art. 6°, IX e 40°, § 2°, inciso | daLel 8.666/93.

Constatou-se também que as "defini¢bes" de projeto relacionadas a mais de 55% (R$ 120.694.439,40)
do valor total da planilha ndo possuem clareza e precisdo suficientes para dar o devido embasamento
técnico ao orcamento de referéncia, infringindo, assim, os art. 6°, inciso IX e 7°, § 4° da L el 8.666/93.
Da andlise de uma amostra exemplificativa, correspondente a 57% (R$ 124.415.888,00) do valor total
desse orcamento, verificou-se existir um sobrepreco de 70% (R$ 51.162.846,00) referente a majoracéo
indevida de pregos unitérios.

Importa salientar que causa estranheza o fato de a licitagédo do TPS-3 revogada por determinagéo do
TCU por conter, dentre outras falhas, expressivo sobrepreco, ter seu orcamento de referéncia no valor
de R$ 1.126.345.752,05, enquanto que o or¢amento desse mesmo objeto, apos supostas revisoes, ja
alcanca R$ R$ 1.086.298.042.

Frise-se que dos 10 lotes, apenas dois tiveram editais publicados, e 0 2° |ote teve seu orgamento de
referéncia 20% superior a previsdo da Infraero de margo/2003. 1sso indica que se houver continuidade
das contratagbes dos outros lotes com base nas premissas orgcamentérias do 2°, o valor final da obra
pode superar significativamente o orcamento com sobrepreco da concorréncia revogada.

Também ha no edital clausulas de qualificacdo técnico-operacional restritivas a competicéo, bem como
o critério de aceitabilidade de precos unitarios previsto é inadequado, por ser insuficiente para atender
a LDO/2008.

Na minuta do contrato existem clausulas ambiguas, que permitem a perda total de vinculagéo ao
instrumento convocatorio. O cronograma de desembol sos da licitaggo prevé pagamentos concentrados
no inicio da obra, com desembol sos adiantados em relag8o ao prazo necessario para execucao dos
servicgos, configurando jogo de planilha.

As irregularidades encontradas, que persistem mesmo apés Acérddo do TCU determinando agbes
corretivas, caracterizam grave afronta a principios basilares da Administracéo Publica, bem assim
agueles insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Desse modo, o prosseguimento da contratagdo das obras do TPS-3 implica grande risco de leséo ao
Erario, pois elas propiciam a configuracdo no futuro de diversas outras graves irregul aridades: jogo de
planilha, extrapolacdo dos limites de aditamento, desfiguracdo de objeto, superfaturamento, ou até
mesmo uma obra inacabada.

5- ENCAMINHAMENTO
Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro-Relator Augusto Nardes, com a(s) seguinte(s) proposta(s):

Determinacdo a Orgdo/Entidade: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MD - INFRAERO: Determinar a Infraero que, nos termos do art. 45 da Lei
8.443/92 c/c art. 251 do RI-TCU, adote no prazo de quinze dias as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, tendo em vista as irregularidades descritas no relatorio de auditoria que
infringiram, dentre outros, os art. 3°, art. 6°, inciso |X, alineas "a" a"f", art. 7°, caput, inciso |, § 2°,
incisos | ell, e principios basilares da Administracéo Publica; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15
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DIAS.

Audiéncia de Responsavel: Sergio Mauricio Brito Gaudenzi: Seja ouvido em audiéncia o Sr. Sérgio
Mauricio Brito Gaudenzi, Presidente da Infraero, para que apresente razdes de justificativa quanto &
a) publicacéo de edital de licitacdo para contratacéo de obra, sem que exista projeto béasico concluido e
passivel de aprovacao por autoridade competente nos termos do exigido no artigo 6°, inciso X, alineas
"a' a"f" c/cartigo 7°, caput, inciso |, 88 1°e 29, incisos | e ll daLe 8.666/93, conforme achados 3.1,
3.2 e 3.3 deste relatorio;

b) utilizacdo em edital de orcamento contendo precos unitérios excessivos em relagdo aos sistemas
referenciais definidos por lei e jurisprudéncia deste Tribunal, conforme descrito no achado 3.4 deste
relatorio;

c) publicacdo de edital contendo cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a
execucdo fisica dos servicos, conforme descrito no achado 3.5 deste relatorio;

d) publicacdo de edital contendo clausulas restritivas a competitividade, em decorréncia de exigéncias
excessivas para qualificacéo técnico-operacional, conforme descrito no achado 3.6 deste relatorio;

€) publicacéo de edital contendo critério de aceitabilidade de preco unitario inadequado, conforme
descrito no achado 3.7 deste trabalho;

f) utilizacdo em edital de minuta de contrato prevendo clausulas que podem prejudicar a supremacia do
interesse publico, conforme descrito no achado 3.9 deste relatorio;

g) reincidéncia de descumprimento de determinacdo deste Tribunal, em especial os Acérddos
2302/2005 e 2350/2007, ambos do Plenédrio desta Corte, que tratam especificamente das obras do
aeroporto objeto do presente trabal ho.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
Responsaveis:
Nome: Sergio Mauricio Brito Gaudenzi CPF: 04715888572

Audiéncia de Responsavel: SEVERINO PEREIRA DE REZENDE FILHO: Seja ouvido em audiéncia
0 Sr. Severino Pereira de Rezende Filho, Diretor de Engenharia da Infraero, para que apresente razoes
de justificativa quanto &

a) publicacdo de edital de licitagdo para contratagcdo de obra, sem que exista projeto bésico concluido e
passivel de aprovacdo por autoridade competente nos termos do exigido no artigo 6°, inciso I X, alineas
"a'a"f" c/cartigo 7°, caput, inciso I, 88 1°e 2°, incisos | el daLe 8.666/93, conforme achados 3.1,
3.2 e 3.3 deste relatorio;

b) utilizacdo em edital de orcamento contendo precos unitérios excessivos em relacdo aos sistemas
referenciais definidos por lei e jurisprudéncia deste Tribunal, conforme descrito no achado 3.4 deste
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relatorio;

¢) publicacdo de edital contendo cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a
execucdo fisica dos servicos, conforme descrito no achado 3.5 deste relatorio;

d) publicacdo de edital contendo clausulas restritivas a competitividade, em decorréncia de exigéncias
excessivas para qualificacéo técnico-operacional, conforme descrito no achado 3.6 deste relatorio;

€) publicacéo de edital contendo critério de aceitabilidade de preco unitario inadequado, conforme
descrito no achado 3.7 deste trabalho;

f) reincidéncia de descumprimento de determinacéo deste Tribunal, em especial os Acordaos
2302/2005 e 2350/2007, ambos do Plenédrio desta Corte, que tratam especificamente das obras do
aeroporto objeto do presente trabal ho.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
Responsaveis:
Nome: SEVERINO PEREIRA DE REZENDE FILHO CPF: 19267509772

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fisc. de Obras e Patr. da Uni&o: Determinar &
Secob que, nas audiéncias promovidas ao Diretor de Engenharia e ao Presidente da Infraero:

a) solicite aindicacdo dos demais responsaveis pela elaboracéo de pareceres, orcamentos, atestagoes,
aprovacOes de edital, de projeto e outros documentos técnicos ou qualquer ato administrativo que
tenha dado causa as irregularidades descritas no presente trabalho de forma a alterar a autoria ou
acrescer responsavel solidério, informando que, caso ndo seja feita tal indicacéo, os sujeitos das
audiéncias serdo considerados 0s Unicos responsaveis;

b) envie copia do presente relatorio aos responsaveis. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO:
0
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6 - ANEXO
6.1 - Dados cadastrais
Obrablogueada na L OA deste ano: N&o

6.1.1 - Projeto basico

Informacgdes gerais

Projeto(s) Béasico(s) abrange(m) toda obra? Sim
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto bésico/executivo e a N&o
construcdo, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Exige licenca ambiental ? Sim
Possui licenga ambiental ? N&o
Esta sujeita ao EIA(Estudo de Impacto Ambiental)? Sim
As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estédo sendo implementadas N&o

tempestivamente?

Obser vagdes: Conforme se aponta nas descrigdes dos achados, AS CONCLUSOES DO PRESENTE
TRABALHO APLICAM-SE A INTEGRA DO PROJETO BASICO DO TPS-3 DE GUARULHOS.

O problema do licenciamento ambiental do TPS-3 ja vem sendo cuidado por este Tribunal desde
2005, quando foi prolatado o Acordéo 2.302/2005-P, determinando a Infraero, no seu subitem 9.4.2,
solucionar a questéo da inexisténcia da Licenca Ambiental Prévia (LAP)do empreendimento.

Esse assunto também foi tratado no Acordéo 2.350/2007-P, cujo relatorio traz a seguinte informacao:

"Informou a Secex/SP que até a realizacdo da auditoria relativa ao FISCOBRAS/2007 (TC
009.766/2007-9), em MAIO DESTE ANO, A INFRAERO NAO HAVIA OBTIDO QUALQUER
LICENCA AMBIENTAL PARA AS OBRAS DE CONSTRUCAO DO TPS-3, o que impede a
formalizacdo do contrato relativo a construcao."

Nessa mesma decisdo, proferiu-se a seguinte determinagéo Infraero:

"9.1.6. atente para as pendéncias existentes no processo de constru¢do do TPS 3, em Guarulhos, no
gue tange a questdo ambiental, cuja solucéo consiste em fator condicionante para a formalizacdo do
contrato de construcéo das futuras obras, conforme prolatado por meio do item 9.4.2 do Acordao n°
2.302/2005-TCU-Plen&rio."

No presente trabalho, entendeu-se que a gravidade das irregularidades encontradas ja justifica a
paralisacéo do empreendimento. Mesmo que houvesse LAP emitida, as incompletudes e falhas de
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projeto béasico verificadas na presente fiscalizacdo sinalizam a necessidade de alteracdes substanciais
de projeto, fato esse que interfere na obtencdo das licencas ambientais. Além do mais, nos termos do
inc. IX, art. 6° da Lel 8.666/93, o adequado tratamento do impacto ambiental € um dos aspectos do
projeto bésico.

Dessa forma, considerou-se oportuno que a questdo do licenciamento ambiental seja tratada no
decorrer do processo resultante da presente fiscalizagdo, para ser analisada conjuntamente com o
saneamento das demais irregularidades relacionadas ao projeto basico do TPS-3 de Guarulhos.
Projeto basicon®1

Data elaboracéao: 01/12/2007 Custo da obra: 1.122.750.084,96 Data base: 01/12/2007

Objeto: Construcdo de Terminal de Passageiros (TPS-3), de Patio de Aeronaves e de Acesso Vidrio
no Aeroporto Internacional de Guarulhos - Sao Paulo.

Observacoes:

A data-base do orcamento é referente a planilha da Conc. 8/2008. A data descrita acima é pro-forma,
pois conforme se descreve no item 3.2, ndo ha como identificar a data de elaboracéo do PB. O valor
total do custo da obra foi obtido em documentacdo encaminhado pela Infraero a SECOB em
06/03/2008 (Oficio 4941/PRAI(AIOB)/2008), corrigindo o vaor informado para o segundo lote com o
valor do or¢camento dalicitagdo publicada.

6.1.2 - Execucdo fisica efinanceira
Execucdao fisica

Data da vistoria; 09/06/2008 Per centual executado: O

Data do inicio da obra: 01/07/2008 Data prevista para conclusio: 30/06/2009

Situacéo na data da vistoria: N&o iniciado.

Descricdo da execucao realizada até a data da vistoria: A data acima se refere ao primeiro diada
fase de execuc&o da fiscalizag8o. N&o houve visita a obra, pois ndo ha obrainiciada

Observacoes:

As datas de inicio e conclusao foram informadas pela Infraero, segundo cronograma do PAC, oficio
CF N° 4941/PRAI(A10B)/2008

As obras do aeroporto de Guarulhos foram subdivididas em 10 lotes de licitag&o.

O primeiro lote, referente & Concorréncia - 009/DAL C/SBGR/2008 com data de abertura prevista para
28/05/2008 encontra-se adiada sine die.

O segundo lote referente a Concorréncia - 008/DAL C/SBGR/2008 com data de abertura prevista para
23/07/2008 encontra-se adiada sine die.

Execucao financeira/or camentaria
Primeira dotagdo: 01/01/2007 Valor estimado paraconclusdo: R$  1.122.750.084,96
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Desembolso
Origem Ano Valor orgado Valor Créditos M oeda
liguidado autorizados
Uniéo 2008 220.150.000,00 0,00| 220.150.000,00(Real
Unido 2007 60.281.129,00 0,00] 60.281.129,00|Redl
Observacoes:

Segundo a Infraero, conforme CF N°4941/PRA(AIOB)/2008 de 06 de marco de 2008, encaminhada
ao TCU, estes sdo os valores estimados para os lotes de licitacéo:

1° lote : R$ 26.556.310,35

2° lote: R$ 182.705.949,35 (valor dalicitacdo publicada: R$ 219.157.992,01)
3° lote : R$ 550.000.000,00

4° lote : R$ 120.000.000,00

5° lote : R$ 100.000.000,00

6° lote : R$ 40.000.000,00

7° lote : R$ 12.000.000,00

8° lote : R$ 8.000.000,00

9° lote : R$ 5.000.000,00

10° lote: R$ 42.035.782,60

6.1.3 - Editais

N° do edital: 11/DAAG/SBGR/2003-1

Objeto: Construcdo do Terminal de Passageiros n°3,Viaduto,Sistema Viério Interno,Edificio
Garagem,Pétio de Estacionamento de Aeronaves e projetos executivos,no Aeroporto Internacional de
S&o Paulo/Guarulhos

UASG: M odalidade de licitacdo: Concorréncia
Data da publicacéo: 08/01/2004 Tipo delicitacdo: Técnicae Preco
Data da abertura da documentacdo: 09/03/2004 Valor estimado: R$ 936.000.000,00

Data da adjudicacao:

Quantidade de propostas classificadas: 2

Observacoes.

O edital foi dividido em dois. O primeiro trata da fase de habilitagcdo. Cinco consorcios apresentaram
documentos e somente 2 foram habilitados. O orcamento referéncia, projeto bésico e critérios de
julgamento de técnica e preco constam apenas no segundo edital. S6 habilitadas apresentam propostas.
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N° do edital: 11/DAAG/SBGR/2003-11

Objeto: Construcéo do Terminal de Passageiros n 3,Viaduto,Sistema Viério Interno,Edificio
Garagem,Pétio de Estacionamento de Aeronaves e P. executivos,no Aeroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos/SP

UASG: Modalidade de licitagéo: Concorréncia
Data da publicacdo: 06/10/2005 Tipo delicitacdo: Técnicae Preco
Data da abertura da documentacéo: 10/01/2006 Valor estimado: R$ 1.126.345.752,05

Data da adjudicacéo:

Quantidade de propostas classificadas: 2

Observagoes:

A concorréncia 11/DAAG/SBGR/2003 foi revogada por meio do Ato Administrativo n°
2010/DE/DC/2007 e seu Aviso de Revogacéo foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia
31/10/2007.

N° do edital: 009/DALC/SBGR/2008

Objeto: Proj exec do patio de aeron e terraplenagem do TPS-3 e patio oeste do TPS-4, atualiz dos
proj basicos e elaboracdo dos proj exec do TPS-3, ed garagem, pétio de aeronaves dos TPS 3 e 4, do
sist viario

UASG: Modalidade de licitacdo: Concorréncia
Data da publicacéo: 03/03/2008 Tipo delicitacdo: Técnicae Preco
Data da abertura da documentacéao: Valor estimado: R$ 26.556.310,35

Data da adj udicacéo:

Quantidade de propostas classificadas:

Observacoes:
A abertura das propostas marcada inicialmente para o dia 28/05/2008 foi ADIADA SINE DIE para
revisdo dos elementos técnicos, segundo publicacdo no DOU de 28/05/2008.

N° do edital: 008/DALC/SBGR/2008

Objeto: Contratacdo das obras e servigos de engenharia para
construcdo do patio de aeronaves e terraplenagem do
TPS-3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

UASG: Modalidade de licitacdo: Concorréncia
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Data da publicacdo: 06/05/2008 Tipo delicitacao: Menor Preco
Data da abertura da documentacao: Valor estimado: R$ 219.157.992,01

Data da adjudicacéo:

Quantidade de propostas classificadas:

Observagoes:

A data para a abertura das propostas passou de 25/06/2008 para 23/07/2008, sendo posteriormente
ADIADA SINE DIE, segundo publicacdo no DOU de 14/07/2008, para fins de revisdo de elementos
técnicos.

6.1.4 - Historico de fiscalizacdes

2005 2006 2007
Obrajafiscalizada pelo TCU (no ambito do Né&o Sim Sim
Fiscobras)?
Foram observados indicios de irregularidades graves? |N&o |G-P IG-P
Processos correlatos (inclusive de interesse) 20614/2005-7, 7137/2006-7, 9766/2007-9,
7545/2008-7

6.2 - Deliberacdesdo TCU
Processo deinter esse (Deliber acBes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 020.614/2005-7 Deliberacdo: AC-2.302-/2005-PL  Data: 13/12/2005

Processo: 020.614/2005-7 Deliberagdo: AC-1.616-/2006-PL Data: 05/09/2006

Processo: 007.137/2006-7 Deliberacdo: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 26/09/2006
Processo: 020.614/2005-7 Deliberacdo: AC-680-/2007-PL Data: 25/04/2007

Processo: 009.766/2007-9 Deliberacdo: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 06/08/2007
Processo: 007.137/2006-7 Deliberacdo: AC-2.350-/2007-PL Data: 07/11/2007

Processo deinter esse (Deliber agbes ap6s a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.137/2006-7 Deliberacao: AC-660-12/2008-PL Data: 16/04/2008

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - SP: 9.1. declarar de
oficio a nulidade das comunicacdes processuais de fls.367/369, 380, 382 e 390 do volume 1 destes
autos e dos atos delas decorrentes, com fundamento no disposto nos arts. 174 e 175 do RITCU,
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determinando a promocéo de novas comunicagdes aos interessados; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: O

Processo: 007.137/2006-7 Deliberacdo: AC-660-12/2008-PL Data: 16/04/2008
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - SP: 9.2. considerar
prejudicados os presentes embargos; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: O

Processo: 007.137/2006-7 Deliberacdo: AC-660-12/2008-PL Data: 16/04/2008

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - SP: 9.3. dar ciéncia
da presente deliberacéo a interessada, a Infraero e aos demais destinatarios das comunicacdes
processuais mencionadas no subitem 9.1. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.137/2006-7 Deliberacao: AC-660-12/2008-PL Data: 16/04/2008
Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacido a Orgédo/Entidade AO ORGAO: EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - MD: 9.3. dar ciéncia da presente
deliberacdo a interessada, a Infraero e aos demais destinatarios das comunicacdes processuais
mencionadas no subitem 9.1. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ********x

Processo: 007.137/2006-7 Deliberacdo: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 09/07/2008
Conhecimento de Recurso: Conhecer o recurso: "Embargo de declaragdo™ interposto em 14/03/2008
por "ELEUZA TEREZINHA MANZONI DOS SANTOS LORES."
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