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ATA N° 31, DE 25 DE JULHO DE 2007
(Sessio Ordinaria do Plenario)

Presidente: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Secretario das Sessdes: ACE Ivo Mutzenberg

Subsecretario do Plendrio em substituicdo: TCE Paulo Morum Xavier

A hora regimental, com a presenca dos Ministros Valmir Campelo, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes e Aroldo Cedraz, dos Auditores Augusto Sherman Cavalcanti (convocado para substituir
o Ministro Marcos Vilagca) e Marcos Bemquerer Costa (convocado para substituir o Ministro Ubiratan
Aguiar) e do Representante do Ministério Publico, Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, o Presidente
registrou as auséncias dos Ministros Marcos Vilaga e Ubiratan Aguiar, por motivo de férias, dos
Ministros Guilherme Palmeira e Raimundo Carreiro, por auséncia justificada, e declarou aberta a sessao
ordindria do Plenério.

HOMOLOGACAO DE ATO BAIXADO AD REFERENDUM

O Plendrio homologou, nos termos do art. 29 do Regimento Interno, a Decisdo Normativa-
TCU n° 84, de 23 de julho de 2007, que aprova os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e
do Distrito Federal nos recursos previstos no inciso II do art. 159 da Constituicao Federal, para aplicacio
no exercicio de 2008. (v. inteiro teor no Anexo V a esta Ata)

Os anexos das atas, de acordo com a Resolu¢do n°® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

COMUNICACOES
Da Presidéncia: (v. inteiro teor no Anexo I a esta Ata)

- Abertura de concurso publico para os cargos de Analista e Técnico de Controle Externo do
Tribunal.

Do Ministro Benjamin Zymler: (v. inteiro teor no Anexo I a esta Ata)

- Determinacdo a SECEX/SP de realizacdo de inspecdo nas obras de reformas da pista
principal do Aeroporto de Congonhas, em virtude do acidente ocorrido no dia 17 dltimo, com a aeronave
Airbus A-320 da TAM Linhas Aéreas S.A..

- Realiza¢do de reunido, em 13/7/2007, com a presenca de servidores da Secretaria de Obras
do TCU, de representante da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e de engenheiros da Infraero, com
vistas a abordar questdes relacionadas a processo de Representacdo do Procurador-Geral do TCU, que
versa sobre eventuais dificuldades enfrentadas pela Infraero na contratacio e execucdo de obras
aeroportudrias, em especial no que diz respeito a defini¢do de parametros de precos para os servigos de
engenharia especificos do setor.

MEDIDAS CAUTELARES (v. inteiro teor no Anexo II a esta Ata)

O Plendrio aprovou, nos termos do disposto no § 1° do art. 276 do Regimento Interno deste
Tribunal, as Medidas Cautelares exaradas:

- no processo n° TC-017.429/2007-3, pelo Ministro Augusto Nardes, em face de
irregularidades identificadas nos editais das Concorréncias n°s 176/07-00, no valor de R$ 29.937.177,28,
e 180/07-00, no valor de R$ 35.932.427,28;
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- no processo n° TC-014.933/2007-0, pelo Ministro Aroldo Cedraz, para determinar a
suspensdo do pagamento dos proventos recebidos pelo servidor Salomdao Francisco Amaral na
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, ante a inconstitucionalidade da percepcao destes
cumulativamente com outros de igual natureza no Ministério dos Transportes;

- no processo n° TC-018.129/2007-1, pelo Ministro Aroldo Cedraz, para sustar a execu¢do de
procedimentos decorrentes do pregdo eletronico 27/2007, realizado pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ para contratacdo de servigos de vigilancia e de portaria em suas instalacoes; e

- no processo n° TC-018.145/2007-5, pelo Auditor Augusto Sherman Cavalcanti, para
determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) que suspenda a celebracio
de convénio com a Prefeitura Municipal de Alvorada D’Oeste/RO para a execugdo de obra de construgao
e pavimentacdo de trecho de 17,7 km da BR-429, no Estado de Ronddnia ou, no caso de tal convénio ja
ter sido firmado, suspenda os efeitos do ajuste, abstendo-se de efetivar quaisquer repasses financeiros ao
referido municipio para execucdo do trecho rodovidrio em epigrafe, até que este Tribunal se manifeste
conclusivamente a respeito da questao.

SORTEIO ELETRONICO DE RELATOR DE PROCESSOS

De acordo com os artigos 1°, 19 a 23, 25 e 36 da Resolucdo n°® 175/2005, a Presidéncia
realizou, nesta data, sorteio eletronico dos seguintes processos:

Sorteio de Relator de Processos - 2a. Camara

Processo: TC-015.633/2003-5

Interessado: Ana Lucia Jorge de Almeida, Tereza Christina Nemer do Amaral
Motivo do Sorteio: Pedido de Reexame (Acérdao)

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro AROLDO CEDRAZ

Sorteio por Conflito de Competéncia

Processo: TC-008.392/2004-8

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (VINCULADOR),
SINPRF/RS/SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO

Motivo do Sorteio: Conflito de Competéncia - Art. 25 da Res. 64/96

Classificac¢do: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Auditor AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

PROCESSOS RELACIONADOS

O Tribunal Pleno aprovou as relagdes de processos apresentadas pelos respectivos Relatores e
proferiu os Acoérdaos de n°s 1412 a 1419, a seguir transcritos e incluidos no Anexo III desta Ata
(Regimento Interno, artigos 93, 94, 95, inciso V, 105 e 143).

Ministro VALMIR CAMPELO (Relacio n° 83/2007):
ACORDAO N° 1412/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.443/92 c/c o inciso II do art. 250
do Regimento Interno/TCU e o § 4° do Decreto n°® 5.233/2004 c/c o anexo 5 da Portaria MT n°® 501/2004,
em mandar fazer as determinagdes sugeridas, arquivar o processo, dando-se ciéncia desta deliberagao ao
Ministério dos Transportes, a Secretaria de Transportes do Estado do Parand, ao Departamento de
Estradas e Rodagem do Parand, a Concessiondria Caminhos do Parand e a Secretaria de Controle Externo
no Parand, de acordo com a proposta da SEFID:
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES

1. TC-011.739/2003-6 - Volume(s): 13, Anexos: 3

Classe de Assunto: V

Responséveis: JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA, CPF: 035.809.703-72; JAIME
LERNER, CPF: 000.434.869-91; LUIZ ALBERTO KUSTER, CPF: 357.613.009-82; LUIS HENRIQUE
TEIXEIRA BALDEZ, CPF: 055.144.103-82; PAULINHO DALMAZ, CPF: 243.798.169-15

Entidade: Departamento de Estradas e Rodagem do Parana - DER/PR

Assunto: acompanhamento de procedimento adotados para concessao do Sistema Rodovidrio
da BR-476, subtrecho Araucdria e Lapa - Estado do Parana

Determinacoes:

1. ao Ministério dos Transportes que:

1.1 no prazo de 90(noventa) dias, verifique a correicdo dos procedimentos adotados para
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo n° 74/97, firmado com a Concessiondria
Caminhos do Parand, haja vista a inclusao no objeto do referido contrato de trecho rodoviario da BR-476,
e comunique as conclusdes a este Tribunal.

ACORDAO N° 1413/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, incisos I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c os arts. 17, inciso 1V, 143, inciso III do Regimento Interno, em mandar fazer as determinagdes
propostas na presente Representacdo, conhecida por meio do Acérdao n°® 1806/2006 - TCU - Plenario, de
acordo com a proposta da Unidade Técnica:

MINISTERIO DA EDUCACAO
1. TC-007.653/2006-8 - Volume(s): 2 Apenso(s): 018.010/2006-6 (c/1 anexo), 020.576/2006-

Classe de Assunto: VII

Interessada: Empresa VAM Informatica, Comércio, Representacdes, Importacdes e
Exportacdes Ltda.

Entidade: Fundag¢do Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Determinacdes:

1. a Fundagao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES que:

1.1 no prazo de 30(trinta) dias, empreenda nova tentativa de celebrar os termos de aditamento
que adequardo os contratos decorrentes da Concorréncia n.° 01/2006 a determinacao contida no item 1.2.1
do Acérdao TCU n.° 1806/2006 - Plendrio;

1.2 esgotadas as negociagdes acima, sem éxito, e sendo necessdria a continuidade da
prestacdo dos servigos apds o término da vigéncia dos contratos atuais, realize novo processo licitatorio
observando fielmente as disposi¢des do item 1.3 do Acérdao TCU n.° 1806/2006 - Plenério;

1.3 apds deflagrado o mencionado processo licitatério, ndo mais prorrogue os contratos
atualmente em vigor, ainda que as empresas venham a concordar em firmar os termos de aditamento,
salvo, se for o caso, pelo prazo necessdrio a finalizacdo da nova licitagao;

1.4 estabeleca mecanismos efetivos de controle periddicos para assegurar o cumprimento,
durante toda a execu¢do do contrato, das condicdes pactuadas, em especial o que se refere as faixas
salariais e certificacdes dos prestadores de servico, de modo a cumprir plenamente o determinado no item
1.2.2 do Acérdao TCU n.° 1806 - Plenario;

1.5 inclua, nas ordens de servicos, a avaliagdo da qualidade dos servigos realizados e as
justificativas do avaliador, de modo a atender integralmente a determinacdo do item 1.2.3 do Acérdao
TCU n.° 1806 - Plenario;

1.6 no prazo de 30 dias:
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a) informe o andamento das medidas adotadas para o cumprimento das determinacdes
contidas nos itens 1.1 a 1.3, supra;

b) informe o método e a periodicidade dos mecanismos de controle de que trata o item 1.4;

¢) encaminhe os modelos de ordens de servicos complementados dos campos referentes as
informagdes de que trata o item 1.5.

Ata n® 31/2007 - Plenario
Data da Sessdo: 25/7/2007 - Ordinaria

Ministro BENJAMIN ZYMLER (Relacoes n°s 26, 27 e 28/2007):
ACORDAO N° 1414/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso 11, da Lei n°® 8.443/92, c/c os
art. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II do RI/TCU, em julgar as contas regulares com ressalvas e dar
quitacdo aos responsaveis, ordenar seu arquivamento, fazendo-se as determinacdes, conforme pareceres
emitidos nos autos.

Ministério da Integracdo Nacional

TC 019.217/2002-0 (1 volume; anexo 1 com 6 vols)

Apensado: TC-007 316/2002-5 (4 vols)

Exercicio: 2001

Classe de Assunto: II

Unidade: Fundo de Investimento da Amazonia - FINAM

Responsdveis: Almir José de Oliveira Gabriel (CPF 000 425 872-04); Carlos Fernandes
Xavier (CPF 017 341 485-00); Dante Martins de Oliveira (CPF160 342 361-34); Flora Valladares Coelho
(CPF 012 369 897-91); Hugo de Almeida (CPF 000 998 054-72); leda do Socoro de Almeida Jennings
(CPF 393 266 592-91); ,Issac Bennesby (CPF 032 263 792-9)1; José Antonio De Almeida Lopes (CPF
001 952 003-49); Joao Alberto Rodrigues Capiberibe (CPF 278 805 754-72); José Diogo Cyrillo da Silva
(CPF 008 912 400-63); José de Ribamar Cardoso (CPF 023 980 872-04); Luis Andre Muniz (CPF 116
852 711-20); Neudo Ribeiro Campos(CPF 021 097 782-53); Ney Robinson Suassuna (CPF 038 480 517-
53); Odacir Klein (CPF 006 356 340-15); Orleir Messias Cameli (CPF 189 263 802-97); Paulo Renato
Costa Souza (CPF 009 529 580-15); Pedro Sampaio Malan (CPF 028 897 227-91); Raimundo Mendes de
Brito (CPF 040 957 745-68); Raul Belens Jungmann Pinto (CPF 244 449 284-68); Ronaldo Mota
Sardenberg (CPF 075 074 884-20); Roseana Sarney Murad (CPF 115 116 991-91); Wanderley Lopes de
Andrade Jinior (CPF 298 625 742-91).

Determinacdes:

1.- a SUDAM:

1.1.- com fundamento no art. 4°, inciso IX, na Lei Complementar n° 124/2007, liberar,
somente, recursos do FDA aos empreendimentos com indices de implantacao igual ou superior a 10%, de
acordo com o previsto nos arts. 43 a 44, § 2°, da Resolu¢gago DUDAM/CONDEL n° 7 077, de 16/08/1991,
evitar casos como ocorrido com a Jabyr Seixas Gongalves Agroindustrial S/A.

2.- a0 BASA:

2.1.- observar o percentual previsto no inciso II do art. da Lei n°® 8.167/91 para aplicacdo dos
recursos ali previstos em pesquisa e promog¢do, uma vez que do montante disponivel para essa finalidade
em 2001, R$ 19.233.750,39, somente foram aplicados R$ 3.331.304,02;

2.2.- prosseguir a cobranca efetiva das empresas inadimplentes, com o fim da expectativa de
alteracoes das regras sobre o FINAM;

2.3.- segregar as agOes negociadas de acordo com o seu resultado, utilizando para tanto as
contas Agio na Permuta de A¢des e Desdgio na Permuta de A¢des, evitando situagdes como a ocorrida no
leildo n° 109, de 14/04/2001, em que, sem a separacdo por tipo de resultado, tornou impossivel saber,
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somente apurando o valor global, o quanto houve de dgio e desdgio ao fim do leildo.

3.- a Corregedoria-Geral da Unido no Para:

3.1.- verificar, nas préximas contas do FINAM, o cumprimento dos itens da Decisdo TCU n°
104/1999 - Plenario, afetos aos recursos do FINAM.

Ata n° 31/2007 - Plenério
Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordinéaria

ACORDAO N° 1415/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°
155/2002 e no art. 18 da Resolu¢dao TCU n°® 02/93, c/c o enunciado 145 da Simula da Jurisprudéncia
predominante do TCU e com o inciso I, art. 463 do Cédigo de Processo Civil, em autorizar a Secretaria
de Controle Externo competente a apostilar o Acérdao proferido no processo a seguir relacionado, para
fins de correcao de erro material, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, mantendo-se 0s
demais termos do instrumento legal, ora retificado.

Ministério dos Transportes

TC-003.655/2003-0 (11 volumes, 3 anexos)

Apensados: TC-013.873/2006-7; TC-003.170/2005-5 ( 1 anexo) e TC-010.025/2004-6

Classe de Assunto: V

Unidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte/DNIT

Responsdvel: Irineu Pasold (CPF 093.245.699-53)

Determinacao:

1. retificar o Acérdao n® 1.343/2007 - TCU - Plenario, Ata n°® 29, Sessao de 11/07/2007, de
forma que: onde se 1€ “TC-015.187/2004-7", leia-se: “TC-003.655/2003-0".

Ata n° 31/2007 - Plenério
Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordinéaria

ACORDAO N° 1416/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo em Sessdo Plenaria, em
25/7/2007 com fundamento nos arts. 1°, inciso I e 27, da Lei n°® 8.443/92, c/c art.218 do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢do 155/2002, na linha dos pareceres emitidos nos autos, ACORDAM,
determinar o arquivamento do processo a seguir relacionado, dando-se quitagao ao responsavel.

Ministério do Meio Ambiente

TC 007.379/2005-0

Classe de Assunto : III

Responsavel : Antonio Sérgio Lima Braga (044.977.753-72)
Entidade/Orgdo: Ministério do Meio Ambiente

Valor original do débito: R$ 3.000,00

Data origem do débito: 23/5/2007-Acérdao n® 936/2007-TCU-Plenério
Valor recolhido: R$ 3.000,00

Data do recolhimento: 20/6/2007

Ata n° 31/2007 - Plenério
Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordinéaria
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Auditor MARCOS BEMQUERER COSTA (Relagoes n°s 97 e 98/2007):
ACORDAO N° 1417/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso IV, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 143, 230 e 244 do Regimento Interno, em determinar o cancelamento da
fiscalizacao na Companhia Docas do Rio Grande do Norte, Registro Fiscalis n® 160/2007, restituindo-se o
processo abaixo relacionado a ADFIS para as providéncias administrativas pertinentes, conforme
proposta da Unidade Técnica emitida nos autos:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

01 - TC 017.062/2007-6

Classe de Assunto: VII - Administrativo

Interessada: SECEX/RN

Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Norte S/A

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAO N° 1418/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendaria, em
257712007, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "e", do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°® 155/2002, em autorizar a prorrogagao de prazo solicitada
pela interessada, concedendo-lhe mais 30 (trinta) dias, a contar do término daquele inicialmente fixado,
para cumprimento da determinagao contida no subitem 9.5 do Acérdao n° 1.734/2006-Plendrio, conforme
proposto pela Unidade Técnica:

MINISTERIO DA SAUDE

02- TC 002.152/2006-0 - ¢/ 2 volumes e 5 anexos
Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial
Interessada: Fundagdo Nacional de Saide - FUNASA
Entidade: Fundagao Nacional de Saide - FUNASA

Ata n° 31/2007 - Plenério
Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordinéaria

ACORDAO N° 1419/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea a, 235, pardgrafo tnico,
237, inciso IV, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolucao n. 155/2002, em nao
conhecer da presente Representacdo, por nao preencher requisito de admissibilidade previsto no caput do
art. 235 do RI/TCU, promovendo-se, em seguida, o seu arquivamento, sem prejuizo de encaminhar copia
desta deliberagao e da instrucdo de fls. 16/17 ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
para conhecimento, de acordo com o parecer da Secex/BA.

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia

1. TC-018.415/2007-2
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Classe de Assunto: VII
Interessado: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA.
Entidade: Municipio de Itamaraju/BA.

Ata n® 31/2007 - Plenario
Data da Sessdo: 25/7/2007 - Ordinaria

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

O Plenério examinou, de forma unitdria, os processos a seguir listados e proferiu os Acérdaos
de n°s 1420 a 1442, incluidos no Anexo IV desta Ata, juntamente com os relatdrios, votos e pareceres em
que se fundamentaram (Regimento Interno, artigos 15, 16, 95, inciso VI, 105 a 109, 133, incisos VI e VII,
141, 8§ 1°a 6°¢e 8° 67, inciso V e 126).

Processos n° TC-006.542/2003-0, TC- 016.029/1999-2, TC-018.416/2006-1, TC-
007.061/2007-5, TC-015.570/2007-6 e TC-017.168/2007-5, relatados pelo Ministro Valmir Campelo;

Processos n° TC-007.511/2007-0, TC-009.361/2007-0, TC-009.528/2007-7, TC-
012.880/2007-5, TC-012.923/2007-4, TC-014.565/2006-3 e TC-018.750/2006-0, relatados pelo Ministro
Benjamin Zymler;

Processos n°s TC-002.158/2006-4 e TC-006.234/2006-6, relatados pelo Ministro Augusto
Nardes;

Processos n°s TC-005.812/2006-7, TC-004.515/2007-6 e TC-008.906/2007-7, relatados pelo
Ministro Aroldo Cedraz;

Processos n°s TC-007.162/2006-0, TC-010.146/2007-6 e TC-014.096/2007-0, relatados pelo
Auditor Augusto Sherman Cavalcanti; e

Processos n°s TC-005.361/2003-0 e TC-014.559/2007-4, relatados pelo Auditor Marcos
Bemquerer Costa.

ACORDAOS PROFERIDOS
ACORDAO N° 1420/2007 - TCU - Plendrio

1. Processo n.° TC - 016.029/1999-2 (com 3 volumes e 3 anexos)
1.1. Apenso: TC-006.591/1995-7 (com 7 volumes)

. Grupo II, Classe de Assunto I - Embargos de Declaragao.

. Interessado/Recorrente: José Alves Vieira Guedes, ex-Prefeito,
. Entidade: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: ndo atuou

. Advogados constituidos nos autos: nao ha

0 J N DN B~ W

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdao opostos pelo Sr. José Alves
Vieira Guedes, contra o Acordao n. 265/2007-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. com fundamento no art. 34 da Lei n. 8.443/1992 c/c os arts. 277, inciso III, e 287 do
Regimento Interno, conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento e em conseqiiéncia manter inalterado o Acérdao n. 265/2007-TCU-Plendrio;

9.2. dar ciéncia deste Acdérddao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, ao
embargante.

10. Ata n® 31/2007 - Plendrio
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11. Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordinéria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1420-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1421/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 006.542/2003-0 (com 4 volumes e 3 anexos)

2. Grupo I - Classe I - Pedido de Reexame

3. Recorrente: Banco do Brasil S.A.

4. Entidade: Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos(Serur)

8. Advogados constituidos nos autos: Dr. Acélio Jacob Roehrs (OAB/RJ n. 114.104); Dr.
Angelo Altoé Neto (OAB/BA n. 7.410); Dr. Antdnio Pedro da Silva Machado (OAB/DF n. 1.739-A); Dr.
Helvecio Rosa da Costa (OAB/DF n. 12.679); Dr. Irineu Batista (OAB/GO n. 5.222); Dr. Izaias Batista
de Aradjo (OAB/GO n. 5.422); Dr. Leonardo Gauland de Magalhdes Bortoluzzi (OAB/DF n. 18.056); Dr.
Lincoln de Souza Chaves (OAB/DF n. 1.398-A); Dr. Luiz de Franca Pinheiro Torres (OAB/DF n. 8.523);
Dr. Mauricio Doff Sotta (OAB/PR n. 13.489); Dr. Nivaldo Pellizzer Junior (OAB/RS n. 17.904); Dr.
Orival Grahl (OAB/SC n. 6.266); Dr. Pedro Afonso Bezerra de Oliveira (OAB/DF n. 5.098); Dr. Vitor
Augusto Ribeiro Coelho (OAB/DF n. 3.364); Dr. Alberto Lemos Giani (OAB/DF n. 10.801); Dr.
Alexandre Pocai Pereira (OAB/SC n. 8.652); Dr. Amir Vieira Sobrinho (OAB/GO n. 15.235); Dra. Ana
Diva Teles Ramos Ehrich (OAB/CE n. 4.149); Dr. Angelo Aurélio Gongalves Pariz (OAB/SP n. 74.864);
Dr. Antonio Fernando Monteiro Garcia (OAB/SC n. 12.943); Dr. Antonio Jonas Madruga (OAB/SC n.
12.195); Dr. Antonio Luiz Barbosa Vieira (OAB/MG n. 54.850); Dr. Augusto César Machado (OAB/DF
n. 18.765); Dr. Edino Cézar Franzio de Souza (OAB/SP n. 113.937); Dra. Eneida de Vargas e Bernardes
(OAB/SP n. 135.811-B); Dra. Erika Cristina Frageti Santoro (OAB/SP n. 128.776); Dr. Flavio Mércio
Firpe Paraiso (OAB/DF n. 4.866); Dr. Gilberto Eifler Moraes (OAB/RS n. 13.637); Dr. Herbert Leite
Duarte (OAB/DF n. 14.949); Dr. Jefferson Luis Mathias Thomé (OAB/DF n. 20.666); Dra. Luciene
Cristina Bascheira Sakuma (OAB/SP n. 155.829); Dr. Luiz Antonio Borges Teixeira (OAB/DF n.
18.452); Dr. Luiz Carlos Kader (OAB/RS n. 46.088); Dr. Luzimar de Souza Azeredo Bastos (OAB/GO n.
7.680); Dra. Magda Montenegro (OAB/DF n. 8.055); Dr. Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
(OAB/MG n. 62.949); Dr. Marco Aurélio Aguiar Barreto (OAB/BA n. 8.755); Dr. Marivaldo Antonio
Cazumba (OAB/SP n. 126.193); Dr. Mayris Fernandez Rosa (OAB/DF n. 5.451); Dr. Nelson Buganza
Junior (OAB/SP n. 128.870); Dr. Samis Anténio de Queiroz (OAB/SP n. 115.698); Dr. Solon Mendes da
Silva (OAB/RS n. 32.356); Dr. Wilderson Botto (OAB/MG n. 66.037).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Banco do
Brasil S.A., por intermédio de advogado regularmente constituido, contra o disposto no Acérddao n.
2.274/2006-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com base no art. 48 da Lei n. 8.443/1992, conhecer do presente pedido de reexame
interposto pelo Banco do Brasil contra o Acérdao n. 2.274/2006-TCU-Plenério, para, no mérito, dar-lhe
provimento;

9.2. tornar insubsistente o item 9.1.1 do Acérdao n. 2.274/2006-TCU-Plenario, mantendo
inalterados os demais termos do acordio recorrido;

9.3. dar ciéncia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, ao
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recorrente.

10. Ata n°® 31/2007 - Plenario

11. Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pigina do TCU na Internet: AC-1421-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1422/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 005.812/2006-7 (com 2 volumes e 5 anexos em 9 volumes).

2. Grupo II - Classe I - Embargos de Declaracao.

3. Interessadas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (CNPJ 02.270.669/0001-29)
e ENERBRASIL - Energias Renovéaveis do Brasil Ltda (CNPJ 04.569.050/0001-45).

4. Entidade: Superintendéncia do INCRA no Rio Grande do Norte.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogado constituido nos autos: ndo h4.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos contra o
Acoérdao n°® 886/2007 - Plendrio, prolatado em processo de Representacdo formulada pela empresa
Bionergy Geradora de Energia Ltda. contra o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte, apontando irregularidade no contrato de
concessao de uso oneroso de imovel firmado com a ENERBRASIL - Energias Renovaveis do Brasil Ltda.
para que essa, na qualidade de produtora independente de energia elétrica, implantasse o Parque Edlico
Rio do Fogo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32 e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, em:

9.1. ndo conhecer os Embargos de Declaracio opostos pela ENERBRASIL - Energias
Renovaveis do Brasil Ltda., por falta de sucumbéncia;

9.2. conhecer os Embargos de Declaraciao opostos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL para considera-los procedentes;

9.3. alterar a redagdo do item 9.5.2 do Acérdao n°® 886/2007 - Plendrio, que passa a ser:

“9.5.2. exija, na concessdo de autorizacdo para instalacdo/implantacdo de central geradora
de energia edlica, documentacdo comprobatoria da propriedade do imovel ou do direito de dispor
livremente do terreno onde serd implantada a central geradora, de modo a dar efetivo cumprimento ao
disposto na Resolucdo ANEEL n° 112, de 18/05/1999”;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados;

9.5. remeter os autos a Secretaria das Sessdes para sorteio de Relator.

10. Ata n® 31/2007 - Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordinéria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1422-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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ACORDAO N° 1423/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 007.162/2006-0

2. Grupo: II - Classe de assunto: I - Recursos (agravo).

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Unidades: Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU; Companhia de Transportes de
Salvador - CTS; Consoércio Metrosal (Camargo Corréa/Andrade Gutierrez/Siemens).

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secex/BA.

8. Advogados constituidos nos autos: José Eduardo Coelho Branco Junqueira Ferraz, OAB/RJ
106.810; Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG 71.947, e Francisco de Freitas Ferreira, OAB/MG 89.353.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de levantamento de auditoria, nos
quais se aprecia embargos de declaragdo interpostos por consorcio responsavel pela execugdo das obras
civis do Metrd de Salvador/BA - Consércio MetrosalBonfim (Camargo Corréa/Andrade
Gutierrez/Siemens), contra a medida cautelar adotada por meio do Acdérdio 2.369/2006-Plendrio, de
6/12/2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plenaria, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 32 e 34 da Lei 8.443/92, em:

9.1. conhecer do presente agravo para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. manter a medida cautelar adotada por meio do Acérddao 2.369/2006-Plendrio, de
6/12/2006, em seus exatos termos, com os esclarecimentos prestados por meio do Acérdao 931-Plendrio,
de 23/5/2007;

9.3. encaminhar os autos primeiramente ao Ministério Publico junto a esta Corte, em
cumprimento ao item 9.2 do Acoérdao 2.369/2006-Plendrio, e posteriormente a Secex/BA, para
cumprimento dos demais itens constantes dessa decisao;

9.4. dar ciéncia desta decisdo as empresas integrantes do Consorcio Metrosal, ao préprio
Consércio, ora agravante, a Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e a Companhia de
Transportes de Salvador - CTS.

10. Ata n® 31/2007 - Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1423-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Ministro que alegou impedimento: Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

ACORDAO N° 1424/2007- TCU - PLENARIO

1.Processo n° TC-018.416/2006-1 (acompanhado de 6 anexos e 2 volumes)

2. Grupo I, Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial

3. Entidade: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste - Rondonia

4. Responsaveis: Darcila Teresinha Cassol - CPF 204.621.582-68, Célia Ferrari Bueno -
386.912.212-91, Construtel Terraplenagem Ltda. - CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construgdes e
Terraplenagem Ltda. - CNPJ 01.886.611/0001-41, Strada Construcdes e Incorporacdes Ltda. - CNPJ
04.169.345/0001-24

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva
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7. Unidade Técnica: SECEX/RO
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo Nacional/MIN, relativa aos recursos do Convénio n° 714/2001-MIN, que
destinou recursos ao Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, objetivando a melhoria da infra-estrutura
urbana e rural no municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Darcila Teresinha Cassol - CPF
204.621.582-68, ex-Prefeita Municipal, Célia Ferrari Bueno - CPF 386.912.212-91, pelas empresas
Construtel Terraplenagem Ltda. - CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construgdes e Terraplenagem Ltda. -
CNPJ 01.886.611/0001-41;

9.2 com amparo no § 3°do art. 12 da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 179, III, do Regimento Interno
do TCU, considerar revel a empresa Strada Construc¢des e Incorporagdes Ltda. - CNPJ 04.169.345/0001-
24;

9.3 com fundamento na Lei n°® 8.443/92, art. 16, III, b, julgar irregulares as contas de Darcila
Teresinha Cassol - CPF 204.621.582-68, Célia Ferrari Bueno - CPF 386.912.212-91 e das empresas
Construtel Terraplenagem Ltda. - CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construgdes e Terraplenagem Ltda. -
CNPJ 01.886.611/0001-41 e Strada Construgdes e Incorporagdes Ltda. - CNPJ 04.169.345/0001-24;

9.4 com amparo na Lei n°® 8.443/92, art. 58, inciso I, aplicar multa pecunidria no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a responsavel Darcila Teresinha Cassol e de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
individualmente, a cada um dos responsaveis Célia Ferrari Bueno, Construtel Terraplenagem Ltda., JK
Construcdes e Terraplenagem Ltda. e Strada Construcdes e Incorporagdes Ltda., fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a contar do dia seguinte ao
término do prazo ora estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5 com espeque no art. 60, da Lei 8.443/92, inabilitar para o exercicio de cargo em comissao,
ou fun¢do de confianca, no ambito da Administracdo Publica, pelo periodo de cinco anos, as responsaveis
Darcila Teresinha Cassol e Célia Ferrari Bueno;

9.6 nos termos da Lei n° 8.442/93, art. 46, declarar a inidoneidade para licitar com a
Administracdo Publica Federal, por trés anos, das empresas Construtel Terraplenagem Ltda., JK
Construcdes e Terraplenagem Ltda. e Strada Construcdes e Incorporacdes Ltda.;

9.7 arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento de mérito, em relacdo ao
Senhor Carlos Pacheco da Silva, ex-Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de
Alta Floresta d'Oeste/RO, em virtude de seu falecimento ter ocorrido anteriormente a realizacdo da
audiéncia, ante a auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do
art. 212 do Regimento Interno/TCU;

9.8 encaminhar cépia desta deliberagdo, bem como do Relatério e Voto condutores, ao
Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das a¢des penais e civis cabiveis, com fundamento no art.
16, § 3.°, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 209, § 6.°, do Regimento Interno/TCU, bem como ao Ministério da
Integracdo Nacional e aos responsaveis;

9.9 enviar cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Controladoria-Geral da Unido para que seja realizada uma fiscaliza¢do in loco para verificar a aplicacio
dos recursos, haja vista o significativo montante repassado, devendo ser comunicado ao Tribunal o
resultado dos trabalhos;

9.10 autorizar a cobranga judicial das dividas das responsdveis, nos termos da Lei n.°
8.443/1992, art. 28, inciso II.

10. Ata n°® 31/2007 - Plenario
11. Data da Sessao: 25/7/2007 - Ordindria
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1424-31/07-P
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1425/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC - 005.361/2003-0 (c/ 4 vols. e 1 anexo ¢/ 3 vols.) Apensos: TC
005.448/2003-3; TC 825.147/1997-2 (c/ 5 vols.), TC 010.100/1999-7.

2. Grupo I; Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Ottomar de Souza Pinto, ex-Prefeito, CPF n. 291.062.577-04; Construtora
Andrade Galvao Engenharia Ltda. — CNPJ n. 13.558.308/200001-43; Carlos Roberto Bezerra Calheiros,
CPF n. 140.367.974-68; Clemente Sokolowicz, CPF n. 195.109.000-44; Eliane de Souza Rocha, CPF n.
383.366.342-15; Leslié das Neves Barreto, CPF n. 225.178.552-34; Maria Tereza Saens Surita Juca, CPF
n. 385.344.601-91, e Severina da Silva B. Miiller, CPF n. 702.710.547-00.

4. Entidade: Municipio de Boa Vista/RR.

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secex/RR.

8. Advogados constituidos nos autos: Walter Costa Porto, OAD/DF n. 6.098; José Raimundo
Teixeira Raposo, OAB/DF n. 6.418; Marcio Rodrigues, OAB/DF n. 2.137-A; Marcos Rodrigues,
OAB/DF n. 2.232-A; Hindemburgo Oliveira Filho OAB/RR n. 162-A; José Raimundo Teixeira Rapdso,
OAB/DF n. 6.418; Paulo Affonso Martins de Oliveira, OAB/DF n. 29, Paula Cardoso Pires, OAB/DF n.
23.668, Antonio Perilo Teixeira Neto, OAB/DF 21.359.

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Saide — FNS, em decorréncia da ndo-aprovagdo da prestagao de contas dos
recursos federais repassados ao Municipio de Boa Vista/RR, por forca do Convénio n. 146/1996, no valor
de R$ 10.000.000,00, tendo por objeto a construcdo do Hospital Geral de Urgéncia de Boa Vista ¢ a
aquisicao de moéveis e equipamentos hospitalares.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei n. 8.443/1992, julgar irregulares as presentes contas, e em débito as Sras. Maria Teresa Saenz
Surita Juca, Leslié das Neves Barreto, Eliane de Souza Rocha e Severina da Silva Bezerra Miiller,
condenando-as, solidariamente com a Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda., ao pagamento das
importancias originais a seguir discriminadas, devidamente atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas especificadas até a dia da efetiva quitacdo dos débitos,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem perante o Tribunal,
o recolhimento da referidas quantias ao Fundo Nacional de Satde, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno do TCU;

DATA VALOR (R$) DATA VALOR (R$)
10/3/1997 11.280,370| 11/11/1997 12.890,01
10/3/1997 13.467,22| 18/11/1997 31.910,62
24/3/1997 5.366,42| 30/12/1997 7.615,80
26/3/1997 8.397,81| 25/3/1998 2.307,11
22/4/1997 12.63522|  8/10/1998 6.005,93
3/6/1997 33.415,86| 26/11/1998 14.004.,49
3/7/1997 3.804,53|  4/2/1999 12.215,53




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 14

18/7/1997 3.101,71  27/4/1999 7.178,85
1/8/1997 2.774,87 4/8/1999 626,17
2/9/1997 16.020,70 - -
6/10/1997 4.118,80 - -

9.2. aplicar, individualmente, a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n. 8.443/1992, a
Sra. Maria Teresa Saenz Surita Jucd e a Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda., no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), e as Sras. Lesli€ das Neves Barreto, Eliane de Souza Rocha e Severina da
Silva Bezerra Miiller, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na
data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, ao Sr. Carlos Roberto
Bezerra Calheiros, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que os responsdveis comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
a do Regimento Interno), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente na
data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. determinar ao Municipio de Boa Vista/RR que, quando da administracdo de recursos
federais:

9.5.1. abstenha-se de prorrogar contratos celebrados pelo Municipio apds esgotados seus
prazos de vigéncia, por contrariar o § 2° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993;

9.5.2. obedeca as prescri¢cdes contidas nos arts. 21 e 61 da Lei n. 8.666/1993, relativamente a
publicidade dos certames licitatérios e contratos;

9.5.3. mantenha devidamente atualizadas monetariamente as garantias contratuais acordadas
nos certames licitatérios e nos contratos firmados, consoante preconizado no art. 56 da Lei n. 8.666/1993;

9.5.4. faca constar em anexo aos editais, quando da elaboracdo de projetos bdsicos para
licitacdes de obras e servicos de engenharia, bem como para compras, o levantamento detalhado dos
quantitativos de servigos e precos unitdrios, ou o or¢amento dos custos financeiros previstos para as
compras, de conformidade com as disposi¢des dos art. 7°, § 2° II, e 15, V e 40, § 2° da Lei n.
8.666/1993;

9.5.5. observe os procedimentos preconizados nos incisos Il e III do art. 43 da Lei n.
8.666/1993, que tratam do respeito aos prazos recursais, exigindo, se for o caso, a desisténcia expressa do
direito de recorrer — ainda que seja no corpo da ata devidamente assinada por todos os participantes do
certame —no molde estipulado no art. 109, 1, a, b; e §§ 1° e 6° da Lei n. 8.666/1993;

9.5.6. certifique-se da conformidade de cada proposta com os requisitos do Edital ou Convite,
consoante estabelecido nos arts. 43, [Il e IV, 44 e 45 da Lei n. 8.666/1993;

9.5.7. promova o aditamento prévio aos contratos cujos objetos requeiram necessdrias
alteracoes supressivas, modificativas ou aditivas, de conformidade com o art. 65 da Lei n. 8.666/1993 ou,
caso inviavel, por motivos que deverdo estar devidamente justificados nos autos, realize nova licitacdo na
mesma modalidade pertinente ao valor global do objeto, em obediéncia aos §§ 1° e 2° do art. 23 da mesma
lei;

9.5.8. mantenha os comprovantes de despesas em arquivo e em boa ordem, no préprio local
em que forem contabilizados, a disposi¢do dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo prazo de cinco
anos, contados da aprovagdo da prestacao de contas, conforme determina o § 1° do art. 30 da IN/STN n.
01/1997;

9.5.9. cumpra o disposto no art. 15 da IN/STN n. 01/1997, obedecendo aos Planos de
Trabalho dos convénios que vier a celebrar com a Unido, executando-os em estrita conformidade com o
autorizado, somente introduzindo altera¢des no objeto mediante prévio consentimento do Concedente;

9.5.10. observe o comando inserido no art. 43, inciso VI, da Lei n. 8.666/1993, fazendo
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constar no processo respectivo o despacho de homologacdo e adjudicacdo do objeto, pela autoridade
competente;

9.5.11. evite assumir despesas sem prévia dotagdo or¢amentdria, conforme determinam os
arts. 58 a 60 da Lei n. 4.320/64;

9.5.12. estime adequadamente o valor do objeto em licitacdo e verifique a conformidade de
cada proposta de precos com os precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgio oficial, ou com os
constantes no sistema de registro de precos, nos termos do que dispde o art. 23, caput, e 43 inciso IV da
Lei n. 8.666/1993;

9.5.13. abstenha-se de licitar em um mesmo certame servigos/materiais de natureza distinta,
dividindo a despesa em tantas parcelas quantas forem técnica e economicamente vidveis, consoante o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 23 do supracitado diploma legal;

9.5.14. faca constar do instrumento convocatério e do contrato resultante, quando da compra
de materiais ou contratacio de servicos/obras de elevada complexidade tecnolégica e/ou valor relevante,
clausula ou condicdo relativa a garantia, instalacdo, assisténcia técnica, entre outros, a fim de proteger a
Administracdo de eventuais prejuizos;

9.5.15. cumpra o art. 2° da Lei n. 8.666/1993, submetendo todas as suas compras e
contratagdes de servicos e obras de engenharia a processo licitatério regular e nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, observe as hipéteses de enquadramento de que tratam os arts. 24 e 25 dessa lei;

9.6. determinar ao Fundo Nacional de Saide que se abstenha de firmar novos convénios cujo
objeto ja tenha sido contemplado em outra avenga com prazo de vigéncia ainda ndo expirado, evitando
duplicidade de convénios com mesmo objeto;

9.7. Determinar a Secob que promova e submeta a apreciacdo deste Colegiado estudos no
tocante a taxas de BDI aceitdveis para cada tipo de obra de engenharia, bem como para itens especificos
para a aquisi¢do de produtos, observando as caracteristicas similares e as despesas inerentes a espécie de
empreendimento, de modo a estipular parametros que orientem os entes jurisdicionados deste Tribunal na
contratagdo de obras publicas.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1425-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

ACORDAO N° 1426/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 007.061/2007-5

. Grupo I, Classe de Assunto V — Relatério de Levantamento de Auditoria (Fiscobras 2007)
. Interessado: Congresso Nacional

. Entidade: Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secex-TO

. Advogado constituido nos autos: ndao ha

01NN B~ W

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento de Auditoria
realizado pela Secex-TO nas obras de construcdo de trechos rodovidrios na BR-235, no Estado de
Tocantins, trecho Pedro Afonso — divisa TO/MA, com recursos do convénio n° SIAFI 330496 e inserta no
PT 26782023772240107.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
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as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. apensar os autos ao TC-005.166/2001-9;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, informando que ainda permanecem sem saneamento as
irregularidades que motivaram a inclusdo dos Contratos n°s 184/2000 e 185/2000, firmados entre a
Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins e a empresa Egesa Engenharia S/A, no Anexo VI da
Lein® 11.451/2007 (LOA 2007).

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1426-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1427/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo TC n° 007.511/2007-0

. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria — Fiscobras 2007.
. Interessado: Congresso Nacional.

. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — Infraero.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: SECEX/RN.

. Advogado: ndo ha.

01NN KW

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento de Auditoria realizado nas
“Obras Complementares no Aeroporto Internacional de Salvador No Estado da Bahia”, que visam
melhorar o trinsito em rétula que dd acesso ao Aeroporto, ao Centro Industrial de Aratu, ao Pdlo
Petroquimico de Camagari, ao litoral norte da Bahia e ao Estado de Sergipe, no ambito do Fiscobras
2007; os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ACORDAM em:

9.1 - Determinar a EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA que:

9.1.1 - com suporte no que prescrevem os comandos contidos nos arts. 46, caput e incisos [ e
II, da Lei n° 11.439/2006 (Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2007 - LDO-2007), 35, § 1°, da Lei n°
10.180/2001, 2°, §§ 1° e 6° (este c/c o art. 115 da LDO-2007) e 7°, inciso V, da Instru¢do Normativa n°
01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, acompanhe a execucdo do empreendimento e verifique (no
que tange a adequacgdo a Lei 8.666/93, a eficiéncia, a eficdcia e a economicidade) o edital, o projeto
basico e o respectivo or¢camento a serem utilizados na licitacdo destinada a execugdo da obra;

9.1.2 - assegure, mediante a insercdo de dispositivos no Termo de Convénio ou em outro
instrumento que vier a ser celebrado com o intuito de viabilizar as obras do empreendimento sob exame,
que:

9.1.2.1 - sejam atendidas (quando forem cabiveis e ndo se relacionarem apenas a uma obra
especifica) determinacdes balizadoras ja efetuadas pelo TCU a Infraero, a exemplo daquelas integrantes
dos Acérdaos 644/2007-Plenario, 1891/2006-Plenario, 2063/2006-Plenario e 1332/2006-Plenario;

9.1.2.2 - salvo justificativa técnica devidamente fundamentada, os precos constantes do
orcamento bdsico a ser utilizado na licitacdo para a contratacdo da execugdo das obras sejam limitados
aos prec¢os do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO ou, no caso de servi¢os para os quais nao
exista referéncia de precos no supracitado sistema (SICRO) nem seja possivel ajustar as composi¢des de
precos 2 mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI,
sejam guardados registros das cotacdes de precos de insumos efetuadas e justificadas as composicdes
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adotadas com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentarem
os precos unitdrios dos insumos e dos servi¢os que integrarem o or¢amento, devendo, ainda, o orcamento
identificar os responsaveis por sua elaboracdo e aprovagao;

9.1.2.3 - no que tange ao projeto bdsico e seu orcamento a serem utilizados na licitacdo para
contratagdo da execu¢do da obra, sejam realizados estudos e apresentadas justificativas quanto a solucao
adotada (aquisicdo de insumos comerciais ou exploracao de jazidas) para a obtencdo de insumos a
exemplo de brita e areia e também para o tipo de fundagdo a ser adotado para os viadutos (estacas,
tubuldes, etc.);

9.1.2.4 - quando da licitacao para contratacdo da execu¢do da obra, seja dado conhecimento
aos licitantes do local e condicdes para a instalagdo do canteiro de obras e implementa¢do dos caminhos
de servigo;

9.1.2.5 - no orcamento a ser utilizado na licitacdo destinada a contratagdo da execugdo das
obras, seja incluido o detalhamento dos custos dos seguintes itens, 0os quais ndo podem integrar o BDI:
administragdo local; canteiro de obras; caminhos de servico; operacdo e manutengdo do canteiro de obras;
e mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamento e pessoal, ndo se admitindo que a desmobilizacdo ocorra
nos primeiros meses da obra;

9.1.2.6 - sejam apresentadas as justificativas para os percentuais de encargos sociais adotados
no or¢camento integrante do projeto basico

9.1.2.7 - para o orcamento a ser utilizado na licitacdo para a execucdo da obra, sejam
avaliadas (mediante ensaios em laboratério ou outro método, no minimo, tdo confidvel quanto esse) as
propor¢des entre os volumes de escavacdo e compactacdo dos servigos de terraplenagem; sejam
utilizados, nesse or¢camento, os quantitativos assim obtidos; sejam os precos unitdrios compatibilizados
com o SICRO; sejam adotados, para cada um destes itens, métodos de medi¢do de acordo com as normas
técnicas vigentes; sejam os licitantes informados, via Edital, desses métodos de medigao;

9.1.2.8 - o Edital completo do certame licitatério destinado a contratacdo da execucdo das
obras seja encaminhado a Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia - Secex/BA, imediatamente
apds a sua publicacdo, acompanhado da minuta do contrato, do orcamento bdsico a ser considerado no
certame, das composicoes de precos unitarios que o fundamentaram e da composi¢ao do BDI;

9.1.3 - caso, mediante contrato especifico ou inclusdo no contrato destinado a execugdo das
obras, a elaboracdo do projeto executivo venha a ser custeado, total ou parcialmente, com recursos da
Infraero ou da Unido, assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou em outro instrumento,
que, quando da licitacdo para a contrata¢do do referido projeto, seja este servi¢co devidamente detalhado
e/ou descrito, nos termos do art. 6°, inciso IX e sua alinea "f", da Lei n° 8.666/93, de modo a possibilitar a
precisa avaliacdo do seu custo pelos licitantes e a garantir sua elaboracdo com nivel de precisdo e
detalhamento adequados;

9.1.4 - assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou no Edital para licitagdo da
obra, ou, ainda, em outro instrumento, que, no or¢amento € no BDI, tanto do projeto basico quanto das
propostas dos licitantes, nao sejam consideradas parcelas relativas ao Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ e Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL;

9.1.5 - ao examinar a documentag¢do a ser disponibilizada as empresas que participardo da
licitagdo relativa a execugdo das obras:

9.1.5.1 - verifique se, no projeto bésico e no orcamento bésico, foram respeitados o art. 7°, §
5°, da Lei 8.666/93 e a determinagdo no item 9.4.11 do Acérdao 644/2007-Plenédrio do TCU, no sentido
de se limitar a indicagdo de marca aos casos em que justificativas técnicas, devidamente fundamentadas e
formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada ¢ a mais vantajosa e a Unica que atende as
necessidades da Administracdo, ressalvando que a indicacdo de marca € permitida como parametro de
qualidade para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressodes do tipo "ou
equivalente", "ou similar" ou "ou de melhor qualidade";

9.1.5.2 - atente para a necessidade de especificacdo suficientemente detalhada das placas de
sinaliza¢@o a serem incorporadas a obra e dos respectivos suportes e/ou pedestais.

9.2 - determinar ao MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, em
cumprimento aos arts. 7°, § 2°, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e 167, § 1°, da Constitui¢ao Federal, que
inclua, na coluna "Valor Total Estimado" do Anexo 1 do Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, o valor
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total da participacdo financeira da Infraero no empreendimento contemplado no Plano de Trabalho
26781.0631.1K65.0029 (R$ 28.820.000,00, salvo novas negociagdes entre os participes);

9.3 — determinar a Secretaria de Macroavaliacio Governamental do TCU, em face do que
prescrevem os arts. 7°, § 2° inciso IV, da Lei 8.666/1993 e 167, § 1°, da Constituicdo Federal, que
verifique, quando do exame das contas da Presidéncia da Reptblica do exercicio de 2007, o cumprimento
da determinacao feita ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

9.4 — informar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que niao foram identificadas irregularidades na gestdo dos recursos destinados ao
empreendimento sob exame;

9.5 — enviar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional copia do presente Acorddo, assim como do Voto e do Relatorio que a fundamentam.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1427-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1428/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 009.361/2007-0

. Grupo I - Classe de Assunto: V — Levantamento de Auditoria.
. Interessado: Congresso Nacional.

. Entidade Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: SECEX/PA.

. Advogado: ndo ha.

01NN K~ W

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento de Auditoria no programa de
trabalho que tem por objeto a Ampliagdo da Capacidade de Geracdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui
(PA) - 27 Etapa. O empreendimento tem por objetivo ampliacdo a capacidade de geracdo de de 4.245 MW
para 8.370 MW, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria.

ACORDAM em:

9.1. determinar s CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: que:

9.1.1. cautelarmente, com suporte no que prescrevem o art. 45 da Lei n° 8.443/1992 e o art.
276, do Regimento Interno/TCU, e em face das prerrogativas constantes da Cldusula 3a, §2°, do Termo
Aditivo n° 03, mantenha bloqueados os pagamentos referentes ao Contrato CETUC SUP.2.0.5.2000.0,
enquanto ndo forem sanadas as anomalias verificadas na operacdo das miquinas geradoras, até a emissao
dos respectivos documentos contratuais de corre¢do dessas anomalias ou de aceite definitivo (CADs), e
também enquanto ndo se solucionam as pendéncias relativas as multas imputadas ao Consércio CETUC,
em razdo dos atrasos nas entregas das unidades geradoras 17, 20, 21, 22 e 23

9.1.2. com suporte no dispostos na Clausula 23a, caput, e §2°, do Contrato CETUC
SUP.2.0.5.2000.0, exija do Consércio CETUC a atualizagdo da apdlice do Seguro-Garantia (Apdlice n°
200.476), firmado com a empresa AIG BRASIL COMPANHIA DE SEGUROS, referente ao Contrato
SUP2.0.5.2000.0, quanto ao seu valor, a composi¢do do Consércio CETUC e aos novos prazos ajustados
de execucdo de garantia de funcionamento normal, neste momento com estimativa para 02/05/2008 (em
virtude do aceite do ultimo CCC da mdaquina 23, em 25/04/2006) ou para data ulterior ajustada entre
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ELETRONORTE e Consoércio CETUC, em razdo do prazo para implantagdo das solucdes definitivas
quanto as anomalias mecanicas verificadas na operacao das unidades geradoras;

9.1.3. com suporte no disposto na Clausula 23a, caput, e §3° do Contrato CETUC
SUP.2.0.5.2000.0, nao efetue nenhum pagamento ao Consércio CETUC até a solucdo da pendéncia da
alinea anterior referente a atualizacdo do Seguro-Garantia pelo Consorcio;

9.1.4. com suporte no comando contido no art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize o Termo
Aditivo ao Contrato CETUC SUP2.0.5.2000.0 com vistas a definir as solu¢des a serem adotadas quanto
as anomalias detectadas na operacdo das unidades geradoras, o prazo para a sua aplicacdo, testes e
recebimento definitivo dessas solucdes, assim como, as novas vigéncias finais dos Contratos e prazos
para emissao dos Certificados de Aceitacao Definitiva (CAD’s);

9.1.5. nos casos de termos aditivos de majorac@o de valor contratual que prevejam recursos
orcamentdrios distintos dos alocados anteriormente nos respectivos contratos ou em aditivos, passe,
conforme prescreve o art. 14 da Lei n°® 8.666/1993, a especificar nos aditivos as fontes orcamentarias, com
os programas de trabalho, desses recursos acrescidos;

9.1.6. formalize Termo Aditivo ao Contrato n° 4500060042, com vistas a definir a efetiva
data-base do Contrato e sanar a inconsisténcia verificada entre o §2°, da Cldusula Trigésima Nona, e o
caput, da Clausula Quadragésima, do referido instrumento contratual, nos termos do art. 65, da Lei n°
8.666/1993,

9.1.7. para os casos de servicos de obras civis que ndo estejam direta e intrinsecamente
vinculados a prépria ampliacdo da UHE de Tucurui, listados nos itens "2 - Obras Complementares" e "3 -
Convénios com a Prefeitura Municipal de Tucurui" (fls. 17/19), se abstenha de recorrer ao Contrato
Camargo Corréa (DT-TUC-015) para a execucdo desses servigos e realize os devidos procedimentos
licitatorios para a contratacdo das empresas executoras, em respeito ao que estabelece o art. 66, da Lei n°
8.666/1993;

9.1.8. nos termos do art. 116 c/c art. 73, da Lei n°® 8.666/1993, finalize as documentacdes de
encerramento, com a emissao dos respectivos Termos de Encerramento dos Convénios listados na Tabela
1, da planilha de fls. 20, em fase de "Distrato" e "Em Encerramento";

9.1.9. nos termos do art. 116 c/c art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize os termos aditivos
dos Convénios listados na Tabela 2, da planilha de fls. 21, que apresentam a situacdo "Em Aditamento",
"Em Execucao" ou "Em Licitacao", mas cujos prazos de vigéncia se encontram vencidos;

9.1.10. estabeleca mecanismos com vistas a controlar os prazos de vigéncias dos convénios
firmados em razdo dos Planos de Insercio Regional da UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e
outros que venham ser executados),com vistas a evitar que as avengas permanecam em andamento sem a
devida formalizagao juridica;

9.1.11. nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/1993, normatize critérios técnicos minimos
padronizados para a aprovacdo dos convénios celebrados em razdo dos Planos de Inser¢do Regional da
UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham a ser executados), com vistas a
resguardar os recursos investidos, de maneira que os bens/a¢des executadas efetivamente sejam revertidas
aos fins a que se destinam de maneira eficaz e duradoura;

9.1.12. nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/1993, no caso de convénios firmados em razio
dos Planos de Inser¢ao Regional da UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham ser
executados), em que nao haja transferéncia de recursos financeiros para os entes convenentes, ou seja, em
que ndo seja aplicdvel a Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n° 01/1997, elabore
normas proprias sobre a aplicacdo dos recursos de contrapartida pelos convenentes, com clausulas que
incluam, documentacao necessdria de comprovacao de aplicacdo dos recursos, prazos de aplicacdo e de
prestacdo de contas, penalidades e todos os itens necessarios, de forma a regular a aplicagcdo e prestacao
de contas desses recursos;

9.1.13. nos termos da Lei n° 8.666/1993, agilize as negociagdes com as Prefeituras Municipais
de Tucurui e Breu Branco com vistas a implantacdo da usina de reciclagem e compostagem de lixo
urbano, considerando a existéncia de mais de seis anos desde a formalizacio do convénio PETC-
003/2001 com esse objeto;
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9.1.14. busque junto a Prefeitura Municipal de Breu Branco a prestacao de contrapartida com
intuito de viabilizar a conclusdo do prédio-sede dessa entidade, consoante estipula iderando a existéncia
de mais de cinco anos desde a formalizagcdo do convénio PETC-009/2002 com esse objeto

9.1.15. reitere as gestdes, em especial junto a drea gestora do contrato (ETC), com vistas a
conclusdo do processo administrativo que propde sangdes a empresa Rodovia Terraplenagem e
Pavimentacao Ltda (CNPJ 03.486.651/0001-21) pela execucdo parcial do objeto do contrato 4500005597,
haja vista a existéncia de mais de quatro anos desde a verificacdo das pendéncias, em face do que
prescreve

9.1.16. nos termos da Lei n°® 8.666/1993, formalize o Termo de Encerramento do Contrato
4500036650;

9.2. encaminhar c6pia da presente deliberacdo, assim como do Relatério e do Voto que a
fundamentam a Comissao da Amazdnia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara
dos Deputados.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1428-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1429/2007- TCU - PLENARIO

1. Processo: TC n° 009.528/2007-7

2. Grupo II - Classe de Assunto V - Relatério de Levantamento de Auditoria

3. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidades: Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, Manaus Energia S.A., Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte e Companhia de Gas do Amazonas — CIGAS

4.1. Vinculag¢do: Ministério das Minas e Energia

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex (AM)

8. Advogado constituido nos autos: nao consta

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado nas obras
de implantacdao da rede de ramais termelétricos (gasoduto), com vistas ao atendimento de produtores
independentes de energia termelétrica, localizados em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n°
257.5210.427F430.058.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar 2 Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS que:

9.1.1. encaminhe ao TCU, no prazo de 30 dias, cdpia do termo aditivo ao contrato n° 6/2007,
cujo objeto € o “Gerenciamento e a Fiscalizacdo da Construcao e da Montagem e o Controle da Qualidade
dos Ramais Termelétricos em Manaus (AM)”, contendo as alteragdes relativas a indicacdo da fonte de
custeio dos servigos a serem contratados, de forma a demonstrar que esses servicos nao serao pagos com
recursos federais. Caso esse contrato ainda ndo tenha sido celebrado, deverd ser encaminhada cépia da
respectiva minuta, contendo a previsao de que os recursos envolvidos nao serdo oriundos da Unido;

9.1.2. adote, no prazo maximo de 60 dias, as providéncias necessdrias a inclusdo no seu
Orcamento de Investimentos dos valores avencados no convénio sob enfoque. Ao fim desse prazo, a
CIGAS dever4 encaminhar ao TCU documentos que comprovem a adogio dessas medidas e a inclusdo
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desses valores naquele Or¢amento;

9.1.3. doravante, junte aos processos licitatérios os comprovantes da publicacdo do edital
resumido e do ato de designacdo da comissdo de licitacdo, conforme disposto no art. 38, incisos II e III,
da Lei n° 8.666/1993;

9.1.4. abstenha-se de exigir a titulo de qualificacdo técnica documentacio diversa da constante
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993;

9.1.5. abstenha-se de exigir capital social minimo cumulativamente com a prestacdo da
garantia prevista no art. 31, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo
permite somente que a administracio exija, alternativamente, capital ou patrimonio liquido minimo ou as
garantias previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma legal;

9.1.6. publique os avisos contendo o resumo dos editais de licitacdo no Didrio Oficial da
Unido, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por institui¢des federais, bem como em jornal didrio de grande circulagdao no Estado, nos termos do art.
21, incisos I e III, da Lei n°® 8.666/1993;

9.1.7. justifique no processo administrativo de licitagdo os valores adotados para os indices
contdbeis previstos nos editais, em atendimento ao art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/1993 e ao principio da
motivacao dos atos administrativos;

9.1.8. abstenha-se de permitir a participagdo apenas de empresas nacionais em licitagdes, em
atendimento ao art. 3° da Lei 8.666/1993;

9.2. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio Ptblico que:

9.2.1. emita parecer conclusivo sobre a adequagdo do projeto basico n° 1, destacando se os
dados nele contidos apresentam um nivel de precisao que possibilite caracterizar a obra, em conformidade
com o disposto no art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993, e sugerindo a adoc¢do das medidas que entender
cabivelis;

9.2.2. adote as providéncias necessdrias para ajustar os registros do Sistema Fiscobras as
determinag¢des contidas neste Acordao;

9.2.3. informe se a CIGAS encaminhou tempestivamente os documentos mencionados nos
itens 9.1.1 € 9.1.2 deste Acordio;

9.3. encaminhar cépia do presente acérdio, bem como do voto e do relatério que o
fundamentaram, as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, a Manaus Energia S.A., as Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte e 4 Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1429-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1430/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.” TC - 012.880/2007-5

2. Grupo: I - Classe de Assunto: V - Relatério de Levantamento de Auditoria
3. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidade: Manaus Energia S.A.

4.1. Vinculacdo: Ministério das Minas e Energia

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex (AM)

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado nas obras
de ampliagdo da capacidade de geracdo termelétrica em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n°
25.752.1042.7110.0013.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. recomendar a Manaus Energia S.A. que solucione em tempo habil a questdo do local
onde serd implantada a nova usina térmica, objeto do Programa de Trabalho 25.752.1042.7110.0013, de
forma a ndo prejudicar o fornecimento futuro de energia para a cidade de Manaus (AM) nem arcar com
prejuizos financeiros decorrentes da aquisicdo de terrenos supervalorizados ou situados em locais
inapropriados;

9.2. comunicar a Comissdo de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, enviando-lhe cépia deste acérdao, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, que
ndo foram detectadas irregularidades que impecam a alocagdo de recursos federais ao Programa de
Trabalho n°® 25.752.1042.7110.0013 - “Ampliacdo da capacidade de geracdo termelétrica em Manaus
(AM)™;

9.3. encaminhar cépia do presente acérdio, bem como do voto e do relatério que o
fundamentaram, a Manaus Energia S.A.;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1430-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1431/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n° TC - 012.923/2007-4.

. Grupo I - Classe de Assunto: V — Levantamento de Auditoria.

. Interessado: Congresso Nacional.

. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - INFRAERO.
. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: SECEX-GO.

. Advogada Constituida: Dra. Fabiana Mendong¢a Mota (OAB/DF 15.384).
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9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento de Auditoria no Programa de
Trabalho 26.781.0631.1K64.0052, cuja importancia socioecondmica consiste na construcdo de novo
aeroporto em Goiania - GO, em razdo do crescimento turistico e populacional daquele Estado, estando
previsto para a consecu¢do desse PT, em 30.4.2003, o valor de R$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte
milhoes de reais).

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo deste
Colegiado, ante as razdes expostas pelo Relator, em determinar o apensamento destes autos ao TC
007.722/2006-7.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1431-31/07-P
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.
13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1432/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC n°® 002.158/2006-4 (c/ 4 anexos).

2. Grupo: [; Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado da Paraiba.

4.1. Vinculacao: Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/PB.

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de auditoria realizado
nas obras rodovidrias emergenciais na BR-110/PB, no trecho compreendido entre a divisa RN/PB e o
entroncamento com a BR-230, do km 0,0 ao km 76,5,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos responsdveis, em resposta as
audiéncias que lhes foram direcionadas em face das irregularidades apuradas nestes autos;

9.2. enviar copia deste Acérddao, acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdao do Congresso Nacional, informando-lhe
que as obras rodovidrias emergenciais na BR-110/PB, no trecho compreendido entre a divisa RN/PB e o
entroncamento com a BR-230, do km 0,0 ao km 76,5, incluidas no Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas, ndo apresentam irregularidades que possam ensejar a
paralisacdo dos servigos;

9.3. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1432-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1433/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC-006.234/2006-6 (c¢/ 2 volumes).

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — Dnit e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Maranhao.

4.1. Vinculacdo: Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/MA.

8. Advogado constituido nos autos: Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG n° 71.947; Patricia
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Guercio Teixeira, OAB/MG n° 90.459; Marina Hermeto Corréa, OAB/MG n° 75.173; Francisco de
Freitas Ferreira, OAB/MG n° 89.353; Renata Aparecida Ribeiro Felipe, OAB/MG n° 97.826; Tathiane
Vieira Viggiano Fernandes, OAB/MG n° 101.379; e Cynthia Pévoa de Aragdao, OAB/DF n° 22.298.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de levantamento de auditoria realizado
nas obras rodovidrias emergenciais na BR-222/MA, no trecho compreendido entre os entroncamentos
com a MA-119/240 (Santa Luzia/MA) e com a BR-010, do km 409,6 ao km 6849,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, incisos I e II, da Lei n® 8.443/1992 c/c o art.
250, incisos II e IV, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. promover as audiéncias dos Srs. Mauro Barbosa Silva, Diretor-Geral do Dnit, e Leonidas
Soriano Caldas Neto, ex-Superintendente Regional do Dnit no Estado do Maranhdo, bem como dos
membros da comissdo referente ao procedimento licitatério n® UT-15.0005/04-00, para que apresentem
razdes de justificativa acerca da celebragdo do Contrato n° UT-15.0005/04-00, firmado entre o Dnit e a
Construtora Aterpa Ltda., em 23/4/2004, prevendo o fornecimento de Cimento Asfiltico de Petréleo
(CAP) e Asfalto Diluido (CM e CR) como encargo da contratada, e com a incidéncia de taxa de BDI em
32,68% — acima, inclusive, da taxa do Sicro 2, em 23,90% —, contrariando o previsto nas Instru¢des de
Servico DG n°s 9/2003 e 14/2003 do Dnit, as quais estabelecem que “os materiais betuminosos — Cimento
Asfiéltico de Petrdleo e Asfalto Diluido — necessarios as obras ou servigos rodovidrios do Dnit financiados
com recursos ordindrios do Tesouro serdo adquiridos da Petrobras, pelo Contrato n® TT-045/2003-00,
assinado entre o Dnit e aquela empresa”;

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Maranhdo que torne
prevalecentes, no ambito do Contrato n° UT-15.0005/04-00, os pregos abaixo especificados, procedendo a
compensac¢do, em faturas vincendas, dos valores pagos a maior:

codigo Sicro2 denominagdo preco a prevalecer
350252100 mistura AAUQ R$ 49,40
350332900 Concreto cimento R$ 276,01

9.3. determinar a Secex/MA que:

9.3.1. caso as razdes de justificativa apresentadas pelos responsdveis (subitem 9.1) ndo sejam
suficientes para elidir os indicios que recaem sobre o ato inquinado, dé prosseguimento ao feito
pronunciando-se sobre a viabilidade de recomposicdo do prejuizo por meio de descontos em faturas
vincendas, calculados a partir da repactuagcdao do contrato aos moldes da Instrucao de Servigo n° 9/2003,
ou, alternativamente, pela limitacdo do BDI incidente sobre os materiais betuminosos ao patamar do
Sicro2 (23,90%), conforme metodologia utilizada pelo Dnit na vigéncia da Portaria n° 812/1997,
atentando-se, ainda, para possiveis reflexos ocasionados por alteragdes contratuais cujos objetos tenham
contemplado o acréscimo de quantitativos de materiais betuminosos previstos originalmente na avenca,
bem como a inclusio de novos itens com caracteristicas semelhantes;

9.3.2. na impossibilidade de efetivacdo das medidas indicadas nos subitens 9.2 e 9.3.1, adote
as providéncias pertinentes no intuito de instaurar a competente tomada de contas especial, para fins de
citagdo dos responsaveis e quantificagao do dano;

9.4. enviar copia desta deliberacdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam, ao
Ministério dos Transportes, para ciéncia, e a Construtora Aterpa Ltda., para que apresente 0s
esclarecimentos que julgar necessarios;

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1433-31/07-P
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Aroldo Cedraz.
13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1434/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 010.146/2007-6.

. Grupo: I — Classe de Assunto: V — Levantamento de auditoria.
. Entidades: Fundo Nacional de Satide e Estado de Rondodnia.

. Interessado: Congresso Nacional.

. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/RO.

. Advogado constituido nos autos: nao consta.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado nas obras
do Hospital Regional de Cacoal/RO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. apensar o presente processo ao TC 009.574/2004-5;

9.2. encaminhar copia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional e ao Ministério
da Satde, informando ndo ser recomenddvel a continuidade das obras até que sejam atendidas as
condi¢des estabelecidas no Acérdao 920/2006 — Plenério.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1434-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

ACORDAO N° 1435/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 014.559/2007-4 (com 02 anexos).

2. Grupo [, Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Orgios: Departamento Penitencidrio Nacional — Depen/Ministério da Justica e Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal.

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 6* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: ndo h4.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Levantamento de Auditoria
realizado pela 6* Secex, no periodo de 04/06 a 28/06/2007, referentes aos recursos alocados ao PT
144.210.661.184.400.01 — Constru¢ao, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais Nacional —,
com objetivo de fiscalizar as obras de Constru¢do dos Blocos D, E, G da Penitencidria IV do Setor C —
Fazenda Papuda — S3o Sebastiao/DF (Fiscobras 2004).
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inciso
I, do Regimento Interno/TCU, em arquivar os presentes autos.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pigina do TCU na Internet: AC-1435-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

ACORDAO N° 1436/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 015.570/2007-6.

2. Grupo II, Classe de Assunto: VII — Representacgao.

3. Interessada: SERSIL Transportes Ltda.

3.1 Responsdvel: Mauricio José de Araudjo Grigoletto.

4. Orgido: Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sio Paulo.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo — SECEX-SP.
8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pela empresa
SERSIL Transportes Ltda., em face de possiveis irregularidades no Edital n® IRFSPO n° 04/2007,
modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco por item, langado pela Inspetoria da Receita Federal do
Brasil em Sao Paulo, tendo por objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de transportes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/92, e no art.
1°, incisos XXI e XXVI, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e no art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU;

9.2. no mérito, considerar a Representacdo procedente;

9.3. fixar o prazo de 15 dias para que a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93,
procedendo a anulacdo do Pregdo Eletronico n°® IRFSPO n° 04/2007, em razao das ilegalidades apontadas
no Relatério e Voto que fundamentam o presente Acérddo, com base no art. 71, inciso IX, da
Constituicao Federal, e no art. 45, caput, da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU;

9.4. determinar a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo que, na eventualidade
de novo procedimento licitatério para a execuc¢do dos servicos em referéncia, bem assim nas demais
licitagdes que o 6rgdo vier a realizar, observe com rigor as disposi¢des constantes do art. 30, § 6°, da Lei
n° 8.666/93, bem assim os preceitos estabelecidos no art. 3°, § 1°, da mesma norma legal;

9.5. determinar a SECEX-SP que monitore a implementacdo do contido nos itens 9.3 e 9.4
supra, representando ao Tribunal em caso de descumprimento;

9.6. encaminhar cépia desta deliberacdao, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam,
a empresa autora da Representacdo e a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo.

10. Ata n° 31/2007 — Plenario
11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordinaria
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12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1436-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1437/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 017.168/2007-5

. Grupo I — Classe VII — Representacao

. Interessada: 4* Secex

. Orgio: Ministério da Satde

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou
. Unidade Técnica: 4* Secex

. Advogado constituido nos autos: ndao ha
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9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da 4* Secex, apresentada com
base no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, por meio da qual apresenta os resultados dos estudos
empreendidos em cumprimento ao disposto no item 9.3 do Acérdao n® 217/2007-TCU-2* Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU e consideré-la procedente;

9.2. determinar ao Ministério da Satide que dé ampla divulgacdo junto aos 6rgaos e entidades
federais que fazem aquisi¢des de medicamentos para atendimento da populacdo, bem como junto as
secretarias estaduais e municipais de satde, acerca do teor das Resolucdes da Camara de Regulagcao do
Mercado de Medicamentos — CMED n°s 2/2004 e 4/2006, bem como da Orientacdo Interpretativa n°
02/2006, da mesma Camara, com vistas a alertar os gestores estaduais e municipais que, em caso de nao
observancia das resolugdes pelos fornecedores de medicamentos quando de compras efetuadas pelo setor
publico, devera o gestor comunicar o fato a CMED e ao Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena
de responsabilizagdo por aquisi¢do antiecondmica e pela devolu¢do dos recursos pagos acima do teto
estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instaura¢do de tomada da contas especial;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

9.3.1. expeca orientacdo as Secretarias de Controle Externo e a Serur, no sentido de que, ao
examinarem processos relativos a aquisicdo de medicamentos, atentem para os atos reguladores
expedidos pela Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos — CMED na verificacdo da
adequacdo dos precos pagos pelos administradores publicos, em especial os normativos a seguir
indicados:

9.3.1.1. Resolugao CMED n° 2, de 05 de mar¢co de 2004, que estabelece os critérios para
defini¢do de precos de produtos novos e novas apresentacdes e cria o Preco Fabrica e o Coeficiente de
Adequacdo de Precos — CAP;

9.3.1.2. Resolu¢do CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006, que dispde sobre a aplicagcdo do
Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP, instituindo um desconto minimo obrigatério de 24,69% a ser
praticado pela indudstria farmacéutica nas compras feitas pelo setor publico dos medicamentos
relacionados pela CMED;

9.3.1.3. Orientagdo Interpretativa CMED n° 02, de 13 de novembro de 2006, que estabelece
que nos fornecimentos para 6rgdos publicos através de licitacdes ou ndo, o distribuidor é obrigado a
vender os produtos tendo como referencial maximo o Preco Fabrica;

9.3.1.4. Comunicado CMED n° 07, de 11 de junho de 2007, que divulga a relacdo de
medicamentos cujos precos estdo submetidos ao Coeficiente de Adequacgao de Precos — CAP;

9.3.2. elabore cartilha, a ser submetida a aprovacdo da Presidéncia do Tribunal, com o



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 28

objetivo de orientar gestores, conselhos de satde e demais segmentos do controle social e da populacdo,
sobre os mecanismos regulamentares disponiveis para a aquisi¢cdo mais vantajosa de medicamentos por
parte do setor publico nos niveis federal, estadual e municipal;

9.4. dar ciéncia deste Acérddo, Relatorio e Voto, ao Ministério da Saude, a Controladoria
Geral da Unido, a Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e a Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.5. arquivar os autos.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1437-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1438/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n° 014.565/2006-3

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacio

. Orgio: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
. Interessado: Ministério Publico Federal no Estado do Ceara

. Relator: Ministro Benjamin Zymler

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SECEX/CE

. Advogado constituido nos autos: ndao ha
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9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Representacdo formulada pela
Procuradora da Repiiblica no Estado do Ceard, Dra. Nilce Cunha Rodrigues, acerca de irregularidade
consistente no fretamento de aeronave pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 237, inciso I e pardgrafo unico, do RITCU c/c artigo 132, inciso I, da Resolu¢do TCU
n° 191/2006, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2 determinar ao DNOCS que observe fielmente os principios e procedimentos prescritos
pela Lei n° 8.666/93, em especial no que diz respeito a formalizacdo de contratacdo por meio de dispensa
de licitagc@o e aos requisitos indispensdveis para a sua caracterizac¢do, segundo os ditames legais;

9.3 dar ciéncia da decisd@o que vier a ser proferida, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, ao interessado;

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1438-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1439/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 018.750/2006-0
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. Grupo I — Classe VII — Solicitagdo de fiscalizacao

. Interessado: Ministério Publico Federal

. Entidade: Ordem dos Misicos do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP
. Relator: Ministro Benjamin Zymler

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidades Técnicas: SECEX/SP

. Advogado constituido: ndo ha
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo de fiscalizacao formulada pelo
Procurador da Republica no Municipio de Bauru/SP, Dr. Fabio Bianconcini de Freitas, e encampada pelo
Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdonio Fernando Barros e Silva de Souza, para que o TCU realize
fiscalizacao nas contas da Ordem dos Misicos do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP, referente ao
periodo de 1996 a 2001.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer da presente Solicitacdo de fiscalizacdo, uma vez ndo preenchidos os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 71, incisos IV e VII, da Constitui¢do Federal, do art. 38
da Lei n° 8.443/92, dos arts. 159, inciso 1, e 232, do RITCU, e art. 66 da Resolu¢do TCU n° 191/2006;

9.2. com fulcro no artigo 67 da Resolucdo TCU n°® 191/2006, converter o presente feito em
Representagdo, para que sejam apurados os indicios de irregularidades noticiados;

9.3. autorizar a realizacdo de inspecdo na Ordem dos Musicos do Brasil - Delegacia Regional
de Bauru/SP, com vistas a apurar possiveis irregularidades na gestdo de recursos publicos federais e
desvios de conduta em procedimentos regulamentares no periodo compreendido entre 1996 e 2001;

9.4. autorizar a realizacdo de diligéncia junto ao Ministério Pablico Federal para solicitar a
sintese dos fatos apurados/fases do processo transcorridas at€é o momento e a situacdo atual da
Representagdo criminal n® 37/2000-PRM/BRU SOTC;

9.5. autorizar a realizacdo de diligéncia junto a Policia Federal para solicitar a sintese dos
fatos apurados/fases do processo transcorridas até o momento e a situacdo atual do Inquérito Policial n°
7.0630/2003-DPF.B/BRU/SP;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao interessado, remetendo-lhe cépias do Relatério e do Voto
que a fundamentarem.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1439-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1440/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 004.515/2007-6.

. Grupo I — Classe VII — Representacao.

. Interessada: Hora H Treinamento e Informética Ltda.

. Orgdo: Tribunal de Contas da UniZo.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: 4* Secretaria de Controle Externo — 4* Secex

. Advogados constituidos nos autos: Wagner Mitian Medeiros (OAB/ES 9.125) e Ercilia
Steckelberger (OAB/DF 20.518).

0O N B~ Wi~



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 30

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a representacdo sobre possiveis
irregularidades na adjudicacdo de bens com precos inexeqiiiveis em procedimento licitatério realizado
pela Administragdo desta Corte de Contas, sendo que foi negado seguimento a recurso do interessado
pelo Pregoeiro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 237, inciso VII, do Regimento Interno,
em:

9.1. conhecer da representacio e considerd-la improcedente;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1440-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1441/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 008.906/2007-7 (com 1 anexo).

1.1. Apenso: TC 007.141/2007-8.

2. Grupo I — Classe VII — Representacao.

3. Interessados: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e Deputado Federal
Augusto Silveira de Carvalho.

4. Entidades: Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB); Instituto Nacional do Cancer
(INCA).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 6* Secretaria de Controle Externo.

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de apartado de representacdo formulada pelo
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual posteriormente foi apensada
representacdo do Deputado Federal Augusto Silveira de Carvalho, tratando de irregularidades na guarda e
gestao de equipamentos cedidos pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) a Fundagao Universidade de
Brasilia (FUB) para utilizacdo no Centro de Alta Complexidade em Oncologia do Hospital Universitario
de Brasilia (CACON/HUB).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria, ante
as razdes expostas pelo relator:

9.1. conhecer a presente documentagdo como representagdo, nos termos do art. 84 da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 6°, inciso XVIII, alinea ¢, da Lei Complementar n® 75/1993, e
com o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente no que se
refere ao objeto deste processo;

9.2. determinar ao Instituto Nacional de Cancer (INCA) que:

9.2.1. avalie a situa¢@o da rede ptiblica hospitalar do Distrito Federal e entorno no que tange a
necessidade de equipamentos de radioterapia semelhantes aqueles cedidos ao CACON/HUB;

9.2.2. avalie conclusivamente a situa¢do de cada equipamento cedido ao CACON/HUB no
que concerne a necessidade e a possibilidade de sua utilizacdo proviséria em outras unidades hospitalares
da rede publica do Distrito Federal e entorno até que a constru¢cdo do Centro seja concluida;

9.2.3. adote as providéncias necessdrias para assegurar a otimizacdo do uso desses
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equipamentos em atendimento a populacdo, inclusive com a cessdo proviséria a outras unidades
hospitalares, caso essa se mostre a solucdo mais adequada;

9.2.4. caso constatado dano aos equipamentos sob responsabilidade da FUB em decorréncia
de condicdes inadequadas de armazenagem ou do atraso na sua utilizagdo, adote as providéncias cabiveis
para recuperacdo do bem, quantificacdo do dano e identificacao dos responsaveis;

9.3. fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o Instituto Nacional de Cancer (INCA) dar integral
cumprimento as determinacdes dos itens 9.2 a 9.2.4 anteriores e para encaminhar a este Tribunal o
resultado das anélises realizadas e relatdrio circunstanciado das providéncias adotadas;

9.4. determinar a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) que adote as providéncias
necessdrias e suficientes para assegurar o adequado armazenamento dos equipamentos destinados ao
CACON/HUB, sob sua guarda, alertando que a omissao de providéncias que derem causa a dano ensejard
a responsabiliza¢dao, com imputacido de débito aos gestores, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992 e do art. 267 do Regimento Interno do TCU;

9.5. determinar a 6* Secretaria de Controle Externo que monitore o cumprimento das
determinacgdes dos itens 9.2 a 9.4 supra.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1441-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1442/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 014.096/2007-0

. Grupo: I — Classe de assunto: VII — Representagao.
. Interessado: Senador Romero Juca.

. Unidade: Governo de Estado de Roraima.

. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/RR.

. Advogado constituido nos autos: nao atuou.
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9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo encaminhada pelo Senador
Romero Jucd apontando supostas irregularidades no Pregdao 050/2007 (Processo 10926/06-49/SECD-RR
— da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desportos), realizado pelo Governo do Estado de Roraima para
aquisicao de fardamentos escolares a serem distribuidos aos alunos da rede estadual de ensino.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
em:

9.1. ndo conhecer da presente representa¢ao, por ndo preencher o requisito de admissibilidade
previsto no pardgrafo tnico do art. 237 c/c o caput e paragrafo tinico do art. 235 do RI/TCU, uma vez que
se trata de matéria que foge a competéncia do TCU;

9.2. encaminhar cdpia desta deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam
ao representante;

9.3. encaminhar cépia dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima, para
conhecimento e ado¢do das medidas que julgar cabiveis.

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 31/2007 — Plenario
11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordinaria
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12. Cédigo eletronico para localizagdo na pigina do TCU na Internet: AC-1442-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

SUSTENTACOES ORAIS

Na apreciacao do processo n° TC-005.361/2003-0, cujo relator é o Auditor Marcos Bemquerer
Costa, o Sr. Walter Costa Porto apresentou sustenta¢ao oral em nome do Sr. Ottomar de Souza Pinto.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, os processos n°s
TC-017.934/2007-0, cujo relator é o Ministro Benjamin Zymler, TC-007.106/2007-9 e TC-013.864/2004-
1, cujo relator € o Ministro Guilherme Palmeira, e TC-005.305/2004-9, cujo relator € o Ministro Aroldo
Cedraz.

PROCESSOS ORIUNDOS DE SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER
RESERVADO

Faz parte desta Ata, em seu Anexo VI, ante o disposto no pardgrafo tnico do artigo 133 do
Regimento Interno, o Acérdio n°® 1444, a seguir transcrito, adotado no processo n° TC-027.430/2006-0,
apresentado pelo Auditor Augusto Sherman Cavalcanti, proferido na Sessao Extraordindria de Caréter
Reservado realizada nesta data.

ACORDAO N° 1444/2007- TCU - PLENARIO

. Processo TC- 027.430.2006-0 (com 1 volume e 1 anexo)
. Grupo: I — Classe de assunto: VII — Dentincia.

. Interessado: Identidade preservada (art. 234 do RI/TCU).
. Unidade: Departamento de Policia Federal — DPF.

. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: 6 Secex.

. Advogado constituido nos autos: ndo atuou.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentdncia, por meio da qual foram noticiadas
possiveis irregularidades praticadas pelo Departamento de Policia Federal — DPF quando do
estabelecimento de critérios para selecao de pilotos de helicoptero pertencentes a seus quadros a serem
inscritos em curso de treinamento,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plenaria, com
fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, pelas razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente dentincia, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. levantar a chancela de sigilo dos autos;

9.3. encaminhar cépia desta deliberacdo ao Departamento de Policia Federal — DPF e ao
denunciante, para conhecimento.

10. Ata n® 27/2007 — Plenario (Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado)
Atan® 31/2007 — Plenario (Sessdo Ordinaria)
11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Extraordinaria de Carater Reservado
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12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1444-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

ENCERRAMENTO

As 15 horas e 40 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pelo Plendrio.

PAULO MORUM XAVIER
Subsecretario do Plendrio em substituicao

Aprovada em 26 de julho de 2007.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

ANEXO I DA ATA N° 31 DE 25 DE JULHO DE 2007
Sessdo Ordinaria do Plenario

COMUNICACOES
Comunicagdes proferidas pela Presidéncia e pelo Ministro Benjamin Zymler.
HOMOLOGACAO DE ATO BAIXADO AD REFERENDUM

Senhores Ministros
Senhor Procurador-Geral

De acordo com o disposto no art.29 do Regimento Interno desta Casa, submeto a
homologa¢do do Plendrio a Decisdo Normativa-TCU n°® 84, de 23 de julho de 2007, que aprova os
coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal nos recursos previstos no
art. 159, inciso II, da Constitui¢ao Federal, para aplica¢do no exercicio de 2008.

Os Senhores Ministros estio de acordo?

Declaro homologada a referida Decis@o Normativa.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de julho de
2007.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente

Senhores Ministros
Senhor Procurador-Geral
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Foi aberto concurso publico para provimento de 139 cargos de analista e de técnico de
controle externo.

O Instituto Serzedello Corréa fez publicar o edital no Didrio Oficial da Unido nesta segunda-
feira.

Serdo preenchidas 94 vagas em Brasilia e 45 nos estados, em diversas areas de conhecimento:
auditoria governamental, auditoria de obras publicas, auditoria de TI, educacdo corporativa, comunicagao
social, relacdes internacionais, medicina e tecnologia da informacao.

Serd o concurso com a maior diversidade de provas ja realizado pelo Tribunal.

Determinei que novo concurso seja realizado no inicio do primeiro semestre de 2008, para
mais de 100 novas vagas.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de julho de
2007.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

COMUNICACAO

Sr. Presidente,
Srs. Ministros,
Sr. Procurador-Geral,

Gostaria de comunicar a Vossas Exceléncias que, na qualidade de Relator da LUJ n° 3, a qual
se encontra afeta a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, determinei a
SECEX/SP que realize inspecdo relativamente as obras de reformas da pista principal do Aeroporto de
Congonhas, em virtude do acidente ocorrido no dia 17 dltimo, com a aeronave Airbus A-320 da TAM
Linhas Aéreas S.A..

Os trabalhos de inspecdo realizar-se-do em complementaridade aqueles desenvolvidos no
processo TC — 005.782/2007-4, cuja abrangéncia enfeixa desde as obras de adequacdo de infra-estrutura,
assim como de reformas das pistas principal e auxiliar, podendo estender-se a tudo mais quanto venha a
ser agregado ao complexo aeroportudrio em referéncia. Por tal razdo, prescindi-se da constitui¢do de
processo especifico, tal como preconiza o art. 50 da Resolu¢ao/TCU n° 185/2005.

No que concerne ao escopo da inspe¢do autorizada, tenho a ressaltar que esta cinge-se ao
exame do contrato firmado para a realizacdo de reforma da pista principal, sob os aspectos de sua
conformidade com os respectivos Projetos Bésico e Executivo, bem como da fiscaliza¢do da execugdo do
contrato e da existéncia de termo de recebimento do objeto, correspondentes.

Ressalto que os aspectos contemplados no objeto da inspecdo seguem diretrizes por mim
estabelecidas, no sentido verificar correlacao entre eventuais desconformidades, falhas na fiscalizacao e
no recebimento do objeto com as causas do acidente aéreo em questdo, tendo por balizamento estrito os
laudos técnicos-periciais a serem emitidos pelos 6rgaos incumbidos das investigacdes, no caso a Policia
Federal e o Centro de Investigacdes e Prevencdes de Acidentes Aeronduticos (Cenipa).

A adocdo deste parametro tem por finalidade resguardar a atuagdo do Tribunal nos limites de
sua competéncia, na qual ndo se inclui a apreciacdo origindria de questdes relacionadas a seguranca
aeroportudria. Nada impede, todavia, que no curso dos trabalhos sejam apontados achados de auditoria
que venham a repercutir nesta area.

Neste diapasdo, determinei que irregularidades concernentes a execug¢do do contrato,
porventura detectadas na inspecdo, sejam imediatamente comunicadas a este Relator, com vistas a adocao
de medidas cabiveis, no ambito de competéncia da Corte.

Outrossim, verificado nexo de causalidade entre tais irregularidades com o acidente da TAM,
serdo remetidas copias das pecas processuais correspondentes dos autos, para a adocdo das medidas
objetivas necessdrias ao saneamento dos atos inquinados, bem como aquelas tendentes a apuracdo das
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responsabilidades individuais, por parte dos 6rgaos e entidades competentes, em seus respectivos ambitos
de atuagdo.

Era o que tinha a comunicar.

Muito obrigado.

Sala das Sessodes, em 25/7/2007.

Assinou o Original
BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator

COMUNICACAO AO PLENARIO

Com o objetivo de abordar questdes relacionadas a processo de Representacdo do Procurador-
Geral do TCU, do qual sou Relator, que versa sobre eventuais dificuldades enfrentadas pela Infraero na
contratagdo e execugdo de obras aeroportudrias, em especial no que diz respeito a definicao de parametros
de precos para os servicos de engenharia especificos do setor, realizou-se reunido na ultima 6 feira
(13/7/2007), com a presenca de servidores da Secretaria de Obras do TCU, de representante da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, de engenheiros da Infraero e de minha Assessoria.

Busca-se contribuir com o saneamento de vicios relacionados aos referidos precos. No
entendimento da SECOB e também deste Relator, contudo, ndo caberd ao TCU referendar precos
unitdrios especificos advogados pela Infraero. A atribui¢do de elaborar composicoes analiticas de pregos
unitarios € de cada uma das entidades que gerem recursos publicos. O desenvolvimento dessa tarefa pelo
Tribunal caracterizaria indevida substitui¢do ao administrador publico. A elaboragdo de orcamentos de
grande quantidade de itens e a constitui¢do de banco de dados também demandaria esfor¢co de nimero de
servidores superior ao de que dispdoe a SECOB. O TCU atuard, por meio de sua equipe técnica,
contribuindo com sugestdes e permitindo que as partes conhecam os posicionamentos desta Corte de
Contas acerca do assunto.

Foi informada, pela SECOB, a representante da Casa Civil a existéncia de Convénio entre a
Universidade de Sao Paulo e a Caixa Econdmica Federal que tem por objeto a sitematizacdo e
consolidacdo de composi¢oes de precos contidas no SINAPI. Em consonéncia com o entendimento dessa
Unidade Técnica, considero ser proveitoso o aditamento desse convénio, com o intuito de permitir a
quantificacdo de precos para itens unitdrios especificos de obras aeroportudrias e sua posterior
incorporacdo ao SINAPI. Especialmente porque tal tarefa seria conduzida por entidade ndo remunerada
pela Infraero e, portanto, com ampla liberdade de acdo. Caberd, entretanto, ao Poder Executivo avaliar a
conveniéncia de implementar agdes que viabilizem essa medida.

A atuacdo do TCU, acrescento, ndo tem imposto Obices a condugdo das obras da Infraero.
Exatamente porque, ao exercer crivo de consisténcia sobre os precos por ela praticados, apenas garante a
materializacdo de comandos abstratos contidos na legislagdo vigente. Esta Corte, por meio de diversas
deliberagdes, estabelece balizamento direcionado as obras aeroportudrias, unicamente com a finalidade
prevenir a repeti¢do de recorrentes vicios em obras daquela empresa. A titulo de exemplo e com o intuito
de permitir a visualizacdo de contornos dessa parametrizacdo, apresento o conteido de subitem do
Acordao n° 644/2007, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

“9.4.4. na elaboracdo de orcamentos de servicos e equipamentos tipicos de aeroportos, para
0s quais ndo exista referéncia de precos nos sistemas usualmente adotados (SICRO e SINAPI), ou para
0s quais ndo seja possivel ajustar as composicoes de precos dos sistemas usualmente adotados as
peculiaridades das obras aeroportudrias, que sejam guardados registros das cotacoes de precos de
insumos efetuadas e justificadas as composicoes adotadas, com elementos suficientes que permitam o
controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os pregos unitdrios dos insumos e dos servicos que
integram o orgcamento, devendo, ainda, o orcamento identificar os responsdveis por sua elaboracdo e
aprovagdo;”

Além dessa determinacdo, diversos outros pronunciamentos, como os contidos nos Acérdaos
n° 1.616/2006, n° 1.819/2006 e n° 697/2007, todos do Plendrio, apenas sinalizaram a Infraero a
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necessidade de adotar procedimentos que decorrem de preceitos legais vigentes. Conduzo, portanto, a
citada representacdo, com a conviccdo de que o TCU tem observado os limite de sua competéncia
constitucional. A despeito disso, creio ser possivel contribuir com o aperfeicoamento de metodologia de
conformagdo de precos a ser adotada por aquela empresa.

Sala das SessoOes, em 25/7/2007.

Benjamin Zymler
Ministro-Relator

ANEXO II DA ATA N° 31 DE 25 DE JULHO DE 2007
Sessdo Ordinaria do Plenario

MEDIDAS CAUTELARES

Comunicagdes sobre despachos exarados pelos Ministros Augusto Nardes e Aroldo Cedraz, e
pelo Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

TC - 017.429/2007-3
Natureza: Representacao.
Entidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - Dnit.

COMUNICACAO

Comunico a este Plendrio, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno desta Casa, a
adocdo de Medida Cautelar, por meio do Despacho cuja cépia faco distribuir a Vossas Exceléncias, no
ambito do TC-017.429/2007-3, de minha Relatoria, que trata de processo de representacdo formulada pela
1* Secretaria de Controle Externo em face de irregularidades identificadas nos editais das Concorréncias
n°s 176/07-00, no valor de R$ 29.937.177,28, e 180/07-00, no valor de R$ 35.932.427,28.

2. A Concorréncia n° 176/07-00 tem por objeto a “selecio de empresa de engenharia
consultiva para assessorar tecnicamente a Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria (DIF) na execugdo dos
programas que envolvem estudos, projetos e obras constantes do Plano Plurianual (PPA)”, e a
Concorréncia n° 180/07-00, que tem por objeto a “prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de gerenciamento do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC — 2007/2010 a cargo
da Diretoria de Infra-Estrutura Rodovidria — DIR”, sendo que ambas s@o do tipo técnica e prego.

3. Em sintese, as irregularidades mencionadas pela unidade técnica, as quais deram ensejo a
concessao da medida cautelar, sdo as seguintes:

a) descumprimento de determinagdes do Tribunal exaradas nos Acérdios n° 2.389/2003-
TCU-2* Camara e 555/2005-TCU-Plenério, tendo em vista a contratagdo excessiva de atividades técnicas
e de atribui¢des de cargos publicos do DNIT, em niveis quantitativos e qualitativos acima do que se
poderia considerar como atividades de apoio ou de assessoria;

b) as concorréncias sob exame nao estariam alinhadas a planos do DNIT para suprir suas
deficiéncias administrativas, em especial de recursos humanos, mediante realizacao de concursos publicos
futuros;

¢) risco de prejuizo ao erdrio a partir da implementacdo de cldusulas previstas nos editais das
concorréncias, que passarao a constar dos respectivos contratos, a exemplo da indefini¢do dos valores
maximos para os reembolsos de didrias relativas a despesas de viagens de funciondrios das contratadas e
da falta de detalhamento dos custos administrativos e com servigos graficos;

d) possivel comprometimento da competitividade dos certames, tendo em vista a presenca,
nos editais, de itens de pontuacdo técnica indevidos, como tempo minimo de ‘formado’, tempos de
experiéncia ndo-justificados e inclusdo do critério de ‘fator de permanéncia’;
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e) o dimensionamento das equipes previstas nos Editais n° 176/2007 e 180/2007, no tocante as
atividades de apoio administrativo, ndo estd justificado e nao se coaduna com o Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho, em 21/11/2006.

4. Em vista das ocorréncias relatadas pela Unidade Técnica na presente Representagio,
entendi assentes os pressupostos exigiveis para a concessdo de medida cautelar, quais sejam: o fumus
bonis juris, caracterizado pela afronta aos julgados precedentes deste Tribunal acerca da matéria, bem
assim da existéncia de dispositivos previstos nos editais que importam potencial prejuizo ao Erério; e o
periculum in mora, materializado ante a iminéncia da abertura das propostas, agendadas pelo Dnit para
os préximos dias 18 e 19/7/2007.

5. Essas s@o, enfim, as razdes que fundamentam a medida cautelar concedida por meio do
Despacho que ora submeto a apreciacao do Plenario, com amparo no art. 276, § 1°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

AUGUSTO NARDES
Ministro-Relator

TC-017.429/2007-3

Natureza: Representacdo

Entidade: Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT).
Interessado: 1* Secretaria de Controle Externo

DESPACHO

Trata-se de representacdo da 1* Secex contra possiveis irregularidades nos editais das
Concorréncias n° 176/07-00, para “Selecio de Empresa de Engenharia Consultiva para Assessorar
tecnicamente a Diretoria de Infra-Estrutura Ferrovidria (DIF) na execucdo dos Programas que envolvem
Estudos, Projetos e Obras constantes do Plano Plurianual (PPA)”, no valor estimado de RS$
29.937.177,28, e 180/07-00, para “Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais Especializados de
Gerenciamento do Programa de Aceleracdao do Crescimento — PAC — 2007/2010 a cargo da Diretoria de
Infra-Estrutura Rodovidria — DIR”, no valor estimado de R$ 35.932.427,28, ambas do tipo técnica e
preco.

2. Preliminarmente, registro que a presente Representacio merece ser conhecida, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade insertos nos arts. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e 86, inciso 1,
da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU.
3. A 1* Secex, por meio da instru¢do as fls. 26/71, em pareceres uniformes do Analista, do
Diretor e do Secretdrio, examinou os documentos obtidos na inspecdo realizada no DNIT, tendo
concluido pela existéncia, em resumo, das seguintes falhas e irregularidades:

a) descumprimento de determinagdes do Tribunal exaradas nos Acérdios n° 2.389/2003-

TCU-2* Camara e 555/2005-TCU-Plendrio, tendo em vista a contratacdo excessiva de atividades
técnicas e de atribui¢cdes de cargos publicos do DNIT, em niveis quantitativos e qualitativos acima
do que se poderia considerar como atividades de apoio ou de assessoria;

b) as concorréncias sob exame nao estariam alinhadas a planos do DNIT para suprir suas
deficiéncias administrativas, em especial de recursos humanos, mediante realizacdo de concursos
publicos futuros;

¢) risco de prejuizo ao erdrio a partir da implementacdo de cldusulas previstas nos editais das
concorréncias, que passardo a constar dos respectivos contratos, a exemplo da indefinicdo dos
valores maximos para os reembolsos de didrias relativas a despesas de viagens de funciondrios das
contratadas e da falta de detalhamento dos custos administrativos € com servicos graficos;

d) possivel comprometimento da competitividade dos certames, tendo em vista a presenca,
nos editais, de itens de pontuagdo técnica indevidos, como tempo minimo de ‘formado’, tempos de
experiéncia ndo-justificados e inclusdo do critério de ‘fator de permanéncia’;
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e) o dimensionamento das equipes previstas nos Editais n° 176/2007 e 180/2007, no tocante as
atividades de apoio administrativo, ndo estd justificado e ndo se coaduna com o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho, em

21/11/2006.
4. As irregularidades mencionadas pela unidade técnica dariam ensejo a concessdo de medida
cautelar para suspensao das concorréncias, com a conseqiiente oitiva do Diretor-Geral do DNIT.
5. De fato, as caracteristicas dos servicos a serem contratados a partir da conclusdo das

Concorréncias n° 176/07-00 e 180/07-00 sao, em sua maioria, ou idénticas ou muito préximas daquelas
inerentes a cargos efetivos e a atividade-fim do DNIT. Evidencia-se, assim, com essa iniciativa da
entidade, afronta ao art. 37 da Constitui¢do Federal e ao Decreto n® 2.271/1997, além de configurar
inobservancia de determinacdes do Tribunal expedidas por meio dos Acérdaos n°® 2.389/2003 — 2* Camara
e 555/2005 — Plendrio.

6. Preliminarmente, ressalto que as irregularidades apontadas pela unidade técnica devem ser
compreendidas em duas vertentes imbricadas, sendo a primeira relativa a ilegalidades presentes no edital
de ambos os certames, e a segunda relacionada ao quadro de pessoal do DNIT e seus contratos de
terceirizacao e de consultoria.

7. Essa segunda vertente de irregularidades vem sendo acompanhada hd tempos pelo Tribunal, tendo
sido objeto de determinacdes corretivas por meio dos Acérdaos n® 2.389/2003 — 2* Camara e 555/2005 —
Plendrio. As medidas constantes dessa ultima deliberagdo foram objeto de monitoramento, apreciado por
meio do Acérdao n° 2.126/2006 — Plendrio, cujo prazo para implementacdo das determinagdes foi,
posteriormente, prorrogado por forca do Acérddo n® 559/2007 — Plendrio, prolatado na Sessdo de
11/4/2007 (prazo final: maio/2007).

8. Encontra-se em andlise na 1* Secex o TC-014.091/2006-6 - reiteradas vezes mencionado na
instrucao dessa unidade técnica -, que cuida do monitoramento das determinagdes constantes do Acérdao
n°® 555/2005 — Plendrio. Nesse processo, da minha relatoria, 0 TCU vem acompanhando as medidas
adotadas pelo DNIT para regularizar seus contratos de terceirizacdo e de consultoria, bem como seu
quadro de pessoal efetivo, por meio de concursos publicos.

9. Ao final do més de maio de 2007, o DNIT encaminhou novos documentos ao Tribunal, em analise
na 1* Secex, no qual constam as providéncias por ele adotadas em relac@o as determinacdes dos acordaos
que mencionei anteriormente, inclusive quanto a agenda de trabalho prevista no subitem 9.1.1 do Acérdao
n°® 2.126/2006 — Plendrio, que visa ao ‘“‘cabal atendimento das determinagdes feitas nos subitens 9.9.1 e
9.9.2 do Acérdao 555/2005-Plendrio”.

10.  Considerando que as questdes de cardter macro que envolvem a terceirizagdo no DNIT estdo
sendo objeto de monitoramento no ambito do TC-014.091/2006-6, entendo pertinente ater-me apenas aos
aspectos dos editais das concorréncias que representam desrespeito a dispositivos da Lei de Licitagdes,
sem prejuizo de que sejam procedidos, oportunamente, aos devidos ajustes nesses certames, com relagao
as determinagdes anteriores do Tribunal.

11.  Com relagdo a disposicdes editalicias que podem trazer prejuizo ao erdrio, merecem
esclarecimentos, por parte do DNIT, aquelas que tratam das despesas com viagens, por utilizarem como
parametro a categoria “3 estrelas”, que pode ter faixa de preco de didrias muito ampla. Além disso, ha
incidéncia de lucro em favor da contratada sobre tais despesas, que representam mero reembolso.

12.  Quanto aos servigos graficos, ndo restou claro quais formam os elementos que levaram a formacao
dos respectivos precgos, ante a falta do devido detalhamento dos custos administrativos nos orcamentos de
referéncia.

13. Os critérios de pontuacdo na fase técnica revelam inobservancia do art. 30, § 5° da Lei n°
8.666/1993, por conterem exigéncia com limita¢do de tempo. Refiro-me a possibilidade de ser pontuado o
“tempo de formado” de cada integrante da equipe técnica das licitantes, sem que seja comprovado o
efetivo reflexo dessa exigéncia na experiéncia dos funciondrios, que seria o objetivo a ser alcangado pelo
DNIT, a fim de garantir a qualidade dos servigos a serem prestados.

14.  Nao obstante configurar parametro regular de pontuacao, a fim de resguardar o interesse do DNIT,
ndo restou evidenciada a necessidade da quantidade consignada para o quesito tempo de experiéncia, na
forma estabelecida em ambos os editais das concorréncias. Dessa forma, deve ser trazido aos autos o
devido esclarecimento por parte do responsdvel pela entidade.
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15.  Nos termos da instrucdo da 1* Secex, pareceu-me inadequado incluir, na fase de pontuacio
técnica, o quesito “fator de permanéncia”, que privilegia empresas que contem com profissionais ha mais
tempo em seus quadros — contado retroativamente a partir da data de entrega das propostas -, pela
possibilidade de trazer prejuizos a competicao.
16.  No quadro do item 39.4 (fl. 57), preparado pela equipe da 1* Secex, nota-se que a correcao
pretendida pelo DNIT, a partir da aplicacdo do fator de permanéncia, pode conduzir a adjudica¢do do
objeto a empresa que, ndo necessariamente, tenha ofertado a proposta mais vantajosa a Administracao,
nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
17.  No exemplo construido hipoteticamente pela unidade técnica, demonstrou-se que a empresa que
propds o melhor preco para a execuc¢do do contrato, consideradas iguais as notas técnicas obtidas por
todos os licitantes (antes da aplicacdo do fator de permanéncia), ndo seria escolhida como vencedora da
licitacao.
18.  Desse modo, merecem justificativas por parte do responsavel pelo DNIT a inclusdo do fator de
permanéncia, que privilegia, em detrimento da obtenc@o da proposta mais vantajosa a Administragdo, os
vinculos trabalhistas passados dos funciondrios das licitantes.
19.  No que tange a estipulacdo do percentual de 21,23% para as despesas fiscais incidentes sobre o
custo total do contrato, ndo ha detalhamento, nos editais das licitagdes, de quais parcelas o compdem.
Além disso, ha possivel descumprimento das disposi¢des do subitem 9.1. do Acérdao n°® 950/2007-TCU-
Plendrio. Por meio desse decisum, o TCU determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que orientasse os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais da Administragao
Federal que se abstivessem de:
“fazer constar dos orcamentos bdsicos das licitagdes, dos formuldrios para proposta de precos
constantes dos editais e das justificativas de preco a que se refere o art. 2°, inciso III, da Lei
8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas
relativas a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de
precos contendo custos relativos aos tributos citados, seja na composicdo do BDI, seja como
item especifico da planilha ou or¢camento;(...)” (grifo nosso)
20.  Pelo fato de as apuragdes da 1* Secex terem indicado a presencga, entre as parcelas de tributos
constantes das planilhas orcamentdrias das concorréncias, de percentual relativo a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), cabe obter os devidos esclarecimentos junto ao DNIT acerca desse
possivel descumprimento das disposi¢des do acérddo mencionado no item precedente. Devem ser
detalhados, também, os gastos com recolhimentos de tributos e contribui¢des sociais que incidem
diretamente sobre o faturamento, de modo a compor o citado percentual de 21,23%.
21. Os critérios de reajuste dos contratos, baseados no “indice setorial de CONSULTORIA, utilizado
pelo DNIT para o setor Rodovidrio, apurado e fornecido pela Fundacdo Getilio Vargas™ (item 27.1 dos
editais), envolvem itens dos futuros ajustes que nao t€m seus precos atrelados a esse indice, podendo-se
citar como exemplos: “equipe de nivel médio”, “custos administrativos”, “viagens e despesas correlatas”
e “servicos graficos e apresentacdo de multimidia”.
22.  Tal critério unico de reajuste, que englobard itens de naturezas distintas nos futuros contratos,
deve ser objeto de justificativas por parte do DNIT, sob pena de serem efetivados termos aditivos, no
momento oportuno, com indices que serdo inadequados para determinadas rubricas contratuais.
23.  Embora seja tema a ser aprofundado no exame do monitoramento objeto do TC-014.091/2006-6,
cabe avaliar, mesmo em sede cautelar, se a composi¢cdo das equipes a serem contratadas por meio das
Concorréncias n° 176/07-00 e 180/07-00, no que se refere as atividades de apoio administrativo, ferem o
acordo firmado em novembro de 2006 pelo DNIT com o Ministério Puablico do Trabalho (MPT), nos
termos do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n°® 102/2006.
24.  Como nio restou evidenciado quais foram os parametros utilizados pelo DNIT para a composi¢ao
das equipes que exercerdo atividades de apoio administrativo no ambito dos contratos decorrentes das
concorréncias sob exame, cabe trazer aos autos tal esclarecimento, bem como as ponderagdes da entidade
quanto ao possivel descumprimento do compromisso firmado com o MPT.
25.  No que diz respeito a adequagdo e regularidade dos instrumentos e meios de fiscalizagao dos
futuros contratos, a serem empregados pelo DNIT, ndo ha previsdo, em ambos os editais, de como sera
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exercido o controle, pela contratante, acerca dos produtos e servi¢os a serem desenvolvidos tanto para a
Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria (DIF) como para a Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria (DIR).

26.  Por ndo estarem claramente definidos quais serdo os produtos a serem desenvolvidos pela
contratada, pelo fato de se tratar da execucao de atividades rotineiras do DNIT, deve ser esclarecido pelo
Diretor-Geral da entidade quais serdo os instrumentos de controle e afericdo de freqiiéncia de
funciondrios contratados a serem empregados nos futuros ajustes, de modo que os pagamentos
correspondam a tarefas efetivamente executadas.

27. A derradeira irregularidade mencionada na instru¢ao da 1* Secex diz respeito a composicao dos
“custos administrativos”, correspondendo a 50% dos custos diretos, sem que se conheca a definicdo da
composi¢do de precos relativas a tais custos. Tal falta de detalhamento na composicdo desse item
representa ofensa aos arts. 6°, inciso IX, alinea ‘f’, 7°, § 2, inciso Il e 40, § 2°, inciso I, todos da Lei n°
8.666/1993.

28. A unidade técnica menciona que o referido percentual, que encontra-se bastante elevado em
relacdo a valores normalmente utilizados em outras contratacdes da Administracdo Publica, ja foi
questionado pelo Tribunal em diversas assentadas (Ac6rdaos n° 2.389/2003 — 2* Camara, 1.051/2004 —
Plenario e 1.146/2004 — Plenario).

29.  Cabe, portanto, obter os devidos esclarecimentos junto ao DNIT acerca da previsdo de pagamento
de ‘“‘custos administrativos” em percentual tdo elevado, além do fato de ndo ter sido apresentada a
composi¢do detalhada desse item nem no orcamento de referéncia, nem nas propostas a serem
apresentadas pelas licitantes.

30. O rol de irregularidades que mencionei, a serem objeto de oitiva do Diretor-Geral do DNIT,
caracteriza o fumus boni iuris, primeiro elemento necessario a concessao da medida cautelar.

31. O periculum in mora também se faz presente, visto que a abertura da Concorréncia n° 176/07-00
estd prevista para 18/7/2007 e a relativa a de n® 180/07-00 para 19/7/2007.

32. Quanto a proposta da 1* Secex, constante do item 51 de sua instrucdo, letras “a” e “b”, entendo
que tais questionamentos referem-se a discussdo de mérito que deve ser promovida no ambito do TC-
014.091/2006-6, pois extrapolam o exame acautelador tipico das medidas de natureza cautelar, como esta
ora adotada.

33.  Nao resta divida, contudo, que o objeto das Concorréncias n°s 176/07-00 e 180/07-00 guarda total
relacdo com os assuntos tratados no TC-014.091/2006-6, razdo pela qual entendo pertinente que a
resposta da andlise da oitiva do Diretor-Geral do DNIT, a seguir explicitada, deva ser levada a efeito no
ambito do citado processo de monitoramento, ao qual, por conseguinte, os presentes autos deverao ser
apensados.

34. Em vista do exposto, decido:

a) conhecer da presente Representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
insertos nos arts. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93 e 86, inciso II, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 237,
inciso VII, do Regimento Interno/TCU;

b) com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.443/1992, c/c o caput do art. 276 do Regimento
Interno/TCU, determinar ao Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT) que,
cautelarmente, sem a prévia oitiva das partes, suspenda os procedimentos relativos as Concorréncias
n’s 176/07-00 e 180/07-00, até que o Tribunal decida sobre a regularidade dos certames;

¢) com fulcro no art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, assinar o prazo de 15 (quinze)
dias para que o Diretor-Geral do DNIT apresente esclarecimentos acerca dos seguintes fatos:

c.l) os valores maximos para os reembolsos de didrias relativas a despesas de viagens de
funciondrios das contratadas estdo indefinidos, em descumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993, além de sofrer incidéncia da remuneragao de 12%;

c.2) os precos dos custos com servicos graficos constantes dos Editais n° 176/2007 e n°
180/2007 ndo foram suficientemente detalhados;

c.3) as condi¢des de habilitacdo técnica ndo estdo justificadas e constituem indicios de
prejuizo ao carater competitivo da licitagdo;

c.4) a exigéncia de tempo minimo de “formado” e tempos de experi€éncia nas quantidades
estabelecidas nos editais em exame, para efeitos de pontuagdo das propostas técnicas, ndo esta
justificada;
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c.5) a inclusdo de critério de “fator de permanéncia” para avaliacdo das propostas técnicas
representa prejuizo injustificado a competicao;

c.6) as despesas fiscais constantes dos or¢camentos de referéncia dos editais n° 176/2007 e n
180/2007, carentes de detalhamento nos instrumentos convocatorios, estao em desacordo com o
Acoérdao n° 950/2007-Plendrio;

c.7) o estabelecimento de critério Unico de reajustamento ndo se compatibiliza com os
contratos, que possuem itens de naturezas distintas;

c.8) o dimensionamento das equipes previstas nos Editais n® 176/2007 e n°® 180/2007, no
tocante as atividades de apoio administrativo, ndo estd justificado e nao se coaduna com o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado em novembro de 2006 com o Ministério Publico
do Trabalho;

¢.9) ndo ha previsdo de instrumentos e meios para garantir que a fiscalizacdo dos contratos,
dos produtos e servicos desenvolvidos serd adequada e suficiente para aferir a real freqiiéncia dos
funciondrios contratados, além de indicadores de eficiéncia, desempenho e efetividade acerca dos
produtos apresentados;

c.10) ndo consta nos procedimentos as composi¢des detalhadas do item de custos
administrativos, nem para o orcamento de referéncia, nem para as propostas a serem apresentadas,
considerando-se, ainda, que o percentual de 50% indicado nos editais estd acima dos valores
usualmente adotados em outras contratacdes da entidade.

d) determino o retorno dos autos a 1* Secex para a ado¢do das seguintes providéncias:

d.1) em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, promover a imediata
comunicacao do ora deliberado ao DNIT, encaminhando-lhe cépia deste despacho e da instrucdo as
fls. 26/71, alertando-o de que o ndo-acatamento dos esclarecimentos acerca das irregularidades
mencionadas na letra “b” pode ensejar a nulidade das Concorréncias n°s 176/07-00 e 180/07-00;

d.2) examine os esclarecimentos porventura encaminhados pelo Dnit em razdo da presente
medida cautelar, bem como proceda a andlise definitiva de mérito da matéria tratada no presente
processo;

d.3) apensar os presentes autos ao TC-014.091/2006-6.

o

Gabinete do Ministro, em 25 de julho de 2007.

AUGUSTO NARDES
Ministro-Relator

COMUNICACAO AO PLENARIO - SESSAO DE 25/07/2007

CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Procurador Geral.

Nos termos do § 1°do art. 276 do Regimento Interno, comunico que, a0 examinar O processo
TC 014.933/2007-0, que trata de representacdo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal, determinei cautelarmente a suspensdao do pagamento dos proventos recebidos pelo
servidor Salomdo Francisco Amaral na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, ante a
inconstitucionalidade da percepcao destes cumulativamente com outros de igual natureza no Ministério
dos Transportes.

Os fundamentos da medida encontram-se no despacho que proferi, cuja cépia foi previamente
distribuida a Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.
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AROLDO CEDRAZ
Relator

TC 014.933/2007-0

Entidade: Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Natureza: Representacdo

Interessada: Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal.

DESPACHO DO MINISTRO-RELATOR

Trata-se de Representagdao formulada pelo Senhor Procurador-Geral do Ministério Pablico junto
ao Tribunal, Dr. Lucas Rocha Furtado, com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, a partir
de expediente encaminhado pelo Senhor Procurador Federal Aécio Pereira Junior (Oficio
n° 023/2007/CONSU/PGF/AGU), ao qual estd anexado o Parecer 054/PGF/LCMG/2007, contendo
noticia sobre o teor do Processo Administrativo (PAD n° 00406.000182/99-23), instaurado no ambito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, para apurar irregularidades que estariam
ocorrendo na Instituigdo.

2. Na referida Representacdo, o Senhor Procurador-Geral ressalta que, embora o expediente
apresentado ao Ministério Publico trate, também, da ocorréncia de realizacdo de defesa da UFMS por
advogados estranhos aos quadros da Universidade e de ascensdo funcional de procuradores, o foco da
Representacdo deve recair sobre a ilegalidade do recebimento em duplicidade de proventos pelo Servidor
Salomao Francisco Amaral do Ministério dos Transportes e da Funda¢do Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, ja que as demais questdes foram tidas como regulares no Adendo ao Relatério de
Correigdo, bem como no mencionado Processo Administrativo, conclusdo com a qual ele compartilha.

3. Considerando caracterizada a ilegalidade de acumulag@o dos proventos recebidos pelo servidor
do MT e da UFMS, frente ao que dispde o art. 40, § 6°, da Constitui¢do Federal, entende o Representante
que se devam adotar providéncias urgentes para a interrup¢do do pagamento de um dos proventos
recebidos pelo servidor, ofertando-se-lhe o direito de op¢do por um dos proventos. Uma vez verificado
que o menor valor dos proventos € aquele recebido da Universidade, entende que estes devam ser objeto
de cautelar que, ao final, propde, no sentido de que a UFMS suspenda o pagamento dos valores recebidos
pelo servidor a titulo de proventos proporcionais, considerando o recebimento de proventos também pelo
Ministério dos Transportes. Propde, ainda, que se determine a UFMS que ofereca oportunidade de opgao
ao servidor por um dos proventos ora recebidos, além de outras medidas a serem adotadas quando da
apreciacdo do mérito do processo.

4. A Secex/MS, ao examinar o assunto, mediante a instru¢ao de fls.39/44, manifestou-se, na linha
defendida na Representacdo em apreco, pela concessdo de medida cautelar para determinar-se a
Universidade que suspenda o pagamento dos valores recebidos pelo servidor a titulo de proventos
proporcionais, a oitiva do servidor e da Universidade, além da juntada deste processo ao
TC 000.395/2004-3, que trata do ato de concessdo de aposentadoria do servidor na UFMS.

5. Por meio do Despacho de fls. 45, a Diretora Técnica da Secex/MS, com o de acordo do Senhor
Secretdrio, sugere que, apos as comunicagdes das medidas apontadas na instrugdo referida, seja o
processo encaminhado a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal para andlise de mérito.

6. Ao examinar a matéria, destaquei que, a vista do teor da Representacdo, dos pareceres que
acompanham o expediente que lhe deu origem, bem como da andlise realizada pela Secex/MS, poder-se-
ia considerar caracterizada a irregularidade quanto a duplicidade de recebimento dos proventos, por parte
do Servidor Salomdo Francisco Amaral, do Ministério dos Transportes e da UFMS. Assim, o processo
estaria em condi¢des de ser, desde logo, apreciado no mérito, oportunidade em que poderiam ser adotadas
as medidas corretivas pertinentes.

7. Considerando, entretanto, a natureza dos pagamentos realizados, a possibilidade de que a
Universidade j4 tivesse sustado o pagamento dos proventos ao servidor, ante a conclusdo do Parecer
n°® 54/PGF/LCMG/2007, de 31/01/2007, proferido no Processo Administrativo n°® 23104.008076/2000-29
e a vista do teor da Simula n°3 do Supremo Tribunal Federal, determinei que, preliminarmente, se
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realizasse a oitiva do interessado, nos termos do art. 276, § 2, do Regimento Interno, bem como diligencia
a UFMS, com vista a obter informagdes quanto as providéncias adotadas a partir das conclusdes
constantes do mencionado Parecer n® 54/PGF/LCMG/2007, no sentido da ilegalidade do recebimento
cumulativo de proventos pelo Servidor Salomao Francisco do Amaral no Ministério dos Transportes e na
Universidade.

8. Apés adotar as medidas determinadas, a Secex/MS examinou as explicacdes e os documentos
encaminhados, concluindo no sentido de que as “justificativas trazidas aos autos pelo Reitor da UFMS,
Senhor Manoel Catarino Paes-Perd, assim com a oitiva produzida pelo servidor Salomao Francisco
Amaral, ndo foram aptas a desconstituir a irregularidade apontada pelo representante, servindo para
reforcar que a ultima aposentadoria do representado, outorgada pela Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, em 13 de abril de 2002, com fundamento no art. 40, inciso II, da Constitui¢cdo Federal
(ap6s a EC n°20/88, que vedou essa comulatividade expressamente no art. 40 6°), haja vista que o
servidor ja usufruia proventos decorrentes de outra aposentadoria referente ao cargo de Procurador
Federal do DNER.” (grifos do original).

8.1.  Afirma, ademais, que do teor das justificativas, infere-se que perdura a acumulacdo de duas
aposentadorias a conta do mesmo regime de previdéncia, o que é vedado, também, por se tratar de
beneficios oriundos de cargos inacumuléveis na atividade.

8.2. Ressalta, também, que “A continuidade dessa situacdo irregular ocasiona flagrante prejuizo aos
cofres da Unido decorrente do pagamento em duplicidade de algo que se afigura inconstitucional bem
como da dificuldade e da demora quanto a restituicdo dos valores pagos indevidamente a servidores e
agentes publicos, advinda da relutancia dos beneficidrios que muitas vezes invocam principios como o da
boa-fé, o da irrepetibilidade dos alimentos, entre outros, caracterizando, por conseguinte, o periculum in
mora, necessdrio a ado¢cdo da medida cautelar”.

8.3.  Esclarece ainda que, de acordo como o Sistema Processus, o ato de aposentadoria do servidor
Salomao Francisco Amaral na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (TC 000.395/2004-3)
encontra-se na situa¢ao “autuado” mas nao “julgado”, em razdo do que entende temerario que se aguarde
o desfecho desse julgamento para adotar-se medidas corretivas, uma vez que a cada dia que passa, a lesao
aos cofres publicos torna-se mais agravada, face ao seu efeito cumulativo

8.4. Argumenta, por fim, que o fumus boni juris fica evidenciado diante do reconhecimento
constitucional e jurisprudencial quanto a vedag¢do do recebimento cumulativo de proventos relativos a
cargos inacumuldveis na ativa.

8.5. Ao final apresenta proposta de encaminhamento no sentido de que sejam adotadas as seguintes
providéncias:

“a) conhecimento da presente representacdo, eis que presentes os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 235 e 237 do RI/TCU;

b) ado¢do da medida cautelar requerida, para que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
suspenda o pagamento dos valores recebidos a titulo de proventos proporcionais pelo Sr. Salomao
Francisco Amaral, considerando que o mesmo ji recebe proventos integrais pelo Ministério dos
Transportes, na qualidade de procurador federal aposentado, desde 02/11/1988, sendo inconstitucional a
acumulacdo de proventos decorrentes de cargos inacumuldveis na ativa, conforme prescreve o art. 40,
§6° da Constitui¢do Federal e art. 11 da EC n° 20/98;

c) a remessa de copia dos presentes autos, bem como do Acérddao, acompanhado do Relatério e
Voto que o fundamentarem, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal/Sefip com o fito de subsidiar a andlise
do TC 000.395/2004-3, atualmente em tramite na aludida Secretaria e que cuida da concessdo de
aposentadoria do Sr. Salomao Francisco Amaral na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;

d) realizacdo de audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992
c/c o art. 250, inciso IV, do RI/TCU, do responsdvel, Sr. Salomao Francisco Amaral para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar razdes de justificativa sobre a percep¢ao cumulativa de proventos a partir de 13
de abril de 2002, data em que lhe foi outorgada aposentadoria compulséria, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sendo que, desde 02 de
novembro de 1988, ja percebia proventos integrais de outra aposentadoria oriunda do Ministério dos
Transportes (DNER), conduta que viola terminantemente o disposto no art. 40, §6°da Constituicdo
Federal e art. 11 da EC n° 20/98; e
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e) realizacdo de audiéncia, nos termos do art. 43, inciso 1I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992
c/c o art. 250, inciso IV, do RI/TCU, do responsdvel, Sr. Manoel Catarino Paes-Per6, Reitor da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar razdes de
justificativa sobre a outorga de aposentadoria ao servidor Francisco Salomao Amaral em afronta a regras
constitucionais insertas no art. 40, § 6°, da Constituicdo Federal e art. 11 da Emenda Constitucional
n°® 20/98, desde 13 de abril de 2002, tendo em vista que o aludido servidor, ao se aposentar com proventos
proporcionais pela Universidade decorrente do cargo de Procurador Federal, j4 percebia proventos
integrais relativos a aposentadoria concedida pelo Ministério dos Transportes (DNER), em 02 de
novembro de 1988, também na condi¢do de Procurador Federal, ou seja, ele recebia cumulativamente
dois proventos origindrios de cargos inacumuldveis na ativa.”

9. Efetivamente assiste razdo a Secex/MS quanto a irregularidade da situa¢do do servidor Salomao
Francisco Amaral, ao estar percebendo cumulativamente proventos do Ministério dos Transportes de da
Universidade Federal de Mato do Grosso do Sul.

9.1. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de que somente € permitida a
acumulacdo de proventos de aposentadoria com vencimentos de cargo publico se os cargos forem
acumuléveis na atividade (v.g. RE n°463.028-1/RJ e AG. REG. no RE n° 286.107-2/SP). Essa posi¢ao
tornou-se expressa com o advento da Emenda Constitucional n° 20/1998, a qual acrescentou o § 10 no art.
37 da Carta Magna, expresso nos seguintes termos:

“§ 10. E veda a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumuléveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos os cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracao.”

9.2.  Verifica-se, portanto, que mesmo antes de se aposentar na UFMS o servidor ja estava em situag@o
irregular, vez que acumulava proventos do cargo de Procurador Federal no Ministério dos Transportes
com os vencimentos de igual cargo na Universidade, em total afronta ao mencionado dispositivo
constitucional.

9.3.  Oart. 11 da mencionada Emenda Constitucional n® 11/1998 ressalvou da vedagdo a que se refere o
§ 10 do art. 37 acima transcrito tdo-somente a situacao dos servidores que retornaram ao servigo publico
antes da sua promulgagdo, aos quais foi permitida a percep¢do cumulativa de proventos de um cargo com
os vencimentos de outro cargo, proibindo-lhes, entretanto, de perceberem mais de uma aposentadoria pelo
regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao.

9.4. Portanto, a percepcao cumulativa pelo servidor em questdo de dois proventos relativos as
aposentadorias no Cargo de Procurador Federal no extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER e na Universidade Federal do Mato do Sul € flagrantemente inconstitucional, devendo,
pois, a Administracdo adotar medidas urgentes e efetivas no sentido de estancar essa violacdo frontal a
Carta Magna, nos termos da Stimula n° 473 do STF, segundo a qual “a administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos”. .
9.5. Nesse sentido, ndo procede qualquer argumento quanto a direito adquirido, decadéncia ou fato
consumado, consoante Decisdo do Supremo Tribunal Federal adotada no Recurso Extraordindrio
n° 381.204-1/RS, conforme pretende o servidor, por se tratar de contrariedade a Constitui¢do Federal.

9.6. No caso em exame revela-se inteiramente inescusdvel o procedimento do servidor Salomio
Francisco Amaral, porquanto ocupava o cargo de Procurador Federal, o qual, nos temos do art. 37 da
Medida Proviséria n°® 2.229-43/2001, tem como atribui¢des, dentre outras, “as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos a Unido, em suas referidas atividades descentralizadas, assim como as
autarquias e as fundacgdes federais”, com vistas, exatamente, a evitar a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico por parte do administrador.

9.7.  Por toda a andlise empreendida pela Secex/MS e pelas consideracdes aqui adicionadas, entendo
presentes os pressupostos necessdrios a ado¢cdo da medida cautelar proposta pela Unidade Técnica, ante a
afronta direta aos termos da Constituicdo pela situacdo do servidor e as dificuldades de reaver os
prejuizos que se acumulam a cada més com o pagamento absolutamente irregular de dois proventos.
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9.8.  Quanto a proposta de audiéncia formulada pela Unidade Técnica, entendo dispensadvel aquela que
seria dirigida ao servidor Salomao Francisco Amaral, visto que ele ndo praticou o ato ora questionado
nem hé evidéncia de que dele tenha participado, sendo apenas o beneficidrio.
10.  Considerando que o ato de concessdo de aposentadoria do servidor Salomao Francisco Amaral
(TC 000.395/2004-3) encontra-se em tramitacdo na Secretaria de fiscalizacdo de Pessoal deste Tribunal,
entendo que se deva juntar, desde logo, cOpia destes autos aquele processo, para que aquela Unidade
Técnica considere na anélise do ato os fatos ora em exame.
Ante o exposto, acolho a manifestacdo da Secex/MS e conheco da presente Representacdo, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal, para:

a) determinar, cautelarmente, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos do art.
276 do Regimento Interno do Tribunal, que suspenda o pagamento dos valores pagos, a titulo de
proventos proporcionais, ao servidor Salomao Francisco Amaral, ante a flagrante inconstitucionalidade da
percepcao de tais proventos cumulativamente com outros de igual natureza no Ministério dos
Transportes, relativos ao cargo de Procurador Federal, no qual estd aposentado desde 02/11/1988;
IT) determinar a Secex/MS que:

b) realize a audiéncia do Senhor Manoel Catarino Paes-Perd, Reitor da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativa sobre a
concessao, a partir de 13/04/2002, de aposentadoria ao servidor Francisco Salomdao Amaral ndo obstante
ele ja percebesse proventos do Ministério dos Transportes, desde 02/11/1998, relativos ao cargo de
Procurador Federal exercido no extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, em
afronta direta aos termos constantes do art. 40, § 6°, da Constitui¢do Federal e do art. 11 da Emenda
Constitucional n°® 20/98;

c¢) encaminhe copia deste processo a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip, para juntada ao
TC 000.395/2004-3, como subsidios ao exame do ato de concessao de aposentadoria do servidor Salomao
Francisco Amaral em tramitacdo naquela Unidade Técnica.

Gabinete, em 13 de julho de 2007.

AROLDO CEDRAZ
Ministro-Relator

COMUNICACAO AO PLENARIO - SESSAO DE 25/07/2007

CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Procurador Geral.

Nos termos do § 1°do art. 276 do Regimento Interno, comunico que, a0 examinar O processo
TC 018.129/2007-1, que trata de representacdo formulada pela empresa ZL. Ambiental Ltda. com base no
art. 113 da Lei de Licitagdes, concedi medida cautelar para sustar a execuc¢do de procedimentos
decorrentes do pregdo eletronico 27/2007, realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
para contratacdo de servigos de vigilancia e de portaria em suas instalacoes.

Os fundamentos da medida encontram-se no despacho que proferi, cuja cdpia foi previamente
distribuida a Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

AROLDO CEDRAZ
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Relator

TC 018.129/2007-1

Natureza: Representacdo (art. 113 da Lei 8666/1993).
Interessada: ZL. Ambiental Ltda. (CNPJ 04.275.196/0001-88).
Unidade: Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
Advogado: Gilson Alves Ramos (OAB/MG 74.315)

DESPACHO DO RELATOR

A empresa ZL. Ambiental Ltda. (fls. 1/28) representou a este Tribunal, nos termos do art. 113 da
lei 8666/1993, contra o pregdo eletronico 27/2007, promovido pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRIJ para contratacao de servigos de vigilancia e de portaria em suas instalagoes.

2. Alegou a representante que:

2.1. foi indevidamente inabilitada no certame sob as alegacdes de que ndo teria comprovado
desempenho de atividade anterior compativel com o objeto do certame e de que ndo teria feito prova de
que sua Comissao Interna de Prevengao de Acidentes — Cipa estaria cadastrada na Sec¢do de Seguranca e
Saude do Trabalhador da Delegacia Regional do Trabalho, nos termos da Norma Regulamentadora 5 —
NR 5;

2.2.  no entanto, apresentou relacio com contingente de 54 porteiros, 16 recepcionistas e 340
profissionais de apoio administrativo e operacional;

2.3. além disso, a capacidade de fornecer a mao-de-obra requerida nao significa disponibilidade desta
jé na fase de habilitacao;

2.4. aexigéncia de comprovacao de cadastramento da Cipa ndo é razodvel, restringe a competitividade
do certame e é de cumprimento impossivel, ja que, conforme declaragdo da DRT/MG, Estado em que a
representante tem sede, a NR-5, no texto da Portaria 8/1999, teria eliminado o cadastro da Cipa nas DRT
e passado a exigir apenas o depdsito de copias de atas de elei¢do, instalacdo e posse e do calendério anual
de reunides ordindrias, razdo pela qual ndo seriam mais emitidas certidoes de regularidade de Cipa
(fl. 99).

3. Diante de tais possiveis irregularidades, a representante requereu a suspensdo cautelar do certame,
a oitiva do Superintendente Geral de Administracio da UFRJ e a notificacdo da empresa Sathurno
Servicos e Recursos Humanos Ltda., vencedora da licitacao.

4, Ao examinar a matéria (fls. 145/149), o Analista da Secretaria de Controle Externo no Estado do
Rio de Janeiro — Secex/RJ considerou presentes os pressupostos para concessao da cautelar pleiteada, eis
que:

4.1. a exigéncia de comprovagdo de registro da empresa, do responsavel técnico e de profissional de
seu quadro permanente no Conselho Regional de Administracdo (alinea e do item 11.2 do edital) é
exagerada e ndo guarda relacdo essencial com o fornecimento do objeto licitado;

4.2. a exigéncia de cadastramento da Cipa na Segur/DRT (alinea f do item 11.2 do edital) ndo esta
contemplada na invocada NR 5, além de declaracdo da DRT/MG (fl. 99) ter informado a inviabilidade de
cumprimento de tal requisito;

4.3. a exigéncia de inscricdo no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (alinea g do item
11.2 do edital) é descabida, pois tal inscri¢do, nos termos da Lei 6321/1976, mencionada no edital, é
facultativa e s6 deve ser feita na hipdtese de o interessado desejar obter beneficio fiscal;

4.4. adesclassificagdo pela auséncia de comprovagao de desempenho anterior (alinea ¢ do item 11.2 do
edital) teria sido insuficientemente motivada;

4.5. adescrig¢ao do objeto da licitacdo, onde se usou a expressao “através de mao-de-obra”, seria pouco
clara;

4.6. a conclusdo do certame, com a vitéria da empresa Sathurno, e a proximidade da adjudicacdo de
seu objeto e da assinatura do respectivo contrato caracterizariam o perigo na demora.

5. Por tais motivos, o Analista (fls. 148/149) prop0s:

5.1. o conhecimento da representacao;
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5.2.  asuspensao cautelar do pregdo eletronico 27/2007 da UFRJ;

5.3. aoitiva do Superintendente Geral de Administracao e Finangas da UFRJ, nos termos sugeridos as
fls. 148/149, itens 6.3, 6.3.1, 6.3.2 ¢ 6.3.3;

5.4. a abertura de prazo para manifestacdo da empresa Sathurno, na forma preconizada a fl. 149, item
6.4;

5.5. o envio aos interessados de cOpias de pecas dos autos consideradas necessdrias a subsidiar os
pronunciamentos acima requeridos;

5.6. acomunicacdo da decisdo proferida a representante.

6. O Diretor Substituto da 3* Diretoria Técnica da Secex/RJ (fl. 150) endossou as propostas do
Analista, com o adendo de oitiva da UFRJ também acerca da vedacdo de soma de atestados de
desempenho anterior para efeito de qualificacdo técnica (item 11.4 do edital), restricdo essa ndo admitida
pelo TCU (“Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas™ — Brasilia, TCU, 3% edicao, 2006 — p. 130).

7. O Secretério da Secex/RJ (fl. 150) anuiu a manifestacdo do Diretor Substituto.

8. Posteriormente a primeira instru¢io, a ZL encaminhou a esta Corte novos elementos (anexos 1 e
2). Ao examind-los, o Analista (fls. 155/157) constatou que:

8.1. em outro certame licitatério realizado pela UFRJ, o pregdo eletronico 29/2007, destinado a
contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo de instalacdes, as condicdes de habilitacdo eram as
mesmas do pregdo eletronico impugnado nestes autos;

8.2. ao apresentar a mesma documentagdo anteriormente entregue no pregao 27/2007, a ZL ndo foi
inabilitada pelos mesmos motivos que conduziram a sua inabilitacio no certame anterior, o que,
aparentemente, seria contraditorio.

9. Por também vislumbrar a incoeréncia , o Analista (fl. 156), com apoio do Diretor Substituto e do
Secretério (fl. 157), reiterou suas sugestdes anteriores, com acréscimo de proposta de oitiva da UFRJ
também acerca dos fatos relatados no item 8 acima.

10.  Pelos mesmos motivos expostos pela Secex/RJ, considero presentes os requisitos para concessao
da cautelar pleiteada pela representante. Assim, acato os pareceres constantes dos autos e:

10.1. conheco da representacao em foco;

10.2. cautelarmente, determino a Superintendéncia Geral de Administracdo e Financas da UFRJ, nos
termos do art. 276 do Regimento Interno, a suspensdo dos procedimentos relativos ao pregio eletronico
27/2007 até que esta Corte decida sobre o mérito da matéria; e

10.3. determino a Secex/RJ:

10.3.1. a realizacdo de oitiva do Superintendente Geral de Administracdo e Financas da UFRJ, nos termos
alvitrados a fl. 156, itens 5.3, 5.3.1,5.3.2,5.3.3e 5.3.4 e afl. 150, item 2; e

10.3.2. a abertura de prazo a empresa Sathurno Servicos Ltda. para manifestacio acerca da matéria tratada
nestes autos, nos termos propostos a fl. 157, item 5.4;

10.3.3. a notificagdo da representante acerca desta decisao.

Gabinete, em 17 de julho de 2007.

AROLDO CEDRAZ
Relator

COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Submeto a apreciacdo deste Plendrio, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno,
despacho datado de 19/7/2007 pelo intermédio do qual, nos autos do TC-018.145/2007-5, deferi medida
cautelar com vistas a suspender a celebracdo, pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
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Transportes (Dnit), de convénio com a Prefeitura Municipal de Alvorada D’Oeste/RO para a execucgdo de
obra de constru¢cdo e pavimentacdo de trecho de 17,7 km da BR-429, no Estado de Rondoénia,
acrescentando, ainda, que, no caso de tal convénio j ter sido firmado, deveria o 6rgdo suspender os
efeitos do ajuste, abstendo-se de efetivar quaisquer repasses financeiros ao referido municipio para
execugdo do trecho rodovidrio em epigrafe, até que este Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito
da questdo.

2. Conforme representacdo formulada pela Secex/RO e andlise contida no mencionado
despacho, o convénio, cujo objeto foi orcado em aproximados R$ 29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de
reais), encontra-se em vias de ser celebrado com municipio de pequeno porte, o que traz dividas quanto a
capacidade técnica e gerencial daquele ente para a execu¢do de empreendimento de tal dimensao.

3. Ademais, ndo houve qualquer demonstragdo, por meio de critérios objetivos, de que seja a
transferéncia da contratacdo e da execucdo da obra em foco ao referido municipio a op¢ao que melhor
atende o interesse publico.

4. Fazem-se necessdrios, ainda, esclarecimentos sobre os valores previstos no or¢amento
estimativo para os custos atinentes a mobilizacdo, a desmobilizagdo e ao canteiro de obras, que, conforme
andlise preliminar da unidade técnica, estariam acima do padrdo, indicando um possivel sobrepreco no
orcamento desses itens.

5. Diante desses elementos, entendi estarem presentes os requisitos de fumus boni iuris e de
periculum in mora aptos a fundamentar a adocao da medida cautelar.
6. Na mesma oportunidade, determinei, nos termos do art. 276 do Regimento Interno, que

fossem realizadas as oitivas do Dnit e da Prefeitura Municipal de Alvorada D’Oeste/RO, determinando,
ainda, a andlise, pela Secex/RO, dos valores previstos para a execug¢do das obras e a conseqiiente
verificacdo de sua adequabilidade com os precos de mercado.
7. Registro que fiz distribuir em anexo a cépia do despacho proferido a fim de permitir o exame
mais aprofundado da questao por parte deste Colegiado.

Por fim, informo que atuei nos autos com fundamento nos arts. 27 e 30 da Resolucao TCU
175/2005, com redacdo dada pela Resolugao TCU 190/2006, tendo em vista a aposentadoria do Ministro-
Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha e o sorteio realizado pela Secretaria das Sessoes.

Sala da Sessoes, em 25 de julho de 2007.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

TC-018.145/2007-5

Natureza: Representagao.

Unidades:

- Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT); e

- Prefeitura Municipal de Alvorada D’Oeste/RO

Interessada: Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia (Secex/RO)

DESPACHO
A Secex/RO,

Por oportuno, registro que atuo nestes autos com fundamento nos arts. 27 e 30 da Resolugdo
TCU 175/2005, com redacdo dada pela Resolucdo TCU 190/2006, tendo em vista a aposentadoria do
Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha e o sorteio realizado pela Secretaria das Sessoes (fl. 20).
2. Cuidam os autos de representacdo formulada pela Secex/RO acerca de possiveis
irregularidades referentes a convénio em vias de ser celebrado entre o Departamento Nacional de Infra-
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Estrutura de Transportes (Dnit) e a Prefeitura Municipal de Alvorada D’Oeste/RO, tendo como objeto a
execucdo de obra de construcdo e pavimentagdo de trecho de 17,7 km da BR-429, no Estado de
Rondonia.

3. A Secex/RO, em instrugdo as fls. 1/4, relata ter constatado, em pesquisa junto ao Siafi, que o
Programa de Trabalho 26.782.0236.7460.0002, referente a obra sob exame, registra, para o ano de 2006,
valores empenhados e liquidados no total de R$ 17.442.114,59 (dezessete milhdes quatrocentos e
quarenta e dois mil cento e quatorze reais e cingiienta e nove centavos).

4. Diligenciado, informou o Dnit que os recursos empenhados pelo 6rgao para a execucdo de
tal empreendimento alcancam as cifras de R$ 15.869.677,00 (quinze milhdes oitocentos e sessenta e nove
mil seiscentos e setenta e sete reais), acrescentando que o restante da importancia se refere a contratagao
de empresas para a execucdo de estudo ambiental e adequacdo do projeto de engenharia. Ressalta,
ademais, que o supradito convénio ndo estaria efetivo, vez que aguardaria, ainda, a aprovagao do projeto
executivo (fl. 8).

5. Neste sentido, alerta a unidade técnica que a liquidacdo da despesa, quando anterior a
assinatura do convénio e a aprovacao do projeto executivo, feriria o art. 63 da Lei 4.320/1964.
6. Comparando o valor total previsto para o objeto do convénio, de aproximados R$

29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de reais), conforme planilha anexada as fls. 10/12, com o orcamento
do municipio de Alvorada D’Oeste/RO para o exercicio em curso, de aproximados R$ 15.700.000,00
(quinze milhdes e setecentos mil reais), questiona a Secex/RO a capacidade técnica e gerencial daquela
prefeitura para executar tal obra.

7. Critica a unidade técnica, também, a existéncia do préprio convénio, afirmando ndo ser
competéncia da Administracdo Municipal este tipo de obra, vez que, segundo o 6rgdo instrutor, o trecho
rodovidrio em comento, ligando a BR-364 a fronteira com a Bolivia, seria exterior ao perimetro urbano
daquela cidade.

8. Outro aspecto abordado pela Secex/RO € a auséncia de previsdo, na supradita planilha de
quantitativos e precos, de contratacdo de empresa de consultoria para a supervisao da obra, acrescentando
que o proprio Dnit tem-se utilizado, reiteradas vezes, de tal artificio.

9. Ainda valendo-se da supracitada planilha, manifesta-se a unidade técnica favordvel a uma
andlise mais detida quanto aos custos previstos para mobiliza¢do, desmobilizacdo e canteiro de obras,
que, por representarem aproximados 19% (dezenove por cento) do total do empreendimento, seriam,
aparentemente, elevados.

10. Diante do exposto, propde a Secex/RO a ado¢do de medida cautelar, inaudita altera pars,
determinando-se ao Dnit que se abstenha de firmar convénio com a Prefeitura Municipal de Alvorada
D’Oeste/RO para a execug@o da obra em epigrafe e, no caso de tal convénio j4 ter sido firmado, que o
orgdo suspenda os efeitos daquele ajuste até que este Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito da
questdo, promovendo-se, em seguida, a oitiva do Dnit e da Prefeitura Municipal.

11. Sugere a unidade instrutora, também, a audiéncia do Sr. Mauro Barbosa da Silva, Diretor-
Geral do Dnit, para que apresente as razdes de justificativa para a liquidagao da despesa em foco antes da
assinatura do convénio e sem a prévia aprovacdo do projeto executivo.

12. Propde a Secretaria, por fim, recomendagdo ao Dnit no sentido de que, quando da aprovagao
do projeto executivo em questdo, avalie a necessidade de incluir a contratagdo de empresa de consultoria
para supervisdo da obra e revise os valores destinados a mobilizacdo, a desmobiliza¢do e ao canteiro de
obras, tidos, pela unidade técnica, como “superiores aos padrdes usuais’.

13. Destaca-se, da argumentacdo trazida pela Secex/RO, a meu ver, o cotejo entre o valor do
orcamento daquele municipio para o exercicio vigente (aproximados R$ 15.700.000,00) e o montante
empenhado pelo Dnit em 15/12/2006 (fl. 6) para o empreendimento impugnado (aproximados
R$ 15.870.000,00), bem como o valor total da obra, que alcangaria, aproximadamente, R$ 29.000.000,00,
conforme planilha que integra o projeto executivo pendente de aprovagao pelo Dnit (fls. 10/12).

14. Registro, adicionalmente, tratar-se Alvorada D’Oeste de um pequeno municipio do Estado de
Rondbnia, com uma populagdo de aproximados 19.000 habitantes, distribuidos por uma extensao
territorial de 3.029 km?.
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15. Os numeros transcritos dao azo, portanto, as preocupacdes suscitadas pela Secex/RO, que
questiona a capacidade técnica e gerencial daquela prefeitura para a contratacao e execugao de obra deste
porte.

16. Percebe-se, ademais, que o orcamento municipal, quando comparado a importancia a ser

transferida pelo Dnit ao Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, revela que, no caso de eventual falha na
execu¢do dos servigos, mesmo se a responsabilidade fosse atribuida ao ente federativo, estariam
comprometidas as possibilidades de a Unido lograr &xito na busca pelo ressarcimento dos recursos
federais.

17. Parece-me que o Dnit, pela sua especializacio e por sua estatura federal, disporia de melhores
condig¢des técnicas para licitar, contratar e executar obra desse vulto. Neste sentido, observo que se extrai
dos autos que o préprio 6rgdo contratou diretamente a elaboracdo do estudo ambiental e a adequacdo do
projeto de Engenharia, de valores bastante inferiores aquele previsto para a execugdo da obra (fls. 8/9).

18. E de se questionar, entdo, que normas e/ou critérios sdo adotados pelo Dnit para definir quais
obras/servi¢os devem ser realizados diretamente pelo 6rgio e quais devem ser objeto de descentralizacao
para execuc¢do estadual ou municipal. Acrescento que, em pesquisas realizadas pelo meu Gabinete, ndo
foram encontradas quaisquer normas balizadoras dessa matéria. E de supor a existéncia dessa norma e/ou
critérios, vez que ndo seria razodvel ou recomendavel deixar exclusivamente a critério subjetivo do gestor
as decisoes, de extrema importancia, acerca da execugdo direta ou descentralizada das obras custeadas
com recursos federais. Este aspecto ganha contornos ainda mais significativos em casos como o analisado
nos presentes autos, em que o Dnit opta por celebrar um ajuste de elevada monta com municipio de
pequeno porte.

19. Considerando que o trecho rodovidrio analisado se localiza entre os municipios de Alvorada
D’Oeste e Costa Marques, € bem possivel que a obra se estenda ao territério deste dltimo, hip6tese que
refor¢a as dividas quanto a escolha, pelo Dnit, do municipio de Alvorada D’Oeste para a celebracao do
convénio em epigrafe. Em suma, ndo se conhecem os critérios objetivos que determinaram a escolha do
municipio de Alvorada D’Oeste. Nao se sabe os motivos da descentraliza¢cdo. Nao se sabe porque a
escolha ndo recaiu sobre o estado de Rondonia ou sobre o municipio de Costa Marques.

20. Diante desse cendrio, forcoso reconhecer que carece de motivacdo a op¢do do Dnit pela
firmacdo do convénio com o municipio de Alvorada D’Oeste para a realizacdo da obra em tela, situacio
que, aparentemente, traz injustificado risco ao Erério.

21. Tal risco, que decorre da suscitada didvida quanto a capacidade técnica e gerencial desse
municipio para a execucdo do empreendimento e da falta de demonstragdo, por meio de critérios
objetivos, de que a contratacdo e execu¢do da obra em foco pelo referido municipio € a op¢ao que melhor
atende o interesse publico, revela-se, a meu ver, suficiente para a caracterizacdo do fumus boni iuris, o
primeiro dos requisitos fundamentais para a ado¢ao de medida cautelar por esta Corte. Além disso, deve
se ressaltar, conforme levantado pela Secex/RO, que os elementos encaminhados pelo Dnit ndo informam
sobre a previsdo de contratacdo de empresa de consultoria para auxiliar o municipio na supervisdao das
obras.

22. Destaque-se, ainda, a necessidade de esclarecimentos sobre os valores previstos na planilha de
fls. 10/12, referentes aos custos atinentes a mobilizacdo, a desmobiliza¢do e ao canteiro de obras, que,
conforme andlise preliminar da unidade técnica, estariam acima do padrdo, indicando um possivel
sobrepreco no orcamento desses itens.

23. Ressalto que minha Assessoria, em pesquisa junto ao Siafi, ndo encontrou qualquer registro
do convénio em epigrafe ou de ordens bancdrias do Dnit em beneficio da Prefeitura de Alvorada
D’Oeste/RO, o que indica ndo ter havido alteragc@o na situacdo constatada pela unidade instrutiva.

24, Outro aspecto fulcral referente ao caso em tela é a informacao prestada pelo Dnit no sentido
de que o convénio ndo estaria efetivo, faltando, para tanto, a aprovacao do projeto executivo da obra, que,
segundo expediente anexado aos autos, ja se encontra em andlise na Coordenacao Geral de Construgao
daquele 6rgdo, podendo ser aprovado a qualquer momento (fl. 8). Nao obstante a Instru¢do Normativa
STN 1/1997 exigir, como requisito para a celebracdo de convénio, no caso de obras, a apresentacio de
projeto bdsico, ndo estando prevista a necessidade de aprovacdo prévia de projeto executivo, podemos
extrair do expediente encaminhado pelo Dnit que o convénio estd em vias de ser assinado, vez que o
projeto executivo estd “em fase de aprovacdo”. Esse fato, conjugado com as possiveis conseqiiéncias
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gravosas a Administragdo em decorréncia da execugdo desse convénio, caracteriza, em meu entender, o
periculum in mora.

25. A comprovagdo, portanto, do fumus boni iuris e do periculum in mora permite a adocao de
medida cautelar por este Tribunal, conforme proposto pela Secex/RO.
26. No que tange a audiéncia do Sr. Mauro Barbosa da Silva, Diretor-Geral do Dnit, e a proposta

de recomendacdo aquele 6rgdo, suscitadas pela unidade técnica, considero que o momento oportuno para
a eventual concretizacdo de tais medidas seja apds a andlise dos elementos que serdo encaminhados em
resposta as oitivas mencionadas no item anterior.

27. Considerando as ocorréncias discutidas nestes autos, defiro a medida cautelar proposta pela
Secex/RO, determinando ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) que, com
fulcro nos arts. 45 da Lei 8.443/1992 e 276 do Regimento Interno, abstenha-se de firmar convénio com a
Prefeitura Municipal de Alvorada D’Oeste/RO para a execucdo da obra em epigrafe e, no caso de tal
convénio ja ter sido firmado, que o 6rgdo suspenda os efeitos do ajuste, abstendo-se de efetivar quaisquer
repasses financeiros ao referido municipio para execucao do trecho rodovidrio em epigrafe, até que este
Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito da questao.

28. Determino, ainda, a Secex/RO, que:

a) promova, com supedaneo no § 3° do art. 276 do Regimento Interno, a oitiva do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit), para que este se pronuncie, no prazo de
15 (quinze) dias, a respeito das questdes suscitadas nos presentes autos, esclarecendo, em especial:

a.1) os motivos da opcdo pela execucdo da obra em questdo mediante a celebragdo de
convénio com o municipio de Alvorada D’Oeste/RO, informando que normas e critérios regulam a
decisao de descentralizar obras rodovidrias para estados e municipios, em detrimento a realizacao direta;

a.2) como se dard a supervisdo da obra, se mediante a contratacao de empresa de consultoria,
pelo Dnit, ou diretamente pelo municipio, informando, neste Gltimo caso, qual a equipe técnica disponivel
para essa funcdo; e

a.3) o elevado percentual dos custos previstos no Quadro de Quantidades e Precos (planilha
de fls. 10/12) para mobilizagdo, desmobilizacdo e canteiro de obras, em relacdo ao total dos valores
previstos para conclusdo do empreendimento;

a.4) se o convénio em tela foi celebrado, informando, neste caso, seu nimero de registro e, em
qualquer caso, enviando a esta Casa cépia do processo administrativo interno que trata da matéria sob
exame;

b) promova, com fulcro no § 3° do art. 276 do Regimento Interno, a oitiva da Prefeitura
Municipal de Alvorada D’Oeste/RO, para que esta se pronuncie, no prazo de 15 (quinze) dias, a respeito
das questdes suscitadas nos presentes autos;

¢) analise, contando, se necessério, com apoio da Secob, os valores previstos para a execugao
das obras, verificando sua adequabilidade com os precos de mercado; e

d) promova a instru¢do do feito, assim que prestadas as informacgdes solicitadas e
apresentadas as manifestacdes facultadas, encaminhando os autos ao relator.

29. Determino, por fim, que unidade técnica envie, junto ao oficio de comunicacdo da
mencionada oitiva, a titulo de subsidio para as manifestacdes do Dnit e da Prefeitura de Alvorada
D’Oeste/RO, copia da instrucdo as fls. 1/4 e deste despacho.

Gabinete, em 19 de julho de 2007.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

ANEXO III DA ATA N° 31 DE 25 DE JULHO DE 2007
Sessdo Ordinaria do Plenéario

PROCESSOS RELACIONADOS
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Relacdes de Processos organizadas pelos Relatores e aprovadas pelo Tribunal Pleno, bem
como os Acordaos n°s 1412 a 1419 (Regimento Interno, artigos 93, 94, 95, inciso V, 105 e 143).

RELACAO N° 83/2007 — PLENARIO — TCU
Gabinete do Ministro Valmir Campelo

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votagdo, na forma do Regimento Interno,
arts. 93, 94 e 95, inciso V, 105 e 143 do Regimento Interno.
Relator: Ministro Valmir Campelo

ACOMPANHAMENTO
ACORDAO N° 1412/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443/92 c/c o inciso II do art. 250
do Regimento Interno/TCU e o § 4° do Decreto n°® 5.233/2004 c/c o anexo 5 da Portaria MT n°® 501/2004,
em mandar fazer as determinagdes sugeridas, arquivar o processo, dando-se ciéncia desta deliberacdo ao
Ministério dos Transportes, a Secretaria de Transportes do Estado do Parand, ao Departamento de
Estradas e Rodagem do Parand, a Concessiondria Caminhos do Parand e a Secretaria de Controle Externo
no Parand, de acordo com a proposta da SEFID:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

1. TC-011.739/2003-6 - Volume(s): 13, Anexos: 3

Classe de Assunto: V

Responséveis: JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA, CPF: 035.809.703-72; JAIME
LERNER, CPF: 000.434.869-91; LUIZ ALBERTO KUSTER, CPF: 357.613.009-82; LUIS HENRIQUE
TEIXEIRA BALDEZ, CPF: 055.144.103-82; PAULINHO DALMAZ, CPF: 243.798.169-15

Entidade: Departamento de Estradas e Rodagem do Parand — DER/PR

Assunto: acompanhamento de procedimento adotados para concessao do Sistema Rodovidrio
da BR-476, subtrecho Araucdria e Lapa - Estado do Parana

Determinacoes:

1. ao Ministério dos Transportes que:

1.1 no prazo de 90(noventa) dias, verifique a correicdo dos procedimentos adotados para
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo n° 74/97, firmado com a Concessiondria
Caminhos do Parand, haja vista a inclusao no objeto do referido contrato de trecho rodoviario da BR-476,
e comunique as conclusdes a este Tribunal.

REPRESENTACAO
ACORDAO N° 1413/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, incisos I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c os arts. 17, inciso 1V, 143, inciso III do Regimento Interno, em mandar fazer as determinagdes
propostas na presente Representacdo, conhecida por meio do Acérdao n® 1806/2006 — TCU - Plenario, de
acordo com a proposta da Unidade Técnica:

MINISTERIO DA EDUCACAO
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1. TC-007.653/2006-8 - Volume(s): 2 Apenso(s): 018.010/2006-6 (c/1 anexo), 020.576/2006-

Classe de Assunto: VII

Interessada: Empresa VAM Informatica, Comércio, Representacdes, Importacdes e
Exportacdes Ltda.

Entidade: Fundag¢do Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Determinacdes:

1. a Fundagao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES que:

1.1 no prazo de 30(trinta) dias, empreenda nova tentativa de celebrar os termos de aditamento
que adequardo os contratos decorrentes da Concorréncia n.° 01/2006 a determinacao contida no item 1.2.1
do Acérdao TCU n.° 1806/2006 - Plendrio;

1.2 esgotadas as negociagdes acima, sem éxito, e sendo necessdria a continuidade da
prestacdo dos servigos apds o término da vigéncia dos contratos atuais, realize novo processo licitatorio
observando fielmente as disposi¢des do item 1.3 do Acérdao TCU n.° 1806/2006 - Plenério;

1.3 apds deflagrado o mencionado processo licitatério, ndo mais prorrogue os contratos
atualmente em vigor, ainda que as empresas venham a concordar em firmar os termos de aditamento,
salvo, se for o caso, pelo prazo necessdrio a finalizacdo da nova licitagao;

1.4 estabeleca mecanismos efetivos de controle periddicos para assegurar o cumprimento,
durante toda a execu¢do do contrato, das condicdes pactuadas, em especial o que se refere as faixas
salariais e certificacdes dos prestadores de servico, de modo a cumprir plenamente o determinado no item
1.2.2 do Acérdao TCU n.° 1806 - Plenario;

1.5 inclua, nas ordens de servicos, a avaliagdo da qualidade dos servigos realizados e as
justificativas do avaliador, de modo a atender integralmente a determinacdo do item 1.2.3 do Acdérdao
TCU n.° 1806 - Plenario;

1.6 no prazo de 30 dias:

a) informe o andamento das medidas adotadas para o cumprimento das determinagdes
contidas nos itens 1.1 a 1.3, supra;

b) informe o método e a periodicidade dos mecanismos de controle de que trata o item 1.4;

¢) encaminhe os modelos de ordens de servicos complementados dos campos referentes as
informacodes de que trata o item 1.5.

Ata n° 31/2007 — Plenario
Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

RELACAO N° 26/2007 — PLENARIO — TCU
Gabinete do. Ministro Benjamin Zymler

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votacao na forma do Regimento Interno,
arts. 93, 94 € 95, inciso V e 105.
Relator: Ministro Benjamin Zymler

PRESTACAO DE CONTAS

ACORDAO N° 1414/2007 - TCU - PLENARIO
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da Lei n°® 8.443/92, c/c os
art. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II do RI/TCU, em julgar as contas regulares com ressalvas e dar
quitacdo aos responsaveis, ordenar seu arquivamento, fazendo-se as determinagdes, conforme pareceres
emitidos nos autos.

Ministério da Integracdo Nacional

TC 019.217/2002-0 (1 volume; anexo 1 com 6 vols)

Apensado: TC-007 316/2002-5 (4 vols)

Exercicio: 2001

Classe de Assunto: II

Unidade: Fundo de Investimento da Amazonia - FINAM

Responsaveis: Almir José de Oliveira Gabriel (CPF 000 425 872-04); Carlos Fernandes
Xavier (CPF 017 341 485-00); Dante Martins de Oliveira (CPF160 342 361-34); Flora Valladares Coelho
(CPF 012 369 897-91); Hugo de Almeida (CPF 000 998 054-72); leda do Socoro de Almeida Jennings
(CPF 393 266 592-91); ,Issac Bennesby (CPF 032 263 792-9)1; José Antonio De Almeida Lopes (CPF
001 952 003-49); Joao Alberto Rodrigues Capiberibe (CPF 278 805 754-72); José Diogo Cyrillo da Silva
(CPF 008 912 400-63); José de Ribamar Cardoso (CPF 023 980 872-04); Luis Andre Muniz (CPF 116
852 711-20); Neudo Ribeiro Campos(CPF 021 097 782-53); Ney Robinson Suassuna (CPF 038 480 517-
53); Odacir Klein (CPF 006 356 340-15); Orleir Messias Cameli (CPF 189 263 802-97); Paulo Renato
Costa Souza (CPF 009 529 580-15); Pedro Sampaio Malan (CPF 028 897 227-91); Raimundo Mendes de
Brito (CPF 040 957 745-68); Raul Belens Jungmann Pinto (CPF 244 449 284-68); Ronaldo Mota
Sardenberg (CPF 075 074 884-20); Roseana Sarney Murad (CPF 115 116 991-91); Wanderley Lopes de
Andrade Junior (CPF 298 625 742-91).

Determinacoes:

1.- a SUDAM:

1.1.- com fundamento no art. 4°, inciso IX, na Lei Complementar n° 124/2007, liberar,
somente, recursos do FDA aos empreendimentos com indices de implantacao igual ou superior a 10%, de
acordo com o previsto nos arts. 43 a 44, § 2°, da Resolu¢gago DUDAM/CONDEL n° 7 077, de 16/08/1991,
evitar casos como ocorrido com a Jabyr Seixas Gongalves Agroindustrial S/A.

2.- a0 BASA:

2.1.- observar o percentual previsto no inciso II do art. da Lei n°® 8.167/91 para aplicacao dos
recursos ali previstos em pesquisa e promog¢do, uma vez que do montante disponivel para essa finalidade
em 2001, R$ 19.233.750,39, somente foram aplicados R$ 3.331.304,02;

2.2.- prosseguir a cobranga efetiva das empresas inadimplentes, com o fim da expectativa de
alteracoes das regras sobre o FINAM;

2.3.- segregar as ag¢des negociadas de acordo com o seu resultado, utilizando para tanto as
contas Agio na Permuta de A¢ées e Desdgio na Permuta de A¢des, evitando situagdes como a ocorrida no
leildo n° 109, de 14/04/2001, em que, sem a separacdo por tipo de resultado, tornou impossivel saber,
somente apurando o valor global, o quanto houve de dgio e desdgio ao fim do leildo.

3.- a Corregedoria-Geral da Unido no Para:

3.1.- verificar, nas préximas contas do FINAM, o cumprimento dos itens da Decisdo TCU n°
104/1999 — Plenario, afetos aos recursos do FINAM.

Ata n° 31/2007 — Plenario
Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator
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Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

RELACAO N° 27/2007 — PLENARIO — TCU
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votacao na forma do Regimento Interno,
arts. 93, 94 e 95, inciso V e 105.
Relator: Benjamin Zymler

RELATORIO DE AUDITORIA
ACORDAO N° 1415/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°
155/2002 e no art. 18 da Resolu¢ao TCU n°® 02/93, c/c o enunciado 145 da Simula da Jurisprudéncia
predominante do TCU e com o inciso I, art. 463 do Cédigo de Processo Civil, em autorizar a Secretaria
de Controle Externo competente a apostilar o Acoérdao proferido no processo a seguir relacionado, para
fins de correcio de erro material, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, mantendo-se os
demais termos do instrumento legal, ora retificado.

Ministério dos Transportes

TC-003.655/2003-0 (11 volumes, 3 anexos)

Apensados: TC-013.873/2006-7; TC-003.170/2005-5 ( 1 anexo) e TC-010.025/2004-6

Classe de Assunto: V

Unidade: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte/DNIT

Responsavel: Irineu Pasold (CPF 093.245.699-53)

Determinacao:

1. retificar o Acordio n°® 1.343/2007 — TCU — Plenéario, Ata n°®29, Sessio de 11/07/2007, de
forma que: onde se 1€ “TC-015.187/2004-7", leia-se: “TC-003.655/2003-0".

Ata n® 31/2007 — Plenario
Data da Sessdo: 25/7/2007 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

RELACAO N° 28/2007 — PLENARIO — TCU
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votagdao na forma do Regimento Interno,
arts. 93, 94 € 95, inciso V e 105.

Relator: Benjamin Zymler

RELATORIO DE AUDITORIA
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ACORDAO N° 1416/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo em Sessio Plenaria, em
25/7/2007 com fundamento nos arts. 1°, inciso I e 27, da Lei n° 8.443/92, c/c art.218 do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢do 155/2002, na linha dos pareceres emitidos nos autos, ACORDAM,
determinar o arquivamento do processo a seguir relacionado, dando-se quitagdo ao responsavel.

Ministério do Meio Ambiente

TC 007.379/2005-0

Classe de Assunto : III

Responsdvel : Antonio Sérgio Lima Braga (044.977.753-72)
Entidade/Orgdo: Ministério do Meio Ambiente

Valor original do débito: R$ 3.000,00Data origem do débito: 23/5/2007-Acérddo n°
936/2007-TCU-Plenério
Valor recolhido: R$ 3.000,00 Data do recolhimento: 20/6/2007

Ata n° 31/2007 — Plenario
Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

RELACAO N° 97/2007 — PLENARIO — TCU
Gabinete do Auditor Marcos Bemquerer Costa
(Portaria/TCU n° 164, de 03/07/2007)

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votagdao na forma do Regimento Interno,
arts. 93, 94, 95, inciso V e 105.
Relator: Marcos Bemquerer Costa

ADMINISTRATIVO
ACORDAO N° 1417/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c os arts. 1°, inciso 1I, 143, 230 e 244 do Regimento Interno, em determinar o cancelamento da
fiscalizacdo na Companhia Docas do Rio Grande do Norte, Registro Fiscalis n® 160/2007, restituindo-se o
processo abaixo relacionado a ADFIS para as providéncias administrativas pertinentes, conforme
proposta da Unidade Técnica emitida nos autos:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

01 -TC 017.062/2007-6
Classe de Assunto: VII - Administrativo
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Interessada: SECEX/RN
Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Norte S/A

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ACORDAO N° 1418/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendaria, em

25/712007, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V,

alinea "e",

Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°® 155/2002, em autorizar a prorrogagao de prazo solicitada
pela interessada, concedendo-lhe mais 30 (trinta) dias, a contar do término daquele inicialmente fixado,
para cumprimento da determinagao contida no subitem 9.5 do Acérdao n° 1.734/2006-Plendrio, conforme

proposto pela Unidade Técnica:
MINISTERIO DA SAUDE
02- TC 002.152/2006-0 - ¢/ 2 volumes e 5 anexos
Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial
Interessada: Fundagdo Nacional de Saide - FUNASA
Entidade: Fundagao Nacional de Saude - FUNASA
Atan®31/2007 — Plendrio

Data da Sessdo: 25/7/2007 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS BEMQUERER COSTA

Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

RELACAO N° 98/2007 — PLENARIO - TCU
Gabinete do Auditor MARCOS BEMQUERER COSTA

Relacdo de processos submetidos ao Plendrio, para votagdo, na forma do Regimento Interno,

arts. 93, 94, 95, inciso V, e 105 do Regimento Interno/TCU.
Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa

REPRESENTACAO

ACORDAO N° 1419/2007 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido Plenaria de 25/7/2007,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea a, 235, pardgrafo tnico,
237, inciso IV, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolucao n. 155/2002, em nao
conhecer da presente Representacao, por nao preencher requisito de admissibilidade previsto no caput do
art. 235 do RI/TCU, promovendo-se, em seguida, o seu arquivamento, sem prejuizo de encaminhar copia
desta deliberagao e da instrucdo de fls. 16/17 ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

para conhecimento, de acordo com o parecer da Secex/BA.

Prefeituras Municipais do Estado da Bahia
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1. TC-018.415/2007-2

Classe de Assunto: VII

Interessado: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA.
Entidade: Municipio de Itamaraju/BA.

Ata n® 31/2007 — Plenario
Data da Sessdo: 25/7/2007 — Ordinaria

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

ANEXO IV DA ATA N° 31 DE 25 DE JULHO DE 2007
Sessdo Ordinaria do Plenario

PROCESSOS INCLUIDOS EM PAUTA PARA APRECIACAO DE FORMA UNITARIA

Relatorios e votos emitidos pelos respectivos Relatores, bem como os Acérdaos aprovados de
n°s 1420 a 1442, acompanhados de pareceres em que se fundamentaram (Regimento Interno, artigos 15,
16, 95, inciso VI, 105 a 109, 133, incisos VI e VII, 141, §§ 1°a 6°e 8° 67, inciso V e 126).

GRUPO II - CLASSE I - Plenario

TC-016.029/1999-2 (com 3 volumes e 3 anexos)

Apenso: TC-006.591/1995-7 (com 7 volumes)

Natureza: Embargos de Declaracdo

Entidade: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
Interessado/Recorrente: José Alves Vieira Guedes, ex-Prefeito,
Advogados constituidos nos autos: nao ha

Sumirio: EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de Embargos de Declaracao opostos em Embargos de Declaraciao pelo
Sr. José Alves Vieira Guedes, contra o Acérddo n. 265/2007-TCU-Plendrio, com fundamento nos
seguintes motivos (fls. 1 e 2 do anexo 3):

“Em razdo da falta de resposta em questdo de suma importdncia a preservagcdo do seu direito ao
devido processo legal, a saber:

No item referente a ‘omissdo do acorddo que nega vigéncia ao art. 70 da Constituicdo Federal’,
continua sem qualquer apreciacdo ou embasamento juridico para o siléncio em referéncia a conclusdo do TCU de
que deveria ser contratada a empresa ASFALTO CALIFORNIA LTDA, sem observar que esta empresa desatendeu
a prescrigdo do edital, quanto a validade da proposta de 30 dias, ao prever corregdo dos pregos cotados a partir
da data da proposta. Portanto a empresa ndo atendeu o Edital da Tomada de Precos n° 2 - 012/CPL-93, que
exigia a validade da proposta por 30 dias, considerando que a inflacdo naquele tempo mediava a casa dos 40%,
e as corregoes de derivados de petroleo eram decretadas geralmente a noite e sem qualquer previsibilidade.

A resposta da questdo relativa a economicidade so estd respondida sob o dngulo do julgamento
condenador, pois restringe-se a ndo previsdo, no Edital, da possibilidade de desconto para o pagamento a vista,
mas esquecendo-se, sob o dngulo do julgamento salvador, que o mesmo edital ndo proibia o oferecimento de
desconto (jd previsto na proposta) e ainda asseverava a obrigatoriedade da validade da proposta por 30 dias,
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tendo a empresa Asfalto California Ltda, unilateralmente rompido esta exigéncia ao pleitear a correcdo dos precos
a partir da data de apresentacdo de proposta. Assim a proposta ficou praticamente inexistente no referente ao
preco dos produtos.

E para analisar o processo também sob este aspecto que se propds o Recurso de Reconsideragdo,
porem todos os acorddos estdo totalmente silentes a este respeito, oferecendo resposta diversa do questionamento
levantado.

Leve-se em conta ainda que o Embargante, como Prefeito, era agente politico, ndo tendo entre suas
atribuicoes legais a de realizar licitacoes, nem de homologd-las, ou formalizar processos, nem efetuar
pagamentos, nem controlar as aplicacoes financeiras, porém o TCU concentrou o julgamento apenas no fato de ter
o Embargante assinado o termo do convénio. E foi muito além, ndo permitindo sequer que os executores do
convénio, Secretdrios e demais ordenadores de despesas, viessem aos autos para explicar o porque de suas
decisoes e de seus cdlculos, levando a responsabilidade do Recorrente, inclusive, a discussoes judicial com os
mesmos, quando o orgdo competente para definir a responsabilidade, inclusive soliddria, ou dirimir diividas
relativas a prestacdo de contas é do Tribunal de Contas da Unido.

No processo licitatorio que originou a celeuma, a decisdo da Comissdo de Licita¢do é colegiada,
tendo a mesma optada pelo preco que apresentava mais economia aos cofres publicos. A decisdo foi tdo mais
econdmica que a outra concorrente ndo fez frente ao desconto oferecido. A medida foi tdo vanguardamente
acertada, que a legislacdo atual permite o leildo de precos apos a abertura das propostas.

Este julgamento carece de uma atengdo especial, tendo em vista o resultado econdmico e financeiro
alcancado. Analisemos que a Constituicdo Federal quando incluiu em seu texto o quesito economicidade no artigo
70, abriu uma vertente para os julgamentos positivos em situacdes como esta: lucratividade para a comunidade.

Foi buscando incansavelmente o bom uso das verbas piiblica que o Embargante, ndo se conformando
com os absurdos precos praticados pelos empreiteiros com ‘bom trdnsito’ em Brasilia, os obrigou a reduzirem
seus precos jd licitados e contratados em 30% e realizou todas as abras de asfaltamento pela administracdo direta,
o que ocasionou um ‘rebulico dos diabos’ dos empreiteiros e seus satélites.

DO REQUERIMENTO

Em razdo do exposto, REQUER que os presentes Embargos em Embargos de Declaracdo sejam
conhecidos e providos no que se refere ao questionamento quanto a economicidade, especialmente em relacdo ao
descumprimento do Edital pela empresa Asfalto California Ltda, relativamente ao reajuste de preco durante o
prazo de validade da proposta, para que assim alcancemos o império do justo julgamento.”

E o relatdrio.
YOTO

Trago ao exame deste Colegiado os embargos de declaragdo opostos pelo Sr. José Alves
Vieira Guedes, contra o Acordao n. 205/2007-TCU-Plenario.

2.A deliberacdo embargada refere-se a embargos de declaracdo opostos a embargos de
declaracdo opostos a recursos de reconsideragcdo interpostos pelos Srs. José Alves Vieira Guedes, Maria
Marinete Francisca da Costa, Clovis Pereira Aguiar, Leomar da Silva Costa, George Washington Denny e
Tarcisio Batista Rego contra o Acérdao n. 197/2001-TCU-Plenério, adotado quando do exame de tomada
de contas especial instaurada pelo Ministério do Orcamento e Gestdao em face de irregularidades na
aplicacdo dos recursos repassados pelo extinto Ministério da Integracdo Regional, por intermédio da
Portaria n. 402/93, para a realizacdo de obras de infra-estrutura bdsica no Municipio de Porto Velho,
Estado de Rondonia.

3.Com respeito a aceitabilidade do recurso ora em exame, constato dos autos:

a) a legitimidade do recorrente, consoante o estabelecido no § 1° do art. 34 da Lei n.
8.443/92 c/c 0 § 1° do art. 287 do Regimento Interno do TCU;

b) a adequacao, visto que a pecga recursal foi apresentada em conformidade com o disposto
no art. 32, inciso II, da Lei n. 8.443/92 c/c o art. 277, inciso III, do Regimento Interno do TCU;

c) a tempestividade, ante o que estabelece o § 1° do art. 34 da Lei n. 8.443/92.

4. Desse modo, preenchidos os requisitos de admissibilidade, sou de opinido que os presentes
embargos de declaracdo, opostos pelo Sr. José Alves Vieira Guedes, contra o Acérdao n. 205/2007-TCU-
Plendrio, devem ser conhecidos pelo Tribunal.

5.No que tange ao mérito do recurso, analiso a omissao apontada na forma que segue.
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6.0 recorrente alega a existéncia de omissdao no Acérdao n. 1.711/2006-TCU-Plendrio, quanto
a andlise da questao da economicidade.

7.No seu entender, ‘“sofreu julgamento que resultou em grandes prejuizos por ser condenado
pelo crime de conseguir desconto de 40% nos pregos licitados, sem que isto representasse prejuizo
para a outra empresa concorrente, pois referida empresa que, em tese, sofrera prejuizo, ASFALTO
CALIFORNIA LTDA apesar de oferecer preco menor acrescentou uma cldusula contraria ao
estabelecido no Edital que previa a necessidade de validade da proposta por 30 dias, ao incluir o
seguinte item: ‘os precos ora cotados, serao corrigidos a partir desta data”.

8.A omissdo alegada ndo procede, pois expde o proprio embargante em suas razdes que: “(...)
a questdo foi abordada no Relatério que fundamentou o Voto, restando consignado que ‘o Edital da
Tomada de Precos n. 2-012/CPL-93 ndo previa o oferecimento de desconto para pagamento a vista (fls.
201/204 do vol. I do TC-006.591/1995-7) e que “a proposta original da empresa TTR ndo fixava
percentual de desconto’.

9.Além disso, para esclarecer melhor a questdo, transcrevo a seguir o trecho da instru¢do da
Serur (fl. 21 do vol. 3) que trata do assunto:

“17. A proposta original da empresa TTR nao fixava percentual de desconto. No documento presente a
fl. 208 do vol. II do TC-006.591/1995-7, por cdpia, in fine 1&-se: ‘para pagamento a vista, o desconto da inflacdo
no periodo’. Repisamos. As propostas foram abertas no dia 13/1/1994, tendo a empresa TTR enviado
correspondéncia a Presidente da CPL em 20/1/1994 oferecendo o desconto de 40% para pagamento a vista. Ao
receber esse documento, em data posterior a abertura das propostas, houve, também ofensa a dispositivo previsto
no art. 43 da Lei n. 8.666/92. Reza o § 3° do art. 43:

‘Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

§ 3° E facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta’ (destacamos)”.

10.Com base nessas razdes, ndo vejo os presentes embargos como capazes de demonstrar a
existéncia de qualquer omissdao no Acérddo n. 265/2007-TCU-Plenario.

Por todo o acima exposto e considerado, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acordao
que ora submeto a apreciacdo deste Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2007.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1420/2007 - TCU - Plendrio

1. Processo n.° TC - 016.029/1999-2 (com 3 volumes e 3 anexos)
1.1. Apenso: TC-006.591/1995-7 (com 7 volumes)

. Grupo II, Classe de Assunto I - Embargos de Declaragao.

. Interessado/Recorrente: José Alves Vieira Guedes, ex-Prefeito,
. Entidade: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: ndo atuou

. Advogados constituidos nos autos: nao ha

0 J N DN B~ W

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdao opostos pelo Sr. José Alves
Vieira Guedes, contra o Acordao n. 265/2007-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator em:
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9.1. com fundamento no art. 34 da Lei n. 8.443/1992 c/c os arts. 277, inciso III, e 287 do
Regimento Interno, conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento e em conseqiiéncia manter inalterado o Ac6rdao n. 265/2007-TCU-Plendrio;

9.2. dar ciéncia deste Acdérdao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, ao
embargante.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1420-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC-006.542/2003-0 (com 4 volumes e 3 anexos)

Natureza: Pedido de Reexame

Entidade: Banco do Brasil S.A.

Recorrente: Banco do Brasil S.A.

Advogados constituidos nos autos: Dr. Acélio Jacob Roehrs (OAB/RJ n. 114.104); Dr.
Angelo Altoé Neto (OAB/BA n. 7.410); Dr. Antonio Pedro da Silva Machado (OAB/DF n. 1.739-A); Dr.
Helvecio Rosa da Costa (OAB/DF n. 12.679); Dr. Irineu Batista (OAB/GO n. 5.222); Dr. Izaias Batista
de Aradjo (OAB/GO n. 5.422); Dr. Leonardo Gauland de Magalhaes Bortoluzzi (OAB/DF n. 18.056); Dr.
Lincoln de Souza Chaves (OAB/DF n. 1.398-A); Dr. Luiz de Franca Pinheiro Torres (OAB/DF n. 8.523);
Dr. Mauricio Doff Sotta (OAB/PR n. 13.489); Dr. Nivaldo Pellizzer Junior (OAB/RS n. 17.904); Dr.
Orival Grahl (OAB/SC n. 6.266); Dr. Pedro Afonso Bezerra de Oliveira (OAB/DF n. 5.098); Dr. Vitor
Augusto Ribeiro Coelho (OAB/DF n. 3.364); Dr. Alberto Lemos Giani (OAB/DF n. 10.801); Dr.
Alexandre Pocai Pereira (OAB/SC n. 8.652); Dr. Amir Vieira Sobrinho (OAB/GO n. 15.235); Dra. Ana
Diva Teles Ramos Ehrich (OAB/CE n. 4.149); Dr. Angelo Aurélio Gongalves Pariz (OAB/SP n. 74.864);
Dr. Antonio Fernando Monteiro Garcia (OAB/SC n. 12.943); Dr. Antonio Jonas Madruga (OAB/SC n.
12.195); Dr. Antonio Luiz Barbosa Vieira (OAB/MG n. 54.850); Dr. Augusto César Machado (OAB/DF
n. 18.765); Dr. Edino Cézar Franzio de Souza (OAB/SP n. 113.937); Dra. Eneida de Vargas e Bernardes
(OAB/SP n. 135.811-B); Dra. Erika Cristina Frageti Santoro (OAB/SP n. 128.776); Dr. Flavio Marcio
Firpe Paraiso (OAB/DF n. 4.866); Dr. Gilberto Eifler Moraes (OAB/RS n. 13.637); Dr. Herbert Leite
Duarte (OAB/DF n. 14.949); Dr. Jefferson Luis Mathias Thomé (OAB/DF n. 20.666); Dra. Luciene
Cristina Bascheira Sakuma (OAB/SP n. 155.829); Dr. Luiz Antonio Borges Teixeira (OAB/DF n.
18.452); Dr. Luiz Carlos Kader (OAB/RS n. 46.088); Dr. Luzimar de Souza Azeredo Bastos (OAB/GO n.
7.680); Dra. Magda Montenegro (OAB/DF n. 8.055); Dr. Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
(OAB/MG n. 62.949); Dr. Marco Aurélio Aguiar Barreto (OAB/BA n. 8.755); Dr. Marivaldo Antonio
Cazumba (OAB/SP n. 126.193); Dr. Mayris Fernandez Rosa (OAB/DF n. 5.451); Dr. Nelson Buganza
Junior (OAB/SP n. 128.870); Dr. Samis Antonio de Queiroz (OAB/SP n. 115.698); Dr. Solon Mendes da
Silva (OAB/RS n. 32.356); Dr. Wilderson Botto (OAB/MG n. 66.037).
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Sumirio: PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

Dé-se provimento a pedido de reexame cujas justificativas apresentadas sdo capazes de
demonstrar a impropriedade de determina¢do do Tribunal.

RELATORIO

Cuidam os autos de pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil S.A., por intermédio
de advogado regularmente constituido, contra o disposto no Acérddo n. 2.274/2006-TCU-Plenério,
mediante o qual esta Corte decidiu:

“9.1. determinar ao Banco do Brasil que:

9.1.1. passe a abater do lucro liquido do exercicio os efeitos financeiros negativos da avaliacdo dos
titulos classificados como ‘Disponiveis para a Venda’ previamente a distribuicdo de dividendos, em consondncia
com o art. 202, §4°, da Lei 6.404/76;

9.1.2. aperfeicoe seus normativos internos necessdrios a classificacdo dos seus titulos e valores
mobilidrios nas trés categorias criadas pela Circular n° 3.068/2002 do Banco Central do Brasil, bem como quanto
a reclassificacdo dos titulos de uma categoria para outra, contemplando critérios tdo objetivos quanto possivel, e
definindo, com clareza, o que seja venda ativa e freqiiente;

9.2. determinar ao Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios que, com base nas
normas internacionais de contabilidade vigentes, procurem facilitar a explicitacdo de itens que sdo registrados
diretamente no patriménio liquido, mas que tém reflexo no computo da rentabilidade das instituicées financeiras,
analisando a viabilidade de expedir regulamentacdo no sentido de exigir a contabilizacdo dos titulos classificados
como ‘Disponiveis para a Venda’ diretamente no resultado do exercicio, ou uma forma de demonstrar o lucro do
exercicio jd abrangendo os efeitos financeiros da avaliacdo dos itens registrados diretamente no patriménio
liquido, sem prejuizo de explicitar os efeitos deste procedimento nas notas explicativas;

9.2.1. informar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as conclusées obtidas em face da
determinacdo constante do item precedente;

9.3. determinar ao Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais que proceda
estudos, no contexto de pagamentos de participacdo nos resultados aos trabalhadores das empresas estatais, com
vistas a exigir que tais instituicoes expurguem do lucro liquido do exercicio os efeitos financeiros negativos da
avaliacdo dos titulos classificados como ‘Disponiveis para a Venda’ previamente a distribuicdo de dividendos, em
consondncia com o art. 202, §4° da Lei 6.404/76, visando a subsidiar a implementacdo de medidas que
desestimulem a adog¢do de prdticas contdbeis prejudiciais a essas empresas, como, por exemplo, a que o Banco do
Brasil escolheu ao ndo levar em consideragcdo a desvalorizagdo de seus titulos disponiveis para venda no cdlculo
do pagamento de participacoes a empregados sobre o seu resultado de 2002;

9.4. encaminhar a Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados copia deste
acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam, uma vez que se encontra em tramitacdo nessa
Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 3.741/2000, que altera a parte contdbil da Lei n® 6.404/1976;

9.5. remeter ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, ao Banco Central
do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e ao Banco do Brasil S.A., copia deste acorddo, acompanhado do
relatorio e do voto que o fundamentam, para ciéncia e adogcdo das providéncias que entenderem pertinentes nos
seus respectivos dmbitos de atuacdo;

9.6. determinar a 2% Secex que as questdoes ora em discussdo sejam acompanhadas em processo
especifico;

9.7. arquivar o presente processo.”

2.0 acoérdao recorrido foi prolatado em sede de representacdo da 2* Secretaria de Controle
Externo (2* Secex) acerca da distribuicdo de dividendos e pagamento de participacdo nos lucros pelo
Banco do Brasil S.A.

3.A Secretaria de Recursos (Serur) analisa o teor do pedido de reexame e manifesta-se nos
seguintes termos:

“Il. Admissibilidade

2. O exame preliminar de admissibilidade, contido a fl. 24, anexo 3, com o qual anuimos, propée o
conhecimento do expediente apresentado pelo recorrente como Pedido de Reexame, com efeitos suspensivos em
relacdo ao item 9.1.1 da deliberagdo combatida, nos termos do artigo 48 da Lei n. 8.443/1992.
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3. O Exmo. Ministro-Relator Valmir Campelo, mediante despacho de fl. 26, anexo 3, acolheu a
mencionada andlise e determinou a restituicdo deste feito a Secretaria de Recursos, para andlise de mérito.

111. Mérito

4. Com vistas ao atendimento da determinagcdo exarada pelo Exmo. Ministro-Relator, serdo
reproduzidos, na seqiiéncia, os argumentos colimados pelo Recorrente, bem como suas andlises.

5. Argumentacdo

5.1. Inicia o recorrente ao destacar que na sessdo plendria de 7/4/2004, por meio da qual este
Tribunal julgou parcialmente procedente a representa¢do realizada pela 2% Secex, o entdo Ministro-Relator,
Lincoln Magalhdes da Rocha, ao acolher sugestoes do Exmo. Ministro Relator, Benjamin Zymler, ratificou o
entendimento acerca da incompeténcia desta Corte para fiscalizar os atos de gestdo de instituicoes financeiras,
atribuicdo esta afeta apenas ao Bacen e a CVM.

5.2. Continua ao informar que o Ministro-Relator, em atendimento as ponderacdes efetuadas pelo
Ministro-Revisor, apenas efetuou determinacées ao Bacen e a CVM, devendo ser examinada, apdés a andlise das
manifestacées daquelas entidades, a proposta da unidade técnica de ser recomendada ao Banco do Brasil a
adogdo de providéncias com vistas a ajustar, com base em critérios tdo objetivos quanto possivel, os normativos
internos que tratam da classificacdo dos seus titulos e valores mobilidrios nas trés categorias criadas pela
Circular Bacen n. 3.068/2001, disciplinando, inclusive, a migracdo dos titulos de uma categoria para outra, assim,
como definido, com clareza o que seja venda ativa e freqiiente.

5.3. Conclui que, em face disso, restou prejudicada a expedicdo de determinagoes ao recorrente.

6. Andlise

6.1. Ao compulsar os presentes autos, verificamos que, de fato, ao tempo do Acorddo n. 399/2004, ndo
foi acolhida sugestdo efetuada pela 2° Secex no sentido de serem promovidas imediatas determinacdes ao Banco
do Brasil em decorréncia das informacdes que compunham os autos. De outro modo, mais prudente, preferiu o
eminente Ministro-Relator, em cardter exordial, promover determinacées ao Bacen e a CVM.

6.2. Quanto a este topico ponderou insigne Ministro no voto condutor daquela deliberacdo:

51. No mérito, acompanho o entendimento contido no relatério precedente de que faz-se necesséria a
imediata expedicdo de determinacdes ao Banco do Brasil, visando a adocdo de providéncias corretivas das
deficiéncias encontradas, uma vez que, na qualidade de institui¢do financeira, estd obrigada a elaborar balancos
semestrais, devendo os proximos ser fechados ja no final do més de junho vindouro.

52. Ademais, concordo com o Ministro Revisor no sentido de que o Banco Central do Brasil, que tem
a incumbéncia de fiscalizar o funcionamento do sistema financeiro nacional, consoante o disposto no inciso IX do
art. 10 da Lei n°® 4.595/1964, assim como a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, encarregada pelo art. 8°,
inciso III, da Lei n® 6.385/1976 de realizar a fiscalizacdo das atividades e servicos do mercado de valores
mobilidrios, podem trazer relevantes contribuicoes para o deslinde definitivo das questdes surgidas com a aplicacio
das normas estabelecidas nas Circulares Bacen n°® 3.068, de 8/11/2001, e n°® 3.082, de 30/1/2002, fixando-se
orientacdes a serem observadas no fechamento dos futuros balancgos das institui¢cdes financeiras, especialmente as
federais.

53. Assim, acolho a sugestdo do Ministro Revisor de dirigir determinagdes ao Bacen e a CVM,
devendo, em decorréncia, ser examinada apds a manifestacdo daquelas entidades a proposta da unidade técnica de
se recomendar ao Banco do Brasil que adote providéncias com vistas a ajustar, com base em critérios tdo objetivos
quanto possivel, os normativos internos que tratam da classificacdo dos seus titulos e valores mobilidrios nas trés
categorias criadas pela Circular Bacen n°® 3.068/2001, disciplinando, inclusive, a migracdo dos titulos de uma
categoria para outra, assim como definindo, com clareza, o que seja venda ativa e freqgiiente.

54. Fica, por isso, prejudicada a proposta da 2* Secex de que seja determinado ao Banco do Brasil que
preste informacdes a este Tribunal acerca das providéncias adotadas para cumprimento da recomendagdo
mencionada no item anterior, assim como aquela referente ao apensamento do presente processo as contas do
Banco relativas ao exercicio de 2002. (grifos nossos)

6.3. Assim, consoante se depreende da leitura do excerto contido no item anterior, o Ministro-Relator,
ao contrdrio do que assevera o recorrente, ndo afastou a possibilidade de serem expedidas determinagcées ao
Banco do Brasil. Optou, apenas, com espeque nas ponderagoes trazidas a colacdo pelo entdo Ministro-Revisor, em
proferir determinacoes ao Bacen e a CVM com vistas a aferir a necessidade de serem promovidas determinacoes
ao recorrente.

6.4. Quanto a expressdo ‘recomendar’, utilizada pelo Ministro-Relator, verificamos que esta ndo foi
precisa, posto que a leitura sistemdtica do mencionado voto, mormente do trecho em destaque, nos conduz a ilacdo
de que estavam sendo referenciadas as determinacoes jd propostas pela 2° Secex.
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6.4. Por fim, ressaltamos que as conclusdes contidas naquele Acorddo ndo possuem o conddo de
vincular as conclusées contidas na decisdo vergastada, posto que estd amparada em documentos novos, os quais
poderiam conduzir o processo em sentido diverso, a critério do colegiado de Ministros.

7. Alegacdoes:

7.1. Continua o recorrente ao destacar, em sintese, que, apos a andlise das informacdes prestadas
pelo Bacen e pela CVM, a Unidade Técnica alvitrou, muito embora ndo tenha verificado nenhuma afronta as
normas que regem os ajustes relativos a marcagdo a mercado, com éxito, que fossem realizadas determinacdes ao
recorrente.

7.2. Pondera o recorrente no sentido de que as determinacées promovidas por esta colenda Corte sdo
inconstitucionais, uma ‘vez que ao determinar a adocdo de medidas contra legen fere o principio da legalidade,
insculpido no art. 5° inciso Il, da CF/88, haja vista que ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei’.

7.3. Complementa ao ressaltar que ‘ndo existiu nada que pudesse macular a conduta adotada pelo
recorrente, nem sob o ponto de vista legal, no que se refere a pratica de atos contrdrios a legislacdo aplicdvel a
contabilizagdo, e tampouco a publicidade dos ajustes relativos a marcagdo a mercado’.

7.4. Conclui, entdo, no que atine a este tépico, ser inconseqiiente qualquer ‘medida de prudéncia’,
haja vista que a cautela, por mais que se mostre necessdria, ndo pode ir de encontro aos principios constitucionais
da legalidade e da isonomia, visto que a medida, imposta exclusivamente ao Banco do Brasil, se mostra
demasiadamente nociva ao mercado financeiro.

8. Andlise

8.1. No que atine ao presente topico, em relacdo a suposi¢cdo de que as determinagdes contidas na
decisdo vergastada ferem o principio da legalidade em decorréncia de serem contra legen, destacamos, a
principio, que decorrem das competéncias deste Tribunal estatuidas no art. 70, pardgrafo tinico, da Constitui¢cdo
Federal, e da preocupacdo com a preservacdo do patriménio da entidade, a qual adveio das diretrizes contidas no
art. 153 da Lei n. 6.404/1976, relativas a prudéncia necessdria para com o patriménio da instituicdo que, em sua
maior parte, é puiblico.

8.2. Além disso, como destacado pelo Exmo. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha no voto condutor
do Acorddo n. 399/2004, também sdo motivadas pelo historico descontrole financeiro em que se viu envolto o
Banco do Brasil quando ‘a Unido viu-se na contingéncia de ter de assumir a dianteira na operacdo de salvamento
do Banco do Brasil, sendo forcada a injetar quase R$ 8 bilhdes naquela institui¢do financeira no primeiro
trimestre de 1996°.

8.3. Especificamente em relagdo a legalidade das mesmas, insta destacarmos que esta foi
demonstrada pelo Ministro-Relator quando as fundamentou no art. 202, §4°, da Lei 6.404/76, in verbis:

16. Apesar de entender que a inclusdo na demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) de
grupamento especifico registrando o lucro liquido apés o codmputo dos efeitos financeiros da avaliacio a valor justo
(marcagdo a mercado) de itens que sdo registrados diretamente no patrimdnio liquido, ndo fere a Lei das
Sociedades An6nimas, verifico que esta apreciagdo poderd ser submetida ao Banco Central e também a Comissio
de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, uma vez que se encontra em tramitacio nessa Casa Legislativa
o Projeto de Lei 3.741/2000, que altera a parte contdbil da Lei 6.404/1976.

17. Este procedimento também fere o principio da prudéncia ao ndo levar em consideragdo a situacio
menos favordvel anteriormente a distribuicdo de dividendos. Ndo obstante reconhecer que algumas vezes o
mencionado principio requer certo grau de mitigagdo em face da realidade do mercado, o que ndo significa seu
descumprimento ou a perda de sua eficécia, julgo procedente determinar ao Banco Central que avalie a viabilidade
de se adotar essa forma de contabilizacdo a luz das normas contébeis vigentes e sobretudo do principio em foco.

18. Diante disso, além das determinagdes propostas pela unidade técnica, julgo procedente determinar
ao Banco do Brasil que, doravante, passe a computar os efeitos financeiros negativos da avaliacdo dos titulos
classificados como ‘Disponiveis para a Venda’ previamente a distribuicdo de dividendos, em consonincia com o
art. 202, §4°, da Lei 6.404/76, sem prejuizo de proferir orientacio no mesmo sentido ao Departamento de
Coordenacao e Controle das Empresas Estatais.

8.4. E claro, todavia, que o Banco do Brasil ndo estd adstrito apenas as normas contidas na Lei das
Sociedades Anonimas, pois, como instituicdo financeira, vincula-se também, no que tange a sua atuacdo de
mercado, as diretrizes especificas contidas na Lei n. 4.595/1964, que regula o Sistema Financeiro Nacional, e as
normas elaboradas pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

8.5. Quanto a estas outras normas, sdo de relevo para o deslinde do presente feito aquelas que
motivaram a representacdo da 2° Secex - Circulares/Bacen n. 3.068 e 3082, ambas de 2002 - e a Circular/Bacen n.
1.273/1987, que instituiu, para ado¢do obrigatéria, o Plano Contdbil das Instituicées do Sistema Financeiro
Nacional - Cosif.
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8.6. No que atine as mencionadas Circulares n. 3.068/2002 e 3.082/2002, verificamos que estas ndo
coadunam com a determinagcdo em aprego, posto que, de forma distinta, estabelecem critérios para o registro e a
avaliacdo contdbil de instrumentos financeiros derivativos.

8.7. Assim, entendemos que a determinagcdo em epigrafe, contida no item 9.1.1 da deliberagdo
recorrida, apesar de ndo ser contrdria a lei, consoante argiiiu o recorrente, ndo encontra guarida nos normativos
que regem, de forma especifica, a contabilizacdo nas instituicoes financeiras.

8.7. Quanto a argumentagdo de que ndo podem ser apostas mdculas as acdes dos gestores do Banco
do Brasil, é fato que no decorrer deste feito ndo foram identificadas agées ilegais, contrdrias aos normativos aos
quais o banco deve se sujeitar.

8.8. E nesse sentido, a Unidade Instrutiva, em unissono, consoante pode se depreender do excerto da
instrucdo contida as fls. 518/529 (volume 2), abaixo transcrito, ponderou:

Observamos que as andlises realizadas pelo Bacen e pela CVM atestaram que os atos praticados pelo
Banco do Brasil, consoante anteriormente identificado pelo Sr. Analista responsével pela instrucao de fls. 494/512,
ndo atentam contra as normas que regem os ajustes relativos a marcacao a mercado.

8.9. De igual modo, destacou o Exmo. Ministro-Relator:

13. Em que pese_os procedimentos adotados pelo Conglomerado Banco do Brasil para classificacdo
dos seus titulos e valores mobilidrios nio terem representado uma afronta direta aos normativos do Banco Central e
da Comissdo de Valores Mobiliares, ndo se mostram razodveis, uma vez que os resultados financeiros negativos da
avaliacdo (marcagdo a mercado) dos titulos classificados como ‘Disponiveis para a Venda’ ndo sio computados
para efeito de distribuicao de dividendos, o que permite a descaptalizacdo indevida da entidade. (grifos nossos)

8.10. Isso posto, consideramos que nos é defeso asseverar que os fatos retratados nestes autos
possuem, sob o aspecto legal, o conddo de apor mdculas a gestdo dos responsdveis do Banco do Brasil.

8.11. Por fim, quanto a argumentacdo de que é inconseqiiente qualquer ‘medida de prudéncia’, haja
vista que a cautela, por mais que se mostre necessdria, ndo pode ir de encontro aos principios constitucionais da
legalidade e da isonomia, fazem-se necessdrias algumas ponderagdes acerca da suscitada isonomia, posto que nos
itens anteriores jd discorremos acerca da legalidade.

8.12. De fato, a determinacdo desta Corte foi direcionada apenas ao Banco do Brasil, ente a ela
Jjurisdicionado, e pode, em razdo disto, colocd-lo em posicdo de desvantagem frente as demais instituicdes
financeiras do mercado em decorréncia de uma série de fatores, também ponderados em momento especifico no
expediente recursal sub examine.

8.13. O primeiro aspecto que deve ser observado refere-se a precificagcdo das agdes da recorrente na
Bolsa de Valores, posto que a determinagdo do Tribunal a impactaria de forma gravosa, pois, ao promover os
ajustes determinados e, neste caso concreto, reduzir o resultado da instituicdo, o seu valor presente seria mitigado,
sem que as demais instituigoes financeiras necessitassem que carregar esse Onus.

8.14. De igual importdncia seria o aumento do custo de capital a que estaria sujeito o Banco do
Brasil, posto que ao apresentar resultados inferiores as demais instituicées financeiras, estaria sujeito a reagoes
adversas por parte do mercado, tais como ‘elevacdo das taxas praticadas contra a instituicdo, diminuicdo de
prazos, dificuldades na captacdo e manutengdo de recursos, depreciagdo do valor da companhia em bolsa, falta de
alinhamento com as normas internacionais, dificultando a atuagdo da instituicdo no exterior’, dentre outras.

8.15. Assim, considerando que o recorrente, nos termos da Carta Magna, vincula-se a lei do Sistema
Financeiro Nacional, afigura-se-nos pouco recomenddvel a adogdo das medidas contidas no item 9.1.1 da decisédo
vergastada, uma vez que estas, as quais foram direcionadas apenas ao Banco do Brasil, fomentariam um onus
maior aquela instituicdo financeira e, como exposto, a colocaria em posigcdo de desvantagem em relacdo as demais
instituicoes financeiras.

8.16. Adequados e suficientes, ao nosso ver, sdo os comandos contidos no item 9.2. da deliberagcdo em
epigrafe, pois destinaram-se aqueles que, em razdo de suas competéncias, podem aprimorar as normas vigentes
com vistas a facilitar a explicitacdo dos itens que sdo registrados diretamente no patrimonio liquido das
instituicoes, mas que tém reflexo no cdlculo da rentabilidade das institui¢des financeiras.

IV. Conclusdo

9. Consoante demonstrado nos itens anteriores, consideramos que deve ser dado provimento ao
presente recurso em decorréncia de as medidas contidas no item 9.1.1 da decisdo vergastada, além de ndo
encontrarem guarida nos normativos que regem, de forma especifica, a escrituracdo contdbil no dmbito do
Sistema Financeiro Nacional, irem de encontro com o principio da isonomia, colocando o recorrente em posi¢cdo
de relativa desvantagem em relacdo aos demais agentes do sistema financeiro.

10. Por fim, impende registrarmos que o recorrente noticiou o cumprimento da determinagdo contida
no item 9.1.2 do Acorddo recorrido, encaminhando a esta Corte, apensa ao presente recurso, copia da Resolucdo
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n. 98, do Comité de Risco Global, que ‘altera os critérios de classificacdo da carteira de titulos do Conglomerado
nas categorias definidas pela Circular Bacen 3.068 de 8/11/2001".

11. Isso posto, com vistas a subsidiar o acompanhamento das questdes tratadas nestes autos
determinado no item 9.6 da decisdo em comento, julgamos oportuno promover o encaminhamento de copia da
referida Resolucdo a 2° Secex.”

4.Com base nessas razdes, a Serur propde:

“a) com fundamento no artigo 48 da Lei n. 8.443/1992, conhecer do presente Pedido de Reexame
interposto pelo Banco do Brasil, mediante procurador regulamente constituido, contra o Acorddo n. 2.274/2006-
TCU-Plendrio, para, no mérito, dar-lhe provimento;

b) tornar insubsistente o item 9.1.1 do Acorddo n. 2.274/2006-TCU-Plendrio, mantendo-se
inalterados os demais termos do Acorddo recorrido;

c) encaminhar a 2° Secex copia da Resolucdo do Comité de Risco Global do Banco do Brasil S.A. n.
98, de 21/12/2004;

d) dar ciéncia ao Recorrente da deliberagdo que vier a ser adotada, bem como do relatorio e do Voto
que a fundamentarem.”

5.0 Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por intermédio de seu ilustre Procurador,
Dr. Sergio Ricardo Costa Caribé, pronuncia-se em cota singela de acordo com a proposta da Serur.

E o relatdrio.
VOTO

O presente pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil S.A. contra o disposto no
Acordao n. 2.274/2006-TCU-Plendrio deve ser conhecido, porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 48, pardgrafo dnico, da Lei n. 8.443/92 c/c o art. 286, paragrafo unico,
do Regimento Interno deste Tribunal.

2.0riginalmente, o processo cuidou de representacdo formulada pela 2* Secex, com base no
art. 237, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte, acerca de atos de gestdo possivelmente contrarios
aos principios da publicidade e moralidade, decorrentes da marcagdo a mercado dos titulos e valores
mobilidrios do Banco do Brasil S.A.

3.Quanto ao mérito, destaco do acima relatado como razdes de decidir o que segue.

4.Como bem demonstrou a Secretaria de Recursos, as conclusdes contidas no Acordio n.
399/2004-TCU-Plenario “ndo possuem o conddo de vincular as conclusées contidas na decisdo
vergastada, posto que estd amparada em documentos novos, os quais poderiam conduzir o processo em
sentido diverso, a critério do colegiado de Ministros”.

5.Com respeito as Circulares n. 3.068/2002 e 3.082/2002, concordo com o entendimento de
que ndo se harmonizam com a determinacao contida no item 9.1.1 da deliberagdo recorrida, visto que, de
forma distinta, estabelecem critérios para o registro e a avaliacdo contdbil de instrumentos financeiros
derivativos.

6.Desse modo, sou de opinidao de que a determinacao contida no referido item, apesar de nao
ser contrdria a lei, consoante argumenta o recorrente, ndo encontra abrigo nos normativos que regem, de
forma especifica, a contabilizag¢do nas institui¢des financeiras.

7.No que se refere a argumentacdo de que ndo podem ser apostas mdaculas as acdes dos
gestores do Banco do Brasil, observo que no decorrer deste processo nao foram identificadas agdes
ilegais, contrdrias aos normativos aos quais o banco deve se sujeitar. Portanto ndo se pode asseverar que
os fatos relatados nestes autos possuem, sob o aspecto legal, a faculdade de apor méculas a gestdo dos
responsaveis do Banco do Brasil.

8.Finalmente, entendo ser dispensdvel a proposta de encaminhar cépia da Resolucdo do
Comité de Risco Global do Banco do Brasil S.A. n. 98, de 21.12.2004 a 2* Secex, com vistas a subsidiar o
acompanhamento das questdes tratadas nestes autos, uma vez que o presente processo serd restituido apds
o exame do recurso aquela unidade técnica.

Com base nessas razdes, acolhendo as conclusdes dos pareceres da Serur e do Ministério
Publico que oficia junto a esta Corte, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora
submeto a este Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2007.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1421/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 006.542/2003-0 (com 4 volumes e 3 anexos)

2. Grupo I - Classe I - Pedido de Reexame

3. Recorrente: Banco do Brasil S.A.

4. Entidade: Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos(Serur)

8. Advogados constituidos nos autos: Dr. Acélio Jacob Roehrs (OAB/RJ n. 114.104); Dr.
Angelo Altoé Neto (OAB/BA n. 7.410); Dr. Antonio Pedro da Silva Machado (OAB/DF n. 1.739-A); Dr.
Helvecio Rosa da Costa (OAB/DF n. 12.679); Dr. Irineu Batista (OAB/GO n. 5.222); Dr. Izaias Batista
de Aradjo (OAB/GO n. 5.422); Dr. Leonardo Gauland de Magalhaes Bortoluzzi (OAB/DF n. 18.056); Dr.
Lincoln de Souza Chaves (OAB/DF n. 1.398-A); Dr. Luiz de Franca Pinheiro Torres (OAB/DF n. 8.523);
Dr. Mauricio Doff Sotta (OAB/PR n. 13.489); Dr. Nivaldo Pellizzer Junior (OAB/RS n. 17.904); Dr.
Orival Grahl (OAB/SC n. 6.266); Dr. Pedro Afonso Bezerra de Oliveira (OAB/DF n. 5.098); Dr. Vitor
Augusto Ribeiro Coelho (OAB/DF n. 3.364); Dr. Alberto Lemos Giani (OAB/DF n. 10.801); Dr.
Alexandre Pocai Pereira (OAB/SC n. 8.652); Dr. Amir Vieira Sobrinho (OAB/GO n. 15.235); Dra. Ana
Diva Teles Ramos Ehrich (OAB/CE n. 4.149); Dr. Angelo Aurélio Gongalves Pariz (OAB/SP n. 74.864);
Dr. Antonio Fernando Monteiro Garcia (OAB/SC n. 12.943); Dr. Antonio Jonas Madruga (OAB/SC n.
12.195); Dr. Antonio Luiz Barbosa Vieira (OAB/MG n. 54.850); Dr. Augusto César Machado (OAB/DF
n. 18.765); Dr. Edino Cézar Franzio de Souza (OAB/SP n. 113.937); Dra. Eneida de Vargas e Bernardes
(OAB/SP n. 135.811-B); Dra. Erika Cristina Frageti Santoro (OAB/SP n. 128.776); Dr. Flavio Marcio
Firpe Paraiso (OAB/DF n. 4.866); Dr. Gilberto Eifler Moraes (OAB/RS n. 13.637); Dr. Herbert Leite
Duarte (OAB/DF n. 14.949); Dr. Jefferson Luis Mathias Thomé (OAB/DF n. 20.666); Dra. Luciene
Cristina Bascheira Sakuma (OAB/SP n. 155.829); Dr. Luiz Antonio Borges Teixeira (OAB/DF n.
18.452); Dr. Luiz Carlos Kader (OAB/RS n. 46.088); Dr. Luzimar de Souza Azeredo Bastos (OAB/GO n.
7.680); Dra. Magda Montenegro (OAB/DF n. 8.055); Dr. Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
(OAB/MG n. 62.949); Dr. Marco Aurélio Aguiar Barreto (OAB/BA n. 8.755); Dr. Marivaldo Antonio
Cazumba (OAB/SP n. 126.193); Dr. Mayris Fernandez Rosa (OAB/DF n. 5.451); Dr. Nelson Buganza
Junior (OAB/SP n. 128.870); Dr. Samis Antonio de Queiroz (OAB/SP n. 115.698); Dr. Solon Mendes da
Silva (OAB/RS n. 32.356); Dr. Wilderson Botto (OAB/MG n. 66.037).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Banco do
Brasil S.A., por intermédio de advogado regularmente constituido, contra o disposto no Acérddo n.
2.274/2006-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com base no art. 48 da Lei n. 8.443/1992, conhecer do presente pedido de reexame
interposto pelo Banco do Brasil contra o Ac6rdao n. 2.274/2006-TCU-Plenério, para, no mérito, dar-lhe
provimento;

9.2. tornar insubsistente o item 9.1.1 do Acérddo n. 2.274/2006-TCU-Plenario, mantendo
inalterados os demais termos do acérdao recorrido;

9.3. dar ciéncia do presente Acérddao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, ao
recorrente.
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10. Ata n°® 31/2007 — Plendrio
11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1421-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO 1II - CLASSE I - Plendrio

TC 005.812/2006-7 (com 2 volumes e 5 anexos em 9 volumes).

Natureza: Embargos de Declaragao.

Entidade: Superintendéncia do INCRA no Rio Grande do Norte.

Interessadas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (CNPJ 02.270.669/0001-29) e
ENERBRASIL — Energias Renovéveis do Brasil Ltda (CNPJ 04.569.050/0001-45).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumirio: EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE SUCUMBENCIA DE UM
DOS EMBARGANTES. EXISTENCIA DE OBSCURIDADE. NAO CONHECIMENTO DE UM DOS
EMBARGOS. PROCEDENCIA DE OUTRO.

1.A inexisténcia de ofensa a situacdo juridica constituida caracteriza a auséncia de
sucumbéncia e autoriza o ndo conhecimento dos embargos de declaragdo opostos.

2.A existéncia de obscuridade em determinacdo expedida pelo Tribunal enseja o
conhecimento dos embargos e a alteracio da redagdo do item embargado.

RELATORIO

Na Sessdo de 16.05.2007, o Plendrio, ao analisar Representacdo formulada pela empresa
Bionergy Geradora de Energia Ltda. contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA, Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte, apontando irregularidade no contrato de
concessao de uso oneroso de imovel firmado com a ENERBRASIL — Energias Renovaveis do Brasil
Ltda. para que essa, na qualidade de produtora independente de energia elétrica, implantasse o Parque
Eolico Rio do Fogo, proferiu o Acérdao n® 886/2007, que deliberou, in verbis:

“9.1. conhecer da presente Representacdo, formulada nos termos do art. 113, § 1°, da Lei
n®8.666/93, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, aplicar ao Sr.
Marcilio de Lima Rocha, ex-Superintendente Estadual do INCRA/RN, a multa prevista no inciso Il, do
art. 58, da mesma Lei, arbitrando-lhe o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea a do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;
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9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do
prazo ora estabelecido, até a data do recolhimento, caso ndo atendida a notificacdo, na forma da
legislagdo em vigor;

9.4. determinar a Superintendéncia do INCRA no Estado do Rio Grande do Norte que:

9.4.1. se abstenha de fazer concessdo de uso oneroso de imovel com fundamento em
inexigibilidade de licitacdo, a qualquer titulo, ante a violagcdo da obrigatoriedade de certame licitatorio,
nos termos da Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e da Lei n® 8.666/93 (arts. 2° e 3°); e

9.4.2. providencie meios de efetivo controle do seu crédito e das contas de consumo de
energia elétrica do entidade, de modo a evitar prejuizos ao erdrio decorrentes do mau gerenciamento do
Acordo de Compensacdo firmado entre o INCRA, a Companhia Energética do Rio Grande do Norte —
COSERN e a ENERBRASIL — Energias Renovdveis Ltda.;

9.5. determinar a ANEEL que:

9.5.1. adote providéncias com vistas a verificacdo do efetivo cumprimento dos prazos de
instalacdo e operacdo de central de geracdo de energia edlica de que trata a Resolucdo ANEEL
n° 58172001, alterados pela Resolugcao n°® 80/2003; e

9.5.2. exija, na concessdo de autorizacdo para instalacdo/implantacdo de central geradora
de energia edlica, documentacdo comprobatoria da propriedade do imovel em que serd instalada a
central, de modo a dar efetivo cumprimento ao disposto na Resolucdo ANEEL n° 112, de 18/05/1999;

9.6. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, a
empresa Bioenergy Geradora de Energia Ltda., signatdria da Representacdo.”

2.0puseram embargos a referida deliberacdio a empresa ENERBRASIL - Energias
Renovaveis do Brasil Ltda. e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

3.A ENERBRASIL argumenta, em sintese que o Acérddo “que considerou procedente a
representacao proposta merece (...) ser modificado, eis que laborou em graves erros materiais € omissoes,
prejudicando substancialmente a embargante”; que o referido Acérddo “informou que ndo estaria
comprovado o devido cumprimento dos prazos de instalacdao e operacdo da central de geracao de energia
edlica”, tendo, inclusive, efetivado determinacdo a ANEEL para a adocdo de “providéncias no sentido do
cumprimento do prazo”; que, ao considerar irregular a inexigibilidade de licitacdo quando da celebracdo
do contrato de concessdao oneroso com o INCRA, o Acérdio ndo observou “argumento de extrema
importancia”, qual seja, que seria possivel o “fornecimento de energia elétrica e melhoria da infra-
estrutura de producao no Projeto de Assentamento Zumbi-Rio do Fogo, atendendo a grande demanda de
outros projetos de assentamento criados pelo INCRA no estado do Rio Grande do Norte”, o que
caracteriza omissao.

4.A ANEEL argumenta a existéncia de obscuridade em relacdo a determinacdo contida no
item 9.5.2 do Acérddo, qual seja, a de exigir ‘documentacdo comprobatdria da propriedade do imével”
em que serd instalada a central geradora de energia edlica, de modo a dar efetivo cumprimento ao
disposto na Resolu¢do ANEEL n° 112, de 18.05.1999.

5.Aduz que a determinacdo, tal qual formulada, pode dar azo a duas interpretagdes:

“Interpretacdo 1

Numa exegese mais abrangente da determinacdo contida no v. acorddo, depreende-se que a
exigéncia da documentacdo comprobatoria da propriedade do imovel é necessdria também quando o
Requerente apresenta ndo prova da propriedade, mas sim prova do direito de dispor livremente sobre o
imovel onde serd implantada a central geradora.

Isto é, consoante esta interpretacdo, faz-se necessdria a prova da propriedade para aferir a
idoneidade ndo sé do dono do imovel, mas também do Requerente do empreendimento junto a ANEEL,
sendo este signatdrio de contrato que lhe assegure o livre dispor sobre o referido imovel. Deste modo,
seria possivel verificar a efetiva titularidade do mesmo, a lisura do instrumento de cessdo de usufruto ou
de uso e a auséncia de qualquer onus ou impedimento que recaia sobre dito imovel.

Informamos, por oportuno, que a ANEEL jd vem adotando esta providéncia para todos os
tipos de empreendimento regulados pela Resolucdo n° 112/99, conforme faz prova o Oficio n°®481/2007-
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SCG/ANEEL, datado de 15.05.2007, em anexo, em cumpri8mento a determina¢do do Acorddo
n° 1003/2006 desse Egrégio TCU.

Em suma, de acordo com esta interpretacdo, bastaria ao requerente detentor comprovar o
seu livre dispor sobre o imovel e, concomitantemente, atestar a efetiva titularidade do proprietdrio com
quem firmou contrato de usufruto ou uso.

Interpretacdo 2

Por outra interpretagdo, esta mais restritiva, infere-se haver uma tnica possibilidade de se
atender a determinacdo dessa Corte de Contas: passar a exigir que apenas o proprietdrio do imoével em
que serd instalada a central termelétrica, edlica ou de outra fonte alternativa de energia possa requerer
autorizacdo da ANEEL para sua implantacdo, apresentando para tanto documentacdo comprobatoria da
propriedade da drea.”

E o Relatério.

VOTO

Os embargos opostos pela ENERBRASIL — Energias Renovaveis do Brasil Ltda. ndo devem
ser conhecidos ante a auséncia do interesse de recorrer, uma vez que o Acérdao n° 886/2007 — Plendrio
nao ofendeu qualquer situacdo juridica constituida, ndo impds a embargante nenhuma forma de prejuizo
e, por conseguinte, ndo gerou sucumbeéncia.

2.A bem da verdade, a determinagdo dirigida a Superintendéncia do INCRA no Estado do
RN, constante do item 9.4.2, ndo aludiu a qualquer ilegalidade que estivesse a envolver a ENERBRASIL,
vale dizer, apenas determinou que o INCRA-RN adotasse medida de natureza acautelatoria,
implementando controles dos créditos a que tem direito. Nessa esteira, a embargante ndo pode vir a sofrer
prejuizo, sendo vidvel que se imagine apenas da cessagdo de eventuais vantagens indevidas que venha
percebendo em decorréncia dos descontroles do INCRA-RN.

3.Nesse sentido, registro a licdo de Nelson Nery Junior de que “a tdo-so desconformidade da
decisdo com os requerimentos formulados pelas partes ndo basta, por si s6, para caracterizar a
sucumbéncia” (in Teoria Geral dos Recursos — Principios Fundamentais, 4* ed., p. 262)

4.Quanto aos embargos opostos pela ANEEL, considero procedentes as duvidas.

5.De fato, o item 9.5.2 do Acérdao n°® 886/2007 — Plenario determinou que a ANEEL exija, na
concessdao de autorizagdo para instalacdo/implementacdo de central geradora de energia edlica,
documenta¢do comprobatdria da propriedade do imdvel. Nesses estritos termos, a determinacdo nao
possibilitaria a aplicacdo do dispositivo constante do art. 5° inciso I, alinea d, da Resolu¢do ANEEL
n°® 112/99, que admite também a prova do direito de dispor livremente do terreno onde serd implantada a
central geradora.

6.Nao obstante, hd que se ver que a referida determinacdo do item 9.5.2 expressamente
mencionou, in fine, que a documentacio deveria ser solicitada “de modo a dar efetivo cumprimento ao
disposto na Resolucio ANEEL n° 112, de 18.05.1999”, o que demonstra que se pretendeu, naquela
oportunidade, fazer cumprir aquela Norma, e ndo confronté-la.

7.Deve-se, portanto, para maior clareza, alterar a redacdo do item 9.5.2 do Acdrdao
n° 886/2007 — Plenario para conformé-lo com o teor da norma interna vigente na ANEEL.

8.Assinalo, em tempo, a existéncia de Pedido de Reexame interposto por outro responsavel,
que deve ser objeto de sorteio de Relator.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto ao
Colegiado.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 1422/2007 - TCU - PLENARIO
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1. Processo n.° TC - 005.812/2006-7 (com 2 volumes e 5 anexos em 9 volumes).

2. Grupo II — Classe I — Embargos de Declaracao.

3. Interessadas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (CNPJ 02.270.669/0001-29)
e ENERBRASIL — Energias Renovaveis do Brasil Ltda (CNPJ 04.569.050/0001-45).

4. Entidade: Superintendéncia do INCRA no Rio Grande do Norte.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Advogado constituido nos autos: ndo h4.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos contra o
Acoérdao n° 886/2007 — Plendrio, prolatado em processo de Representacdo formulada pela empresa
Bionergy Geradora de Energia Ltda. contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA, Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte, apontando irregularidade no contrato de
concessao de uso oneroso de imovel firmado com a ENERBRASIL — Energias Renovaveis do Brasil
Ltda. para que essa, na qualidade de produtora independente de energia elétrica, implantasse o Parque
Eolico Rio do Fogo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32 e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, em:

9.1. ndo conhecer os Embargos de Declaracio opostos pela ENERBRASIL - Energias
Renovaveis do Brasil Ltda., por falta de sucumbéncia;

9.2. conhecer os Embargos de Declaraciao opostos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL para considera-los procedentes;

9.3. alterar a redagdo do item 9.5.2 do Acérdao n°® 886/2007 — Plendrio, que passa a ser:

“9.5.2. exija, na concessdo de autorizacdo para instalacdo/implantacdo de central geradora
de energia edlica, documentacdo comprobatoria da propriedade do imovel ou do direito de dispor
livremente do terreno onde serd implantada a central geradora, de modo a dar efetivo cumprimento ao
disposto na Resolucdo ANEEL n° 112, de 18/05/1999”;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados;

9.5. remeter os autos a Secretaria das Sessdes para sorteio de Relator.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1422-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO II - CLASSE I - Plenario
TC-007.162/2006-0

Natureza: Agravo em RA
Unidades:
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- Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU

- Companhia de Transportes de Salvador — CTS

- Consorcio Metrosal (Camargo Corréa/Andrade Gutierrez/Siemens).
Interessado: Congresso Nacional

Advogados constituidos nos autos:

- José Eduardo Coelho Branco Junqueira Ferraz, OAB/RJ 106.810

- Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG 71.947

- Francisco de Freitas Ferreira, OAB/MG 89.353.

SUMARIO: FISCOBRAS-2006 - RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA
NAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO METRO DE SALVADOR - BAHIA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO.
CONHECIMENTO E NAO ACOLHIMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de relatério de levantamento de auditoria realizada nas obras de constru¢do
do Metr6 de Salvador/BA — PT 1545312950390029 (Apoio a Implantacdo do Trecho Lapa-Piraja do
Sistema de Trens Urbanos de Salvador/BA, obra em andamento com previsdo de conclusdo em
31/12/2007.

2.Por meio do Acérdao 2.369/2006-Plenario, de 6/12/2006, esta Corte decidiu determinar a
Companhia de Transportes de Salvador — CTS e a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU que,
“cautelarmente, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, 45 da Lei 8.443/92 e 276 do
Regimento Interno do TCU, e com vistas a preservagdo do Erdrio, retenham o valor de R$ 20 (vinte)
milhdes de reais do pagamentos a serem efetuados no ambito do contrato SA-01, Celebrado com o
consorcio Metrosal, e o percentual de 7,5% do valor total do contrato SA-12, celebrado com o Consércio
Bonfim, ambos relativos a execucdo das obras e de fornecimento de sistemas para implantagdo do trem
urbano de Salvador/BA, até que este Tribunal delibere definitivamente sobre as questdes tratadas nestes
autos”.

3.Descortinando omissdes no citado acorddo, o Consorcio Bonfim (Bombardier
Transportation Spain S.A. e MPE — Montagens e Projetos Especiais S.A.), representados por advogados,
e o Consorcio Metrosal (Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Siemens), representados pela empresa
lider, Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A., ingressaram com embargos de declaracdo (anexos
34 e 35) solicitando, desta Corte, esclarecimentos acerca da forma de cumprimento da determinagio
relativa a retencdo de parcelas de pagamentos contida na cautelar adotada. Tais embargos foram
conhecidos e acolhidos, tendo-se expedido os esclarecimentos solicitados por meio do Acérdao 931-
Plendrio, de 23/5/2007.

4 Em 21/6/2007, o Consorcio Metrosal (Camargo Corréa/Andrade Gutierrez/Siemens)
ingressou com agravo contra a cautelar adotada no bojo do j4 referido acérdao 2.369/2006-Plenario, de
6/12/2006, requerendo a revogacao da cautelar, ou, alternativamente, sua manutencao se lhe concedendo
efeitos mais brandos, e, ainda, apresentando solicitacdes diversas relacionadas aparentemente a questoes
pendentes entre o Consoércio e a CTS.

5.Essa € a peca que passo a analisar.

E o relatdrio.
YOTO

Para perfeito esclarecimento deste Colegiado, entendo necessario rememorar alguns
elementos contidos nos autos.

2.Por meio do Acérdao 1.453-Plendrio, de 16/8/2006 (fl. 278, vol. 1), este Colegiado,
apreciando proposta da Secex/BA no sentido de ser adotada medida cautelar objetivando resguardar o
erdrio frente a irregularidades observadas na contratacdo da execucdo das obras e fornecimento de
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sistemas para o Metrd de Salvador/BA, entendeu que tanto a Companhia de Transportes de Salvador —
CTS, quanto os consodrcios e empresas envolvidas deveriam ser ouvidos antes da adocdo de qualquer
medida — itens 9.1 e 9.1.1 da referida decisdo plendria. Restou solicitado, ainda, que as partes interessadas
encaminhassem conjunto de documentos que contivessem as informacdes necessdrias a perfeita
elucidacao das duvidas suscitadas nos autos, especialmente em relagao aos precos contratados.

3.Apos recebidas as respostas oferecidas pelas partes envolvidas — considero importante
ressaltar esse aspecto —, a Secex/BA analisou pormenorizadamente toda a documentagdo apresentada (fls.
602 a 715, vol. 3), e concluiu ndo terem sido esclarecidas todas as falhas suscitadas nos autos, pelo que,
entre outras propostas, manteve a que considerava necessdria a ado¢do de medida cautelar objetivando
resguardar o erério.

4.Com fundamento neste parecer, por meio do Acoérddo 2.369, de 6/12/2006, este Plendrio
decidiu adotar a j4 referida medida cautelar.

5.Ressalto, assim, que, desde o Acérddao 1.453—Plendrio, de 16/8/2006, portanto, ha
praticamente um ano — e mesmo antes dessa data, se considerarmos as solicita¢cdes encaminhadas pela
Secex/ BA —, esta Corte vem tentando obter informacdes mais detalhadas sobre os projetos,
especificagdes, aditivos e custos das obras e sistemas a serem executados e fornecidos no ambito dos
contratos para execu¢do do trecho Lapa—Piraja do Sistema de Trens Urbanos de Salvador, sem, contudo,
ter obtido resultados satisfatorios.

6.Retornando ao agravo sob apreciacdo, o Consércio Metrosal apresenta indmeros
argumentos tendentes, a seu ver, a sustentar seu pedido de revogacdo da cautelar ou da mitigacdo de seus
efeitos. Entendo que tais argumentos possam ser separados em trés grupos.

7.Um primeiro grupo abarca os argumentos no sentido de que a cautelar adotada ndo se
encontra sustentada por seus fundamentos necessdrios — risco de dano ao erdrio e de ineficdcia de futura
decisdao de mérito —, e de que a medida acauteladora eventualmente pretendida poderia ser alcancada por
meio menos gravoso.

8.Relativamente as possibilidades de lesdo ao erdrio, argumenta que o sobrepreco foi
estimado sobre a parcela varidvel do contrato, que ndo foi utilizada ao longo da execug¢do contratual, e,
portanto, ndo se teria verificado na pratica, e sobre uma parcela infima relativa a aditivo. Nao obstante
essa afirmacdo, o fato é que os itens cotados com sobrepreco na parte varidvel — dnica analisada pela
Secob, relativamente ao contrato original, por ser a uinica com precos individuais discriminados —
também foram executados na denominada parte fixa (aquela na qual ndo consta cotagdo de itens
individuais), devendo-se pressupor que compareceram, nas estimativas da empresa executora, com
mesmos valores, e que, portanto, os itens executados na parte fixa também padecem da suspei¢do de
sobrepreco. Nao foi possivel estimar o valor exato do sobrepreco relativamente a parte fixa porque nem a
CTS nem o consorcio Metrosal forneceram a esta Corte os elementos necessdrios a tal cdlculo, razao pela
qual adotou-se o indice encontrado na andlise da parte varidvel.

9.Quanto ao risco de eventual ineficicia de futura decisdo de mérito, € de se destacar que as
informacdes necessdrias a perfeita elucidacdo da questdo relativa ao sobrepreco — orcamento detalhado
em planilhas que contemplem os custos e quantitativos individuais — foram solicitadas a CTS e ao
consoércio ora agravante ja ha mais de ano, e até hoje nao foram disponibilizadas ao Tribunal para andlise,
sob a alegacdo principal de que tais orcamentos nido foram elaborados em virtude da tipologia da
contratagdo efetuada. Ora, se existem indicios de sobrepreco, se os custos estimados ndo sdo
disponibilizados e se o término do contrato encontra-se previsto para final deste exercicio, é muito
provavel que os pagamentos sejam integralmente realizados antes que a Secex/BA tenha condi¢des de
estimar o custo correto das obras. Ha, portanto, e sem duvidas, risco efetivo de que sejam realizados
pagamentos indevidos, de recuperacdo dificil e morosa, que pde em risco a eficicia da decisdo neste
processo.

10.Entendo, assim, que a cautelar encontra-se, sob o ponto de vista juridico e racional,
perfeitamente fundamentada.

11.Quanto a possibilidade de adocdo de medida menos gravosa para o consorcio executante,
considero importante relembrar que, quando do exame dos embargos de declaracdo, optou-se por medida
intermedidria, balanceando o interesse da administracdo em se ver resguardada de eventual dano e o
gravame imposto ao consdrcio ora agravante. Assim, muito embora a suspei¢do de sobrepreco recaia
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também sobre os valores j4 pagos, optou-se por promover a retencdo dos valores questionados,
parceladamente, ao longo do restante da execugdo contratual, evitando-se a retencdo integral nos
primeiros pagamentos, diluindo-se o 6nus que deveria suportar a empresa contratada, sem deixar de
preservar adequadamente o erario.

12.Considero, portanto, que a medida adotada reveste-se de equilibrio entre os interesses das
partes envolvidas e da necessdria razoabilidade entre os meios empregados e os fins pretendidos.

13.Continuando a andlise do agravo, um segundo grupo de argumentos relaciona-se a
tentativa de demonstrar que os precos contratados nao destoam daqueles praticados no mercado. Essa é
exatamente a questdo de fundo sob andlise no processo, em razdo da qual se decidiu adotar a cautelar sob
comento. Nesse sentido, os argumentos agora expendidos, ndo acompanhados de novas informacgdes ou
documentos, deverdo ser analisados pela Secex/BA quando de andlise a ser efetuada em cumprimento a
determinagdes contidas no ja referido Acérddao 2.369-Plendrio, de 6/12/2006. No restrito campo de
andlise oferecido pelo agravo contra ado¢do de medida cautelar ndo € possivel reanalisar todo o mérito de
questdo ja preliminarmente apreciada, e para cujo deslinde ainda restam ag¢des a serem realizadas no
ambito do processo, sobretudo a apresentacdo dos documentos que vém sendo solicitados ao Consorcio
Metrosal ha aproximadamente um ano que comprovem a regularidade dos pregos contratados.

14 Finalmente, o consorcio agravante apresentou um terceiro grupo de argumentos, no sentido
de que ja se encontra especialmente onerado em termos financeiros em razdo de atrasos nas obras,
interrupcdes na execugdo, mobilizacdes e desmobilizacdes ndo pagas, entre outras razdes. Sem se
perquirir no momento a efetividade de tais fatos ou o gravame por eles imposto ao Consércio Metrosal,
tais questoes refogem ao escopo do presente agravo, que se restringe a analisar questdes diretamente
relacionadas a adocao da cautelar atacada, seus pressupostos e seus fundamentos.

15.Em vista dessas consideracdes, ndo vejo como acolher o presente agravo, pelo que
proponho seja mantida a cautelar atacada em seus exatos termos, com os esclarecimentos prestados por
meio do Acérdao 931-Plendrio, de 23/5/2007, ja referenciado.

16.Por fim, ressalto mais uma vez que a demora na andlise de mérito destes autos é decorrente
das diversas e seguidas medidas processuais, impetradas pelos consorcios contratados, e também da
insuficiéncia da documentagdo até entdo apresentada, por esses consorcios, necessaria a avaliagdo dos
precos contratados.

Feitas essas andlises, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a
deliberacdo deste Plenério.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

ACORDAO N° 1423/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 007.162/2006-0

2. Grupo: II - Classe de assunto: I — Recursos (agravo).

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Unidades: Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU; Companhia de Transportes de
Salvador — CTS; Consércio Metrosal (Camargo Corréa/Andrade Gutierrez/Siemens).

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secex/BA.

8. Advogados constituidos nos autos: José Eduardo Coelho Branco Junqueira Ferraz, OAB/RJ
106.810; Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG 71.947, e Francisco de Freitas Ferreira, OAB/MG 89.353.

9. Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de auditoria, nos
quais se aprecia embargos de declaragdo interpostos por consoércio responsavel pela execugdo das obras
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civis do Metr6 de Salvador/BA — Consércio MetrosalBonfim (Camargo Corréa/Andrade
Gutierrez/Siemens), contra a medida cautelar adotada por meio do Acdérdao 2.369/2006-Plendrio, de
6/12/2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plenaria, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 32 e 34 da Lei 8.443/92, em:

9.1. conhecer do presente agravo para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. manter a medida cautelar adotada por meio do Acérddao 2.369/2006-Plendrio, de
6/12/2006, em seus exatos termos, com os esclarecimentos prestados por meio do Acérdao 931-Plendrio,
de 23/5/2007;

9.3. encaminhar os autos primeiramente ao Ministério Publico junto a esta Corte, em
cumprimento ao item 9.2 do Acoérdao 2.369/2006-Plendrio, e posteriormente a Secex/BA, para
cumprimento dos demais itens constantes dessa decisao;

9.4. dar ciéncia desta decisdo as empresas integrantes do Consércio Metrosal, ao préprio
Consércio, ora agravante, a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e a Companhia de
Transportes de Salvador — CTS.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1423-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Ministro que alegou impedimento: Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Grupo I - Classe IV — Plenario

TC-018.416/2006-1 (acompanhado de 6 anexos e 2 volumes)

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste - Rondonia

Responsaveis: Darcila Teresinha Cassol — CPF 204.621.582-68, Célia Ferrari Bueno —
386.912.212-91, Construtel Terraplenagem Ltda. — CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construcdes e
Terraplenagem Ltda. — CNPJ 01.886.611/0001-41, Strada Constru¢des e Incorporagdes Ltda. — CNPJ
04.169.345/0001-24

Advogado constituido nos autos: nio ha

Sumirio: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. LICITACAO. FRAUDE.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. DIRECIONAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO. MULTA.
INABILITACAO. INIDONEIDADE.

1. Na constatacio de ocorréncia de fraude a licitacdo, deve haver julgamento pela
irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos responsaveis.

2. Impende declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos,
de licitacdo na Administracdo Publica Federal, quando verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitacao.
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3. A penalidade de multa, por seu cardter personalissimo, ndo se transfere ao responsavel
falecido em data anterior a prolacao do acérddo, causa de extingao da punibilidade.

RELATORIO

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo Nacional -
MIN, relativa aos recursos do Convénio n° 714/2001-MIN, que destinou recursos ao Municipio de Alta
Floresta do Oeste/RO, objetivando a melhoria da infra-estrutura urbana e rural no municipio.

2.0s recursos transferidos, em valores originais, foram de R$ 4.370.000,00 por meio da
ordem bancéria n° 20020B900020, de 3/7/2002 (fl. 392, v. 2).

3.0 Controle Interno certificou a irregularidade das contas (fls. 399/401 — v. 2), com anuéncia
da autoridade ministerial (fl. 405 —v. 2).

4.Foram apuradas as seguintes irregularidades:

a) fracionamento da despesa, pela utilizacdo das modalidades licitatorias convite e tomada
de precos, quando o objeto a executar exigia ado¢do da modalidade concorréncia, violando-se o disposto
na Lei n° 8.666/93, art. 23, inc. [ e § 5° ¢

b) combinacdo prévia para direcionamento dos processos licitatorios, entre a Administra¢do
Municipal e as empresas STRADA Construgoes e Incorporacoes Ltda., CONSTRUTEL Terraplanagem
Ltda. e JK Construgoes e Terraplanagem Ltda., participantes dos processos licitatorios.

5.Presentes os autos nesta Corte foram promovidas diligéncias junto ao 6érgao repassador, ao
Instituto Nacional do Seguro Social em Rondd6nia — INSS/RO, a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica de Rondbdnia — SSP/RO e a Junta Comercial do Estado de Rondonia - JUCER. Foram, ainda,
chamados em audiéncia a ex-Prefeita Darcila Teresinha Cassol, o ex-Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo — CPL Carlos Pacheco da Silva (falecido), a ex-Vice-Presidente da CPL Célia Ferrari Bueno,
bem como as empresas Construtel Terraplenagem Ltda., JK Construcdes e Terraplenagem Ltda. e Strada
Construcdes e Incorporacdes Ltda.

6.Posteriormente, ante a constatacdo de novos indicios de direcionamento, a unidade técnica
procedeu a audiéncias de cardter complementar. Restaram prejudicadas aquelas relativas ao ex-Presidente
da CPL, tendo em vista seu falecimento, ocorrido em 24/12/2005 (fl. 479, v. 2), e da firma Strada, que
permaneceu revel.

7.Anélise final das alegacdes de defesa apresentadas foi promovida no ambito da Secex/RO,
presente as fls. 485/492. Por esclarecedora, adoto partes, como relatério:

“RAZOES DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO FRACIONAMENTO

Alegado nao-fracionamento da despesa. Alegado nao se tratarem de parcelas de mesma obra, ou
de obras de mesma natureza. Alegado nao se tratarem de obras no mesmo local. Alegado carater temerario
de licitacdo mais ampla para obras abrangentes.

6. ARGUMENTO: Por meio de representante legal, a Sra. Darcila Teresinha Cassol, ex-Prefeita,
debate-se por afastar a irregularidade relativa ao fracionamento da despesa. Apds citar extensa doutrina do
professor Marcal Justen Filho (fls. 24/28, anexo 2), alega que nao ha fracionamento pois nao se tratam de parcelas
de uma mesma obra ou servigco, nem de obras ou servicos de mesma natureza, nem de obras realizdveis em
conjunto ou concomitantemente (fl. 28, anexo 2). Relaciona, entdo, as obras relativas aos processos administrativos
n’s 25, 26, 27, 28, 162 e 163/2002, as quais dizem respeito a construcdo de escolas, centro de armazenamento e
distribuicdo, centro cultural, quadras de esporte e obras em pracas (fls. 28/30, anexo 2), alegadas de naturezas
diferentes. A seguir, relaciona as obras relativas aos processos administrativos n°s 29, 30, 31, 32, 160 e 161/2002,
relativas a obras de drenagem e canalizagdo (fls. 30/33, anexo 2), alegadas como ndo correspondentes a0 mesmo
local. Por fim, alega que a prefeitura entendeu verbis ‘temerdria a situacdo de realizarmos uma unica licita¢cdo
para obras e servicos de amplitude extremamente abrangente’. As razdes de justificativa da Sra. Célia Ferrari
Bueno, ex-Vice-Presidente da CPL, n3o se manifestaram quanto ao fracionamento, mesmo havendo sido
especificamente intimada (fls. 451/452, v. 2), contudo, aproveitamos para esta responsavel aquelas apresentadas
pela ex-Prefeita.

Inaceitabilidade das razoes de justificativa. Obras civis de mesma natureza e com mesma
localizacdo. Contratos de valores proximos ao limite para modalidade superior denotam intencio de
fracionar. Abrangéncia das obras exige modalidade superior de licitacio.

7. ANALISE: Mostram-se inaceitdveis as razdes de justificativa apresentadas. O fracionamento da
despesa é fartamente comprovado nos autos, tanto pelas verificacdes levadas a efeito pelos Controles Internos
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quanto pelas descri¢des de objetos contratuais trazidas pela propria justificante. O valor do convénio, de per si, com
recursos repassados superiores a R$ 4 milhdes, ja indicava claramente o uso da modalidade concorréncia. Todas as
licitagdes realizadas, na modalidade convite ou na modalidade tomada de precos, continham o mesmo tipo de
objeto, a saber, obras civis comuns, como bem ressalta o subitem 2.2 do Parecer Financeiro n® 35/05 (fl. 147, v. 2).
O fracionamento € evidenciado, também, pelo valor das licitacdes realizadas na modalidade convite, quase todas
superiores em apenas alguns reais a R$ 148.000,00, bem préximas do limite para a modalidade superior, R$ 150
mil, nos termos da Lei n° 8.666/93, art. 23, inc. 1, alinea ‘a’, denotando a clara intencao de fracionar a despesa.

LICITACAO VALOR (R$) VENCEDORA
Convite 2/2002 148.569,38 Strada
Convite 3/2002 148.500,00 Construtel
Convite 4/2002 148.899,99 Strada
Convite 5/2002 108.977,24 Construtel
Convite 6/2002 148.008,60 Strada
Convite 7/2002 148.548,40 JK
Convite 8/2002 148.665,62 JK
Convite 9/2002 148.518,86 Construtel

8. Os processos administrativos juntados aos autos pela justificante evidenciam, mais do que tudo, a
mesma natureza das obras. Os projetos bdsicos relativos aos convites 2 (fls. 3/13, anexo 3) e 4/2002 (fls. 439/450,
anexo 3/v.2), e as tomadas de precos 3 (fls. 821/834, anexo 3/v.3) e 4/2002 (fls. 1177/1189, anexo 3/v.4),
evidenciam a similaridade e, em muitos aspectos, o cardter idéntico das obras. Em todos os projetos bdsicos
verificam-se o corte de capoeira e o destocamento de arvores até 20.00 cm, o uso de guias de locacdo construidas
de tabuas e sarrafos nivelados, escavacdo manual de valas, fundo de valas compactado com mago de 30.00 kg, uso
de blocos de concreto estrutural, uso de viga baldrame em concreto armado com resisténcia fck=15Mpa, barras de
aco CA-50B de 3/8”, paredes em alvenaria com assentamento em argamassa traco 1:4:5 e espessura maxima de
20.00 mm, chapisco com trago 1:3, reboco paulista com trago 1:4:5 e espessura mixima de 1,5 cm, instalagdo
hidraulica abastecida por pogo com caixa d’dgua de 2 mil litros e calgadas externas de espessura 6.00 cm com traco
1:4:6. Nao é de admirar a forte identidade, pois tratam-se, todas, de obras civis comuns de edificagdo.

9. A mesma semelhanca, verdadeira identidade de natureza, verifica-se entre as obras de canalizacio e
drenagem. Ndo deixam duvida a respeito os projetos bdsicos relativos aos convites 6 (fls. 4/18, anexo 4), 7 (fls.
226/232, anexo 4/v. 1), 8 (fls. 419/426, anexo 4/v.2) e 9/2002 (fls. 625/631, anexo 4/v.3), e as tomadas de precos 1
(fls. 822/839, anexo 4/v.4) e 2/2002 (fls. 1244/1255, anexo 4/v.5). A questdo relativa a localizacdo das obras
também ndo merece acolhida. Ndo bastasse tratarem-se de obras localizadas no mesmo municipio, a descricdo da
localizag@o, enfatizada pela justificante em suas razdes, deixa clara a superposi¢c@o de ruas e avenidas, pelo que se
caracteriza o indevido fracionamento. As fotografias das galerias localizadas nas Avenidas Minas Gerais, Nilo
Pecanha, Rio Grande do Sul, Brasil e na Rua Piaui (fls. 1/5, anexo 6), todas impressas do CD-ROM juntado aos
autos pela defendente, reforcam a confirmacgdo de se tratarem de obras de mesma natureza.

10. Por fim, quanto a alegacdo de que seria temerdria a adocao de modalidade licitatdria superior em
face da abrangéncia das obras, esta ndo tem o menor cabimento. Muito ao contrdrio: justamente a maior
abrangéncia dos objetos contratuais exige e justifica a ado¢do de modalidade superior, pois tal € o espirito da lei de
licitagdes e contratos. As modalidades superiores, ao alargarem o espectro da competi¢do, aumentam as chances de
selecdo de proposta mais vantajosa e aumentam a seguranca da Administrag@o. Trata-se de argumento desprovido
de qualquer l6gica e que ndo merece consideracao..

RAZOES DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO DIRECIONAMENTO

Alegado nao-direcionamento das licitacoes e contratactes. Alegada distincia do Municipio e
desinteresse de outras empresas. Alegada adocio de parametros comuns para precos praticados. Alegada
anterioridade na formacao das empresas. Alegada publicidade dos procedimentos. Alegada auséncia de
relacoes de parentesco. Alegado recebimento regular por comissao municipal. Requerimento de inspecao in
loco.

11. ARGUMENTO: Por meio de representante legal, a Sra. Darcila Teresinha Cassol, ex-Prefeita,
debate-se por afastar a irregularidade relativa ao direcionamento das licitagdes e contratacdes. Alega que a
imputacdo da unidade técnica é subjetiva, pessoal e desprovida de documentagdo comprobatéria (fl. 34, anexo 2).
Que a localizacdo do Municipio de Alta Floresta do Oeste, na Zona da Mata de Ronddnia, levou ao desinteresse das
grandes empresas do Estado (fls. 35/36, anexo 2). Que mesmo nas licitagdes tipo tomada de precos, somente as
empresas Strada, Construtel e JK manifestaram interesse (fl. 36, anexo 6). Que a apresentacdo de precos




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 78

praticamente idénticos nas licitacdes deve-se a adocdo de parametros comuns provenientes do Sindicato das
Industrias da Constru¢do Civil (SINDUSCON) e as Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos (SEOSP-
RO).

12. No que toca as propriedades das empresas Strada, JK e Construtel, todas envolvendo pessoas de
relacdo familiar préxima da ex-Prefeita (irmaos da primeira-dama do Estado, sua cunhada), alega a anterioridade da
constituicdo das empresas em relacdo a sua posse no cargo de mandatdria do executivo municipal, a celebracdo do
convénio e a realizacdo das licitagdes (fls. 46/53, anexo 2). Alega, ainda, inexisténcia de vedagdo legal a
participagdo de empresas em certames licitatorios por razdes de parentesco proximo (fls. 53/54, anexo 2). No que
toca ao fato de o Sr. Anibal de Jesus Rodrigues figurar como proprietario nas firmas JK e Strada, alega, além da
anterioridade na constituicdo dessas empresas, sua pequena participagdo na firma JK (fls. 55/56, anexo).

13. A Sra. Darcila Teresinha Cassol acrescenta argumentos relativos a liquidacdo da despesa. Afirma
que houve o fiel cumprimento dos objetos contratados e que foram regularmente cumpridas todas as fases da
execucdo orgamentdrio-financeira da despesa publica (fls. 56/58, anexo 2). Anexa, como provas, os documentos de
liquidacdo (anexo 5, principal e volumes). A esse respeito, desde logo, esta unidade técnica ressalta que ndo fez
qualquer objec¢do, pelo que as razdes da responsdvel sdo despiciendas.

14. As razdes de justificativa apresentadas pela ex-Vice-Presidente da CPL de Alta Floresta do Oeste,
Sra. Célia Ferrari Bueno, s@o de mesmo teor, inclusive referem-se ao oficio recebido pela ex-Prefeita (3341/2006)
(fls. 61/78, anexo). Quanto ao Sr. Carlos Pacheco da Silva, ex-presidente da CPL, como ja dito, registra 6bito em
24/12/2005 (fl. 479, v. 2).

15. A empresa Construtel Terraplenagem Ltda. apresenta razdes de justificativa em separado (fls.
45/53, anexo 1 e fls. 10/15, anexo 2). Nega os indicios de conluio entre a administragdo municipal e as empresas
vencedoras dos certames em questdo (fl. 49, anexo 1). Alega que houve afixacdo dos convites em mural, para a
devida publicidade (fl. 49, anexo 1). Que a empresa nio foi vencedora da maioria dos convites, mas apenas de uma
parte (fl. 50, anexo 1). Que se houvesse conluio, apenas uma empresa sagrar-se-ia vencedora dos certames de
objeto similar (fl. 51, anexo 1). Que ndo participou nas tomadas de preco n°s 1, 2 e 4 (fl. 51, anexo 1). Que as
comissOes de recebimento das obras atestaram a sua correta execucdo (fl. 52, anexo 1). Que as contas da ex-
Prefeita foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE/RO e pela Camara Municipal (fl.
11, anexo 2). Que as imputacdes da unidade técnica s@o apenas suposi¢des (fl. 12, anexo 2). Que o fato de o
engenheiro responsavel pela empresa residir em Rolim de Moura/RO, municipio limitrofe, o deixa a par das
licitagdes ocorridas em Alta Floresta do Oeste (fl. 12, anexo 2). Que o sécio-gerente, Sr. Josué CrisGstomo, ndo
mantém vinculos de parentesco com a ex-Prefeita de Alta Floresta do Oeste (fl. 13, anexo 2). Que a empresa tem
direito a participar de licitagdes (fls. 14/15, anexo 2).

16. A empresa JK Construcdes e Terraplenagem Ltda. apresenta razdes de justificativa semelhantes,
em esséncia, aquelas apresentadas pela Construtel (fls. 55/60, anexo 1 e fls. 16/17, anexo 2). Nega os indicios de
conluio (fl. 55, anexo 1). Alega que foi dada a devida publicidade aos procedimentos licitatérios (fls. 55/56, anexo
1). Que os precos ofertados entre as empresas concorrentes sdo similares porque seguem parametros pré-
estabelecidos (fl. 56, anexo 1). Que as comissdes de recebimento do municipio atestaram a correta execugdo das
obras (fl. 57, anexo 1). Que poucas empresas se interessaram em participar dos certames e que a JK ndo se sagrou
vencedora em todos os certames, mas em alguns (fl. 59, anexo 1). Alega que os proprietdrios da empresa nao tém
vinculo de parentesco com a ex-Prefeita Sra. Darcila Teresinha Cassol, juntando certiddo de casamento do Sr.
Izalino Mezzomo e do Sr. Ivalino Mezzomo (fls. 18/20, anexo 2). Nega a existéncia de relacdo promiscua de
propriedade entre a empresa JK e a empresa Strada, envolvendo o Sr. Anibal de Jesus Rodrigues (fl. 17, anexo 2).
Ambas as empresas, JK e Construtel, requerem que seja realizada inspecéo in loco pelo TCU.

17. Quanto a empresa Strada Construgdes e Incorporagdes Ltda., registramos a impossibilidade de sua
localizagdo. O Oficio 3264/2006-TCU/SECEX-RO (fls. 416/417, v. 2) retornou a unidade com o aviso de
recebimento informando ‘mudou-se’ (fl. 437B, v. 2). Nenhum outro registro da referida empresa foi localizado
junto ao Sistema CNPJ da Receita Federal, as empresas de telefonia ou a JUCER. Os chamamentos em audiéncia
se deram, assim, por meio dos editais n° 3333/2006-TCU/SECEX-RO (fl. 438, v. 2) e 3345/2006-TCU/SECEX-RO
(fl. 442, v. 2). Devidamente publicados no Didrio Oficial da Unido. Assim sendo, caracteriza-se a revelia da
empresa responsavel, nos termos nos da Lei n°® 8.443/92, art. 12, § 3° ¢/c Regimento Interno do TCU, art. 179, inc.
1.

Inaceitabilidade das razoes de justificativa. Proximidade familiar com proprietarios das
empresas macula os atos praticados. Principio da impessoalidade. Principio da legalidade na administracio
publica. Loteamento dos contratos custeados pelo convénio. Ma-fé dos responsaveis.

18. ANALISE: Totalmente inaceitdveis sdo as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis.
Nao ha qualquer razoabilidade em admitir-se que um convénio de mais de R$ 4 milhdes possa ser inteiramente
executado pelos membros de uma familia, a frente de duas das trés empresas contratadas, a terceira das quais tinha
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um dos socios que figurava como proprietdrio em duas delas. Para piorar, os membros da mesma familia sdao
irmdos da Sra. Primeira Dama do Estado, cunhada da prefeita municipal que promoveu as contratagdes. E tudo isso
em processos licitatérios visivelmente fracionados em convites nos quais foram sistematicamente chamadas as
empresas do nucleo familiar ou tomadas de precos que deveriam ser concorréncia(s).

19. E preciso deixar claro que o procedimento licitatério visa a resguardar, entre outros, o principio da
impessoalidade. E este, por ser principio, é superior as eventuais limitagdes explicitas da lei, j4 que inclui no seu
conceito a totalidade de atos ofensivos as obrigatdrias imparcialidade e isen¢do do administrador publico. O art. 3°
da Lei n° 8.666/93, expressamente, prevé a garantia do principio da impessoalidade. No caso em questdo, em que
houve notéria transformacdo da administracdo puiblica em negdécio familiar, a impessoalidade foi completamente
afastada pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste e a proximidade familiar entre os envolvidos,
absolutamente incondizente com a ética na administracdo publica ndo deixa ddvidas quanto ao conluio entre
empresas e agentes publicos. No caso da particular da Sra. Célia Ferrari Bueno, da CPL, a responsabilidade nao
somente ¢ omissiva, pela nido-tomada de providéncias no sentido de garantir a impessoalidade, mas comissiva,
porque a mesma, pessoalmente, firmou boa parte dos atos de adjudicagdo das licitacdes impugnadas.

20. A proximidade familiar entre a ex-Prefeita municipal e os proprietdrios das empresas macula as
contratagdes porque, voltamos a ressaltar, viola-se o principio da impessoalidade, que é superior as eventuais
vedagOes expressamente previstas em lei. Ndo é demais, também, lembrar que o entendimento do principio da
legalidade na administragdo publica ndo diz respeito a liberdade de praticar atos nao-vedados, mas a obrigacdo de
apenas praticar os atos expressamente autorizados. A Sra. Darcila € irma do Exm® Sr. Governador do Estado de
Rondbnia, IVO NARCISO CASSOL, o que pode ser conferido pela filiacdo materna no Sistema CPF (fls. 40/41,
anexo 1). A Primeira Dama do Estado é a Sra. IVONE MEZZOMO CASSOL, fato notério (fl. 37, anexo 1). Duas
das trés empresas que participaram repetidamente das licitagdes em comento s@o de propriedade de irmdos ou
familiares por afinidade da Primeira Dama, cunhada da ex-Prefeita Darcila, responsdvel nestes autos. Sdo os
seguintes os lagos familiares e pessoais identificados:

Sr. IVALINO MEZZOMO - CPF 326.200.632-72. Irmdo da Sra. Primeira Dama do Estado e, por
conseqiiéncia, cunhado da Ex-Prefeita Darcila Cassol, o que pode ser confirmado pela filiacdo materna (fls. 36/37,
anexo 1). E proprietdrio da firma JK Construg¢des e Terraplanagem Ltda. (fl. 23, Anexo 1).

Sr. IZALINO MEZZOMO - CPF 289.955.542-15 (fl. 38, anexo 1), CI 183.906, SSP/RO. Irmio da
Sra. Primeira Dama do Estado e cunhado da Ex-Prefeita Darcila Cassol, o que pode confirmado verificando-se a
filiacdo no prontudrio civil (fl. 482, v. 2) e a informacdo relativa a Sra. Primeira Dama (fl. 37, anexo 1). E
proprietario da firma JK Construcdes e Terraplanagem Ltda. (fls. 15, 18 e 23, anexo 1), juntamente com o Sr.
Ivalino Mezzomo, seu irméo (fl. 23, anexo 1).

Sra. ILVA MEZZOMO CRISOSTOMO - CPF 051.970.582-34 (fl. 39, anexo 1), CI 95.953, SSP/RO.
Irma da Sra. Primeira Dama do Estado e cunhada da Ex-Prefeita Darcila Cassol, o que pode confirmado
verificando-se a filiacdo no prontudrio civil (fl. 483, v. 2) e a informagao relativa a Sra. Primeira Dama (fl. 37,
anexo 1). E proprietaria da firma Construtel Terraplenagem Ltda. (fl. 09, anexo 1).

Sr. ANIBAL DE JESUS RODRIGUES - CPF 419.292.922-87 (fl. 42, anexo 1), CI 432.547, SSP/RO.
Proprietario da firma Strada Constru¢des e Incorporagdes Ltda. (fl. 2, anexo 1). Também € proprietario da firma JK
Construgdes e Terraplanagem Ltda. (fl. 18, anexo 1), empresa em relagdo a qual, antes mesmo de se tornar
proprietério, j& atuava como testemunha (fl. 17, anexo 1), o que confirma fortes indicios de relacdo promiscua de
propriedade entre as empresas licitantes e licitacdo ‘de fachada’.

21. Os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste se véem
especialmente maculados pela ndo-adocao da modalidade concorréncia, que seria a correta. Principalmente no caso
dos convites. O Acoérddo n° 78/2004—Plendrio trata de assunto andlogo, valendo trazer a colacdo, apenas para
ratificar o posicionamento desta unidade técnica no tocante ao respeito aos principios da isonomia, impessoalidade
e moralidade estatuidos na Lei de Licitacdes, o seguinte excerto do Relatério do Exm® Ministro-Relator Benjamin
Zymler, nos autos do TC-001.235/2002-8:

‘4.9.2 A simulacdo de competicdo entre os licitantes pode ser observada na forma como a Prefeitura
Municipal de Porto da Folha conduziu o processo para a aquisicdo dos produtos do programa. (...). As duas
empresas adjudicadas sdo empresas cujos socios sdo conjuges ou irmdos, ndo havendo, desta forma, a competicdo
pretendida pelo Estatuto das Licitagoes.

4.9.3 E certo que ndo hd proibicdo expressa na Lei quanto a participacdo de empresas cujos socios
sejam parentes, como mencionam os responsdveis, mas ndo se trata apenas de uma simples relagdo de parentesco.
Isto porque, a modalidade escolhida atribui a Administracdo o direito de chamar, entre tantos possiveis
fornecedores, aqueles que irdo participar do certame. E atentatério ao principio da impessoalidade e da isonomia
que a Administracdo faca o convite a tdo somente empresas nesta situacdo peculiar. A relagdo de parentesco é
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utilizada pelos responsdveis apenas para ressaltar que ndo hd impedimento legal, mas é silente quanto a quebra
dos principios mencionados ou a negativa do parentesco alegado™ .

22. O direcionamento dos processos licitatorios se mostra evidente. Em primeiro lugar, pela
participacdo das mesmas empresas em todos os processos licitatérios realizados. Ao todo, 11 (onze) licitacdes
foram realizadas, havendo sido 4 (quatro) delas adjudicadas para a empresa Strada, no valor total de R$
730.476,52; 3 (trés) para a Construtel, no total de R$ 405.996,10, e 4 (quatro) para a JK, perfazendo R$
2.765.599,46. O que se verificou, como restou comprovado, foi um loteamento das obras realizadas ao amparo do

convénio, entre as empresas, sob os auspicios da prefeitura municipal. O quadro abaixo resume o ocorrido:

LICITACAO VALOR (R$) | VENCEDORA RESPONSAVEL CPL (folha)
Convite 2/2002 148.569,38 Strada Célia Ferrari Bueno (339, v. 1)
Convite 3/2002 148.500,00 Construtel Célia Ferrari Bueno (325, v. 1)
Convite 4/2002 148.899,99 Strada Célia Ferrari Bueno (306, v. 1)
Convite 5/2002 108.977,24 Construtel Célia Ferrari Bueno (290, v. 1)
Convite 6/2002 148.008,60 Strada Célia Ferrari Bueno (273, v. 1)
Convite 7/2002 148.548,40 JK Célia Ferrari Bueno (241, v. 1)
Convite 8/2002 148.665,62 JK Célia Ferrari Bueno (258/259, v. 1)
Convite 9/2002 148.518,86 Construtel Célia Ferrari Bueno (249/250, v. 1)
Tomada de Precos 1/2002 1.109.383,34 JK Carlos Pacheco da Silva (224/225, v. 1)
Tomada de Precos 2/2002 1.359.002,10 JK Carlos Pacheco da Silva (264/265, v. 1)
Tomada de Precos 4/2002 284.998,55 Strada Carlos Pacheco da Silva (281/282, v. 1)
Tomada de Precos 5/2002 454.600,00 Strada Carlos Pacheco da Silva (fls. 322/323, -v. 1)
TOTAL 4.356.672,08

23. Nenhuma das justificativas apresentadas merece acolhida. O fato de as empresas haverem sido
constituidas antes da posse da Sra. Darcila Teresinha Cassol no cargo de prefeita municipal em nada afasta a
irregularidade relativa a violag@o ao principio da impessoalidade. O alegado desinteresse de outras empresas nao
pode ser acolhido porque nio foi adotada a modalidade licitatdria correta (concorréncia). O argumento de haverem
sido seguidos pardmetros comuns para a defini¢do de precos também se vé fragilizado pelo mesmo motivo. O fato
de o engenheiro responsavel residir em municipio préximo a Alta Floresta do Oeste em absolutamente nada aduz
ao mérito da questdo. Nem mesmo a alegada inexisténcia de parentesco entre o Sr. Josué Crisdstomo e a ex-Prefeita
se sustenta, pois este é, provavelmente, familiar da Sra. Ilva Mezzomo Crisdstomo, a julgar pelas informagdes
constantes no cabecalho do contrato social da Construtel Terraplenagem Ltda. (fl. 9, anexo 1). Ainda que se
pudesse enveredar pelo tradicional brocardo popular segundo o qual ‘cunhado ndo é parente’, o principio da
impessoalidade ja estaria mais do que violado neste caso concreto. Por fim, vale dizer que as imputacdes desta
unidade técnica ndo sdo meras suposi¢des, mas, ao contrdrio, fortes irregularidades sobejamente comprovadas nos
autos. Quanto aos pedidos de inspe¢do in loco, ndao cabe ao Tribunal produzir provas em favor dos responsaveis,
incumbindo a esses o dnus de demonstrar a regular gestao.

24. Nao ha que se cogitar de boa-fé, da parte dos responsdveis. Muito ao contrdrio, o processo
apresenta robustas evidéncias de ma-fé. A administracdo publica ndao pode ser tratada como objeto familiar. De
acordo com o artigo 3° da Decisdo Normativa TCU n° 35/2000, a ndo configuragcdo da boa-fé nos autos do processo
Ja constitui, de per se, razao suficiente para o julgamento pela irregularidade das contas!”.

8.Conclui, propondo:

“25.1 Rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Darcila Teresinha Cassol - CPF
204.621.582-68, pela Sra. Célia Ferrari Bueno - CPF 386.912.212-91, pela empresa Construtel Terraplenagem
Ltda. - CNPJ 03.317.424/0001-72 e pela empresa JK Construcdes e Terraplenagem Ltda. - CNPJ 01.886.611/0001-
41;

25.2 Considerar revel a empresa Strada Construgdes e Incorporagdes Ltda. - CNPJ 04.169.345/0001-
24, nos termos da Lei n° 8.443/92, art. 12, § 3° c/c Regimento Interno do TCU, art. 179, inc. III;

25.3 Julgar irregulares as contas da Sra. Darcila Teresinha Cassol - CPF 204.621.582-68, e da Sra.
Célia Ferrari Bueno - CPF 386.912.212-91, nos termos da Lei n°® 8.443/92, art. 16, inc. III, ‘b’;

25.4 Aplicar multa pecuniaria a Sra. Darcila Teresinha Cassol e a Sra. Célia Ferrari Bueno, nos
termos da Lei n° 8.443/92, art. 58, inc. I;
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25.5 Inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo, ou funcdo de confianga, no dmbito da
Administracdo Publica, pelo periodo de oito anos, as responsdveis Sra. Darcila Teresinha Cassol e Sra. Célia
Ferrari Bueno, nos termos do art. 60, da Lei 8.443/92;

25.6 Declarar a inidoneidade para licitar com a Administracdo Pdblica Federal, por cinco anos, das
firmas ‘Construtel Terraplenagem Ltda.”, ‘JK Construcdes e Terraplenagem Ltda.’ e ‘Strada Construcdes e
Incorporacdes Ltda.’, nos termos da Lei n°® 8.442/93, art. 46;

25.7 Encaminhar cépia do Acdrdio que vier a ser proferido, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentarem, a Controladoria-Geral da Unido - CGU e ao Ministério da Integracdo Nacional; e

25.8 Autorizar a cobranca judicial das dividas das responsdveis, nos termos da Lei n.° 8.443/1992,
art. 28, inciso II”.

9.0 titular da unidade manifesta anuéncia a proposta.

10.0 Ministério Publico, em parecer da lavra da Procuradora Cristina Machado da Costa e
Silva, manifesta-se, as fls. 493/495, verbis:

“Nos exames conduzidos pela Coordenacdo-Geral de Convénios do Ministério da Integragdo Nacional
acerca da aplicacio dos recursos transferidos no Convénio n° 714/2001 ao Municipio de Alta Floresta d’Oeste/RO,
foram apuradas irregularidades relativas a procedimentos adotados nos processos licitatdrios, com indicios de
condutas ilicitas cometidas por agentes piblicos municipais com a participacdo de pessoas juridicas executoras dos
objetos dos correspondentes contratos. Nao houve fiscalizacdo nos locais das obras e também néo se verificou a
hipétese de superfaturamento, sobrepreco, inexecucdo ou irregularidade de servico que pudesse levar a algum
débito.

2. As audiéncias realizadas nesta Tomada de Contas Especial pelo TCU abrangeram a
responsabilidade da Prefeita Municipal signatéria do ajuste, Senhora Darcila Teresinha Cassol (grafia de seu nome
conforme cépia da carteira de identidade a fl. 9 do v.p.); do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
Senhor Carlos Pacheco da Silva (falecido em 24/12/2005); de membro da Comissdo Permanente de Licitagdo,
Senhora Célia Ferrari Bueno; e das trés empresas executadoras da totalidade das obras, Construtel Terraplenagem
Ltda., JK Constru¢des e Terraplenagem Ltda. e Strada Constru¢des e Incorporagdes Ltda. Em sintese, as
irregularidades discriminadas nas audiéncias sdo as seguintes:

a) fracionamento da despesa em virtude da utilizacdo das modalidades licitatérias convite e tomada de
precos para a execugdo do objeto do Convénio n° 714/2001, em vez da modalidade concorréncia, em desacordo
com o disposto no art. 23, inciso L e § 5.°, da Lei n° 8.666/93;

b) direcionamento dos processos licitatérios, com indicios de conluio entre a administragdo municipal
e as trés empresas executadoras, haja vista que os convites foram dirigidos sistematicamente aquelas empresas e
que os pregos ofertados nas propostas foram praticamente idénticos;

¢) relacdo de parentesco e de afinidade familiar dos proprietdrios das trés empresas executoras entre si
e com a dirigente municipal, caracterizando indicio de simulagdo licitatéria e fraude.

3. Uma particularidade digna de nota acerca das audiéncias desta TCE consiste em que as
irregularidades ndo devem ser apreendidas isoladamente, mas no contexto de um esquema de a¢des articuladas com
o objetivo de privilegiar ou beneficiar um grupo de interessados que possuem, em segundo plano, algum parentesco
ou afinidade familiar.

4. Por esses motivos, atividades que sao tipicamente da alcada da administracio municipal, como o
fracionamento da despesa e a condugdo dos processos licitatérios, alcangam a responsabilidade de terceiros alheios
a gestdo publica, contaminadas que estdo, implicitamente, pelo vicio do ‘trdfico de influéncia’. Nos autos, sdo
concretas as evidéncias desse desvio, ndo se constituindo, como afirmam os responsdveis de forma unanime, em
meros elementos subjetivos.

5. Por fracionamento de despesa, entende-se o ato de irregular de tomar-se um conjunto de obras e
servigos de forma fragmentada, concebendo isoladamente os objetos para efeito de enquadramento na modalidade
de licitagio. A excecdo de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por empresas de
especialidade diversa daquele do executor da obra ou servi¢o, o fracionamento de despesa ou licitagdo € atentatorio
aos principios da competitividade e da publicidade, entre outros, pois restringe o universo de licitantes e o alcance
da divulgagao do evento, principalmente na modalidade de convite.

6. No caso do Convénio n° 714/2001, a ex-Prefeita Municipal argui que ndo se aplica o disposto no art.
23, inciso I e § 5.°, da Lei n°® 8.666/93, pois ndo se trata de parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou de obras e
servigos de mesma natureza e no mesmo local, ou, ainda, obras e servi¢cos que possam ser realizadas em conjunto
ou concomitantemente.

7. A nosso ver, assiste parcial razao a responsivel, sem, no entanto, descaracterizar a irregularidade no
fracionamento de despesa. De fato, ainda que todas as ac¢des estejam inseridas no ramo da engenharia civil, ndo se
poderia dizer que as construgdes de escolas, quadras poliesportivas ou centros de armazenamento seriam obras de
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mesma natureza que a canalizacdo de cdrregos e controle de enchentes e obras de drenagem pluvial profunda e
servigos de pavimentacdo. Entendemos que, por tratar-se de enderecos distintos de um municipio (ruas e bairros
distintos, zona urbana ou rural), se verifica o requisito da lei quanto ao mesmo local ou localidade das obras (todas
no Municipio de Alto Floresta d'Oeste), mas se pode dividir os conjuntos de atividades por semelhanca de objeto
para efeito de identificacdo da natureza da obra, distinguida pelos segmentos de edificacdes, saneamento e
pavimenta¢do. Por outro lado, a condicdo de realizar-se as obras em conjunto ou concomitantemente, na forma
prevista na lei, é apenas quanto a proximidade entre os inicios temporais de cada obra por razdes técnicas ou
disponibilidade orcamentaria, e nao de aspecto decisivo ou preponderante aos demais.

8. Assim, na situagdo concreta, tomando-se os subconjuntos de obras de mesma natureza, as
modalidades licitatérias adequadas para os Convites n° 2/2002 a 5/2002 e as Tomadas de Precos n°s 3/2002 e
4/2002, num total de 7 obras, seriam concorréncias para obras de edificagdes. Note-se que, por conveniéncia
administrativa, tanto poderia ser feita apenas uma concorréncia, dividida em lotes para cada obra (7 lotes), ou
multiplas concorréncias, uma para cada lote (7 concorréncias).

9. O mesmo raciocinio se aplica as Tomadas de Precos n°s 1/2002 e 2/2002 acerca de obras de
pavimentacdo asféltica (inica concorréncia dividida em dois lotes, ou duas concorréncias, uma para cada lote). Por
sua vez, os somatdrios dos Convites n°s 7/2002 e 8/2002, ambos para obras de saneamento (drenagem pluvial
profunda), ndo alcancam a modalidade de concorréncia, mas de tomada de precos (Unica tomada de precos divida
em dois lotes, ou duas tomadas de preco, uma para cada lote).

10. A escolha inadequada da modalidade licitatéria constituiria ato de gestdo de menor gravidade se
vista de forma isolada dos demais eventos, pois, afinal, houve procedimentos licitatérios. Entretanto, ndo hd como
deixar de considerar o agravante de que a escolha dos licitantes recaiu sistematicamente em trés empresas, cujos
gerentes, descobriu-se mais tarde, possuiam vinculos de parentesco ou de afinidade familiar entre si e com a
dirigente municipal.

11. Nao bastassem esses fortes indicios de conluio, as ilicitudes sdo mais reforcadas ou confirmadas
pelo conteido das propostas de precos nos convites. Nesse ponto especifico, reconhecem as duas empresas nas
razdes de justificativa - Construtel Terraplenagem Ltda. e JK Construcdes e Terraplenagem Ltda. - que tomaram
como parametro de precos unitdrios dos itens das obras as planilhas orcamentdrias elaboradas pela Prefeitura
Municipal.

12. De fato, em comparagdo das propostas de precos das trés empresas com as planilhas or¢amentarias
disponiveis nos processos municipais, verifica-se que a quase integralidade dos precos unitdrios cotados por elas é
reproducgdo fiel das planilhas or¢camentdrias. Atente-se para que os quantitativos sdo sempre 0S mesmos porque
foram fixados pela Prefeitura nos editais.

13. Apesar de ndo descartarmos a possibilidade de identidade de precos dos licitantes com os da
planilha or¢amentdria numa eventual licitacdo de forma isolada, causa-nos estranheza a prética ter sido adotada
indistintamente por todas as trés empresas no conjunto geral das licitacdes. Ademais, consideramos ainda mais
remota a probabilidade de que as diferencas de cotacdes de itens de precos em cada licitacdo - necessdrias, na
hipétese de se aventar de antemdo a sistemdtica também por outra licitante, sob pena de incorrer em empate de
precos globais (note-se que ndo houve empate em nenhuma das licitagdes) - recaiam nos mesmos itens de servigos.

14. Af o conluio se evidencia com mais objetividade. A titulo de exemplo, as propostas oferecidas
pelas trés empresas no Convite n° 3/2002 repetem exatamente os precos unitdrios da planilha or¢camentdria da
Prefeitura, exceto quanto a alteracdo uniforme, em cada uma das trés propostas, do preco unitrio do item de
servigo ‘execucdo de quadra poliesportiva 19 x 32m’ (fls. 267, 338, 343 e 349 do anexo 3, vol. 1). O evento se
renova no Convite n° 6/2002, em relacdo a alteracdo uniforme dos itens de servico ‘lastro de concreto cicldpico’ e
‘concreto estrutural fck=18Mpa’ nas propostas das empresas JK e Construtel, assemelhando-se também pela
inversdo de valores das colunas ‘quantidade’ e ‘prego unitdrio’ (fls. 46, 122, 131 e 140 do anexo 4).

15. Portanto, os procedimentos eivados de irregularidade em relacdo ao fracionamento da despesa e
ao direcionamento de convites a empresas cujos proprietdrios possuem vinculos de parentesco ou afinidade familiar
concretizam-se, com mais propriedade, pelas provas materiais da metodologia adotada nas cotacdes de precos e da
identidade das propostas de pre¢o. Respondem em conjunto, por atos de conluio, os gestores publicos envolvidos e
as empresas executoras, conforme bem apontado pela Unidade Técnica.

16. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta
feita pela Unidade Técnica nos termos do item 25 a fl. 492 do vol. 2, sugerindo, todavia, sejam adotados os
seguintes ajustes:

a) acrescer, no item 25.3, a irregularidade das contas das empresas Construtel Terraplenagem Ltda., JK
Construgdes e Terraplenagem Ltda. e Strada Construgdes e Incorporacdes Ltda., também com fundamento no art.
16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei n° 8.443/92, aplicando-se-lhes individualmente a multa prevista nos arts. 19,
pardgrafo dnico, c/c o art. 58, inciso I. da mesma lei, em acréscimo ao item 25.5;
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b) arquivar a presente Tomada de Contas Especial sem julgamento de mérito em relagdo ao Senhor
Carlos Pacheco da Silva, ex-Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Alta Floresta
d'Oeste/RO, em virtude de seu falecimento ter ocorrido anteriormente a realizagdo da audiéncia, caracterizando-se a
auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento
Interno/TCU; e

c) remeter copia da documentacdo pertinente ao Ministério Piblico da Unido para ajuizamento das
acOes penais e civis cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3.°, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 209, § 6.°, do
Regimento Interno/TCU”.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial relativa aos recursos do Convénio n° 714/2001-MIN,
que destinou recursos ao Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, objetivando a melhoria da infra-
estrutura urbana e rural no municipio.

2.A andlise da prestacdo de contas apresentada identificou irregularidades relativas a
fracionamento da despesa, em afronta ao disposto na Lei n° 8.666/93, art. 23, inc. I e § 5% decorrente da
utilizacdo das modalidades licitatdrias convite e tomada de precos, enquanto o objeto a executar exigia a
adoc¢@o da modalidade concorréncia, além de indicios de direcionamento dos processos licitatérios.

3.No ambito desta Corte foram promovidas audiéncia da ex-Prefeita Darcila Teresinha
Cassol, do ex-Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdio — CPL Carlos Pacheco da Silva
(falecido), da ex-Vice-Presidente da CPL Célia Ferrari Bueno, bem como das empresas Construtel
Terraplenagem Ltda., JK Construcdes e Terraplenagem Ltda. e Strada Construcdes e Incorporacdes Ltda.

4.Preliminarmente, colho dos autos a informacdo do falecimento do ex-Presidente da CPL -
Carlos Pacheco da Silva, ocorrido em data anterior a realizacdo da audiéncia. Por esta razdo, as contas
relativas a este responsdvel devem ser arquivadas, sem julgamento de mérito, com amparo no art. 212 do
Regimento Interno, como bem propds o Ministério Ptblico, em seu parecer a fl. 495 (v. 2). Cabe
esclarecer que o momento de prolagdao do Acérdao € o de aperfeicoamento da relagdo entre a san¢do e o
seu cardter personalissimo. Desta forma, a morte do responsdvel, em momento anterior ao Acérdao, retira
tal elemento essencial, tornando inaplicavel a aplicacdo de multa neste contexto.

5.Passo ao exame de mérito. Em suas razdes de defesa, alega a ex-dirigente municipal, no
essencial, que as licitagdes ndo se referem a parcelas de uma mesma obra, o cardter temerdrio de
modalidade mais ampla para obras abrangentes como as realizadas, além de entender ndo existir
direcionamento nas licitacdes, de vez que houve a adocdo de parametros comuns, a anterioridade da
formacao das empresas, publicidade dos procedimentos adotados, auséncia de relacdes de parentesco e
recebimento regular do objeto do certame. Por seu turno, as empresas negam os indicios de conluio.

6.Nao se discute nos autos acerca da realizacdo da obras. Da mesma forma, ndo ha noticias de
superfaturamento, sobrepreco ou irregularidades que pudesse resultar débito. Cinge-se a fracionamento
indevido, que resultou na utilizagio de modalidade de licitacdo inadequada, acompanhada de
direcionamento do certame, caracterizando possivel simulacdo licitatdria e fraude.

7.Melhor sorte, contudo, ndo se aplica a questdao procedimental. A administracio municipal
olvidou da conduta adequada, estabelecida em lei. Esse descuido, embora ndo haja informacgdes
envolvendo eventual prejuizo a municipalidade, torna-se relevante ante a escolha e contratagdao dos
licitantes, que recaiu, sistematicamente, em trés empresas cujos gerentes possuem vinculos de parentesco
ou de afinidade entre si e a entdo edil. De sorte que, também a meu ver, a situacdo reclama aten¢do maior
desta Corte.

8.Forcoso € convir que os argumentos apresentados ndo encorpam o vigor necessdrio para
fazer sucumbir os fortes indicios de irregularidades identificados. Deixo assente, desde ja, que concordo
com o juizo alcangado pela unidade técnica, com os acréscimos ofertados pelo Ministério Puiblico.

9.0 fracionamento das licitacdes efetivamente ocorreu — e restou comprovado nos autos, quer
seja na apuracdo levada a efeito pelo controle interno, quer no ambito deste Tribunal. Os convites 2 a 9
(ressalvado o 5), tém todos valores muito préximos, pouco abaixo do limite superior para a realizacdo de
convites, de R$ 150 mil. Muito embora milite a favor da responsavel sua alegagdo de que a interpreta¢ao
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da legislacdo que rege a matéria deva “revestir-se de precaucdao” (fl. 25- a.2), a modalidade licitatéria
utilizada ndo se apresentou como a mais adequada.

10.No que concerne ao conluio entre os participantes, a ado¢do de condutas similares ndo
deixa duvidas quanto a ocorréncia de direcionamento, conforme bem asseveram as instrucdes. Como
resultado desse esquema tortuoso sobre os recursos federais, a fraude a licitacdo em questdo restou
consubstanciada, evidenciada pela realizacdo de licitacio em modalidade indevida, além do conluio
evidenciado pelas provas da metodologia adotada nas cotagdes e da identidade das propostas de precos.

11.Manifesto, portanto, concordancia com as propostas apresentadas pela Unidade Técnica,
com os acréscimos ofertados pelo Ministério Piblico, no que tange a defini¢do das responsabilidades e
aplicacdo de apenagdes aos envolvidos.

13.Creio, assim, restar devidamente caracterizada a infragdo a lei, que me conduz a concordar
com o acerto das propostas.

Isto posto, com os devidos ajustes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagao
que ora submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Luciano Brandao Alves de Sousa, em 25 de julho de 2007.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1424/2007- TCU - PLENARIO

1.Processo n° TC-018.416/2006-1 (acompanhado de 6 anexos e 2 volumes)

2. Grupo I, Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial

3. Entidade: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste - Rond6nia

4. Responsdveis: Darcila Teresinha Cassol — CPF 204.621.582-68, Célia Ferrari Bueno —
386.912.212-91, Construtel Terraplenagem Ltda. — CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construcdes e
Terraplenagem Ltda. — CNPJ 01.886.611/0001-41, Strada Constru¢des e Incorporagdes Ltda. — CNPJ
04.169.345/0001-24

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: SECEX/RO

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo Nacional/MIN, relativa aos recursos do Convénio n° 714/2001-MIN, que
destinou recursos ao Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, objetivando a melhoria da infra-estrutura
urbana e rural no municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Darcila Teresinha Cassol - CPF
204.621.582-68, ex-Prefeita Municipal, Célia Ferrari Bueno - CPF 386.912.212-91, pelas empresas
Construtel Terraplenagem Ltda. - CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construgdes e Terraplenagem Ltda. -
CNPJ 01.886.611/0001-41;

9.2 com amparo no § 3°do art. 12 da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 179, III, do Regimento Interno
do TCU, considerar revel a empresa Strada Construcdes e Incorporagdes Ltda. - CNPJ 04.169.345/0001-
24;

9.3 com fundamento na Lei n°® 8.443/92, art. 16, III, b, julgar irregulares as contas de Darcila
Teresinha Cassol - CPF 204.621.582-68, Célia Ferrari Bueno - CPF 386.912.212-91 e das empresas
Construtel Terraplenagem Ltda. - CNPJ 03.317.424/0001-72, JK Construgdes e Terraplenagem Ltda. -
CNPJ 01.886.611/0001-41 e Strada Construcdes e Incorporagdes Ltda. - CNPJ 04.169.345/0001-24;

9.4 com amparo na Lei n°® 8.443/92, art. 58, inciso I, aplicar multa pecunidria no valor de R$
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20.000,00 (vinte mil reais) a responsdvel Darcila Teresinha Cassol e de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
individualmente, a cada um dos responsaveis Célia Ferrari Bueno, Construtel Terraplenagem Ltda., JK
Construcdes e Terraplenagem Ltda. e Strada Construcdes e Incorporagdes Ltda., fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a contar do dia seguinte ao
término do prazo ora estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5 com espeque no art. 60, da Lei 8.443/92, inabilitar para o exercicio de cargo em comissao,
ou fun¢do de confianca, no ambito da Administracdo Publica, pelo periodo de cinco anos, as responsaveis
Darcila Teresinha Cassol e Célia Ferrari Bueno;

9.6 nos termos da Lei n° 8.442/93, art. 46, declarar a inidoneidade para licitar com a
Administracdo Publica Federal, por trés anos, das empresas Construtel Terraplenagem Ltda., JK
Construcdes e Terraplenagem Ltda. e Strada Construcdes e Incorporagdes Ltda.,;

9.7 arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento de mérito, em relagcdo ao
Senhor Carlos Pacheco da Silva, ex-Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Alta Floresta d'Oeste/RO, em virtude de seu falecimento ter ocorrido anteriormente a realizacdo da
audiéncia, ante a auséncia de pressuposto de desenvolvimento vdlido e regular do processo, nos termos
do art. 212 do Regimento Interno/TCU;

9.8 encaminhar cépia desta deliberagdo, bem como do Relatério e Voto condutores, ao
Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das acdes penais e civis cabiveis, com fundamento no art.
16, § 3.°, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 209, § 6.°, do Regimento Interno/TCU, bem como ao Ministério da
Integracdo Nacional e aos responsaveis;

9.9 enviar cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Controladoria-Geral da Unido para que seja realizada uma fiscaliza¢do in loco para verificar a aplicacio
dos recursos, haja vista o significativo montante repassado, devendo ser comunicado ao Tribunal o
resultado dos trabalhos;

9.10 autorizar a cobranga judicial das dividas das responsdveis, nos termos da Lei n.°
8.443/1992, art. 28, inciso IL.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1424-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO II - CLASSE VI - Plenario

TC - 005.361/2003-0 (c/ 4 vols. e 1 anexo ¢/ 3 vols.) Apensos: TC 005.448/2003-3; TC
825.147/1997-2 (c¢/ 5 vols.), TC 010.100/1999-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Boa Vista/RR.

Responsaveis: Ottomar de Souza Pinto, CPF n. 291.062.577-04; Construtora Andrade Galvao
Engenharia Ltda. — CNPJ n. 13.558.308/200001-43; Carlos Roberto Bezerra Calheiros, CPF n.
140.367.974-68; Clemente Sokolowicz, CPF n. 195.109.000-44; Eliane de Souza Rocha, CPF n.
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383.366.342-15; Leslié das Neves Barreto, CPF n. 225.178.552-34; Maria Tereza Saens Surita Juca, CPF
n. 385.344.601-91; e Severina da Silva Bezerra Miiller, CPF n. 702.710.547-00.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE SAUDE.
CONVENIO. CONSTRUCAO DE HOSPITAL E COMPRA DE EQUIPAMENTOS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

1. Segundo a jurisprudéncia do TCU, consolidada na Simula n. 247, sempre que possivel, é
obrigatdria a adjudicacdo por item, e ndo por pre¢o global, nas licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos e alienacdes, cujo objeto seja divisivel e ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala.

2. Julgam-se irregulares as contas, com imputacdo de débito e multa aos responsaveis, em
decorréncia de pagamento a maior de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI), efetuado com
utilizacdo de recursos publicos federais.

3. Resta configurada a responsabilidade solidaria da empresa contratada diante do débito
apurado, ante a constatacdo de seu enriquecimento ilicito.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial, de responsabilidade inicial do Sr. Ottomar de Souza
Pinto, ex-Prefeito, instaurada pelo Fundo Nacional de Saide — FNS, em decorréncia da ndo-aprovagdo da
prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao Municipio de Boa Vista/RR, por forca do
Convénio n. 146/1996, no valor de R$ 10.000.000,00, tendo por objeto a construgdo do Hospital Geral de
Urgéncia de Boa Vista e a aquisi¢ao de moveis e equipamentos hospitalares.

2.Foram os responséveis citados nos seguintes termos:

2.1. Sr. Ottomar de Souza Pinto, ex-Prefeito do Municipio de Boa Vista/RR, em razao de:

a) manutencdo, gestdo e pagamentos da parcela do contrato com a Construtora Andrade
Galvao (Concorréncia Pablica n. 002/1996) destinada ao fornecimento dos méveis e equipamentos para o
Hospital de Urgéncia, o que acarretou prejuizo aos cofres publicos no valor abaixo mencionado, tendo em
vista a incidéncia desnecessaria de Bonifica¢des e Despesas Indiretas — BDI, de 28,5%, sobre o valor de
mercado dos bens (e sobre o frete e despesas de instalacdes, quando foi o caso) decorrente da
intermediagdo indevida da aludida empresa, considerando ainda que a contratagdo originou-se de licitacao
irregular (mesmo certame para dois servigos de especialidades distintas, quais sejam, fornecimento de
mobilidrio e equipamentos hospitalares e edificacdo de obras civis), em desacordo com o previsto no art.
23, §§ 1°e 2°, da Lei n. 8.666/1993:

DATA VALOR (R$)
10/03/1997 28.911,02
10/03/1997 34.515,81
24/03/1997 13.753,87
26/03/1997 21.523,17
22/04/1997 32.383,43
03/06/1997 85.643,18
03/07/1997 9.750,81
18/07/1997 7.949,54
1°/08/1997 7.111,86
02/09/1997 41.060,26
06/10/1997 10.556,28
11/11/1997 33.036,44
18/11/1997 81.785,32
30/12/1997 19.518,90
25/03/1998 5.913,01
08/10/1998 15.392,89
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26/11/1998 35.892,81
04/02/1999 31.307,79
27/04/1999 18.399,02
04/08/1999 1.604,85

b) ndo-aplicacdo dos recursos do Convénio n. 2.574/1998 no mercado financeiro no periodo de
21/12/1998 a 1%/02/1999, com prejuizo ao Fundo Nacional de Saiide calculado em R$ 1.144,77, na data de
1°/02/1999, além de constar do extrato bancdrio da conta especifica a existéncia de débitos e créditos de
finalidade desconhecida;

2.2. Sras. Maria Teresa Saenz Surita Jucd, ex-Prefeita do Municipio de Boa Vista/RR, Leslié das
Neves Barreto, Eliane de Souza Rocha e Severina da Silva Bezerra Miiller, ex-membros da Comissdo Permanente
de Licitagées do aludido Municipio, solidariamente ao débito imputado ao Sr. Ottomar de Souza Pinto, no que diz
respeito aos valores apresentados na tabela acima, em razdo da Concorréncia Piiblica n. 002/1996, cujo contrato
firmado em sua decorréncia deu causa a realizacdo de pagamentos de comissdo (BDI) a Construtora Andrade
Galvdo, de forma desnecessdria e indevida, sobre o preco do mobilidrio e dos equipamentos hospitalares por ela
adquiridos, ocasionando prejuizo aos cofres piiblicos, caracterizado pela licitacdo em um mesmo certame de dois
servicos de especialidades distintas — fornecimento de mobilidrio e equipamentos hospitalares e edificacdo de
obras civis;

2.3. Construtora Andrade Galvdo Ltda., solidariamente com responsdveis antes mencionados, pelos
valores constantes da tabela acima, em face da quantia correspondente ao percentual de 28,5, aplicado a titulo de
BDI (Bonificacéoes e Despesas Indiretas), sobre o valor de mercado do mobilidrio e dos equipamentos hospitalares
adquiridos por meio da Concorréncia n. 002/1996.

3.0s responsdveis acima arrolados, com excecdo da Sra. Eliane de Souza Rocha, apresentaram as
alegacoes de defesa pertinentes, as quais assim passaram a compor os autos: Sr. Ottomar de Souza Pinto (fls.
732/761, vol. 3), Sra. Maria Teresa Saenz Surita Jucd (fls. 696/711, vol. 3), Sra. Leslié das Neves Barreto (fls.
676/694, vol. 3), Sra. Severina da Silva Bezerra Miiller (fls. 716/731, vol. 3) e Construtora Andrade Galvdo Ltda.
(fls. 827/854, vol. 4).

4.A Secex/RR, com pequenas alteracoes de forma, assim apreciou as alegacoes de defesa
apresentadas (fls. 765/791 e 861/880, todas do vol. 4):

“II.1 — Sras. Maria Teresa Saenz Surita Jucd, Lesli€ das Neves Barreto e Severina da Silva
Bezerra Miiller

5.Analisamos em conjunto as alegacdes de defesa apresentadas pelas responsdveis acima arroladas,
tendo em vista que tanto as ocorréncias que deram origem ao débito em questdo quanto o contetido das alegacoes
apresentadas mostram-se idénticas.

6.Da justificativa para a incidéncia de BDI sobre o preco do mobilidrio e dos equipamentos
hospitalares

6.1. Alegagies

6.1.1. As responsdveis dissertam acerca da definicdo de BDI e requerem que a questdo relativa ao
BDI seja tratada conforme o conceito preceituado na doutrina e na jurisprudéncia.

6.2. Andlise

6.2.1. O BDI, conforme se extrai das definicoes trazidas pelas responsdveis com base na doutrina e na
Jjurisprudéncia, consiste num percentual aplicado sobre o custo direto para se chegar ao preco de venda a ser
apresentado ao cliente, que abrange, em suma, as despesas administrativas e financeiras, as taxas e emolumentos
e o lucro da empresa.

6.2.2. Custos diretos ou de producdo, segundo os preceitos da contabilidade de custos, sdo os gastos
incorridos no processo de obtencdo de bens e servicos destinados a venda (vide a obra ‘Contabilidade de Custos’,
do conceituado Eliseu Martins). Ndo se incluem nesse grupo as despesas financeiras e de administracdo nem os
fatores de producgdo utilizados para outras finalidades que ndo a fabricacdo de bens (servigos) destinados a venda.

6.2.3. Entretanto, no caso em tela, a construtora simplesmente adquiriu os moveis e equipamentos
hospitalares de empresas do ramo pertinente, agindo como mera intermedidria entre esses fornecedores e a
prefeitura. Ndo hd nenhuma justificativa plausivel para a cobrangca do BDI, considerando que (i) os moveis e
equipamentos ndo representam custos diretos da construtora, visto que ndo representam gastos incorridos para
sua atividade-fim, qual seja, a obra de construgcdo do hospital, ndo tendo havido agregacdo de valor a esses bens e
(ii) além disso, os equipamentos adquiridos ndo carecem de quaisquer instalacdes especiais, conforme relato de
técnicos do Ministério da Saiide (fls. 458/461 — vol. 2).

6.2.4. Ressalte-se que, de qualquer modo, mesmo no caso de equipamentos que exigissem instalagcoes
especiais, a prefeitura poderia té-los adquirido diretamente das empresas fornecedoras do ramo pertinente, sem
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que houvesse necessidade de pagamento de comissdo a construtora, como veio a ocorrer posteriormente, na
gestdo do prefeito sucessor, quando foi realizada licitacdo especifica para fornecimento e instalacdo dos
equipamentos do hospital (Concorréncia n. 002/1999, de 09/12/1999, fls. 88/92 do TC 825.147/1997-2 — Vol. 3).
Caberia apenas a empresa construtora realizar a obra em conformidade com os projetos bdsico e executivo, que
obviamente deveriam atender ao layout proprio de um hospital.

6.2.5. Examinando a relagdo dos materiais adquiridos pela construtora (fls. 184/213 do TC
825.147/1997-2 — Vol. 3), nota-se com clareza que a cobranca de BDI é indevida. Apenas para citar alguns poucos
exemplos, causa-nos espanto verificar que houve incidéncia desse adicional sobre um computador, uma mdquina
de escrever elétrica, um cesto de papéis, uma cadeira giratoria, um relogio de parede, uma mesa para telefone,
uma mesa para mdquina de escrever, uma maca hospitalar, uma cadeira de rodas, um estetoscépio e iniimeros
outros itens que prescindem de qualquer tipo de instalacdo (fl. 184 do TC 825.147/1997-2 — Vol. 3). Partindo-se
dessa constatagdo, sobressaem-se as seguintes questoes: (1) o que justifica a cobranca de BDI por uma
construtora sobre esses bens? (2) a prefeitura ndo teria condigcoes de té-los adquirido diretamente dos respectivos
fornecedores, isentando-se do pagamento do percentual 28,5% sobre cada um desses itens?

6.2.6. Ndo é preciso ter quaisquer conhecimentos técnicos e nem realizar qualquer operacdo
matemdtica complexa para se constatar que tal procedimento resultou em ganho fdcil da empresa e em
contrapartida causou desnecessdrio prejuizo aos cofres puiblicos. Se tal fato é notério para um individuo leigo, o
que se dird para o administrador piiblico que tem o poder-dever de zelar pela aplicacdo dos recursos piiblicos?

6.2.7. Por outro lado, completamente diferente é a situacdo dos insumos (materiais e mdo-de-obra)
utilizados na construcdo do hospital. Estes sim, representam custos diretos da empresa sobre os quais incide o
BDI, sendo perfeitamente legitima a cobrancga desse adicional. As defini¢ées de BDI a que se referem a doutrina e
a jurisprudéncia enquadram-se perfeitamente nessa situagao.

6.2.8. Portanto, conclui-se que o BDI, da forma como foi utilizado, desviou-se completamente da sua
finalidade intrinseca, bem como da definicdo estabelecida pela doutrina e jurisprudéncia, e, com efeito, consistiu
numa ‘intermediacdo indevida e desnecessdria da construtora contratada e no pagamento de comissdo danosa ao
Erdrio’, como afirmou, com exatiddo, o Sr. Diretor Técnico desta Unidade, a época, na sua instrugdo a fl. 11,
subitem 23.1.3, do TC 825.147/1997-2 — Vol. 4.

6.2.9. Diante do exposto, ndo acolhemos as alegagdes de defesa referentes ao subitem 6.1 supra.

7.Da licitacdo irregular (mesmo certame para dois servicos de especialidades distintas)

7.1. Alegacoes

7.1.1. As responsdveis alegam que ‘mesmo entre os doutos, ainda hoje, ndo hd o buscado consenso
doutrindrio quanto a melhor interpretacdo das normas que supostamente teriam sido transgredidas’, no que se
refere a obrigatoriedade de parcelamento das compras das obras, servicos e compras a que aludem os §§ 1° e 2°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993. Requerem assim que este Tribunal ‘observe o alto grau de subjetividade para o
qual o legislador remeteu a norma’.

(...)

7.1.4. Apresentam ainda os seguintes argumentos: em nenhum dispositivo da Lei n. 8.666/1993 hd
qualquer vedagcdo a que se faca num mesmo certame, a concorréncia para obras, servicos e compras; oS
dispositivos legais mencionados (§§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993) ndo se prestam para o caso em
comento, considerando que o principio da economicidade conduziu, ndo ao parcelamento em licitacoes distintas,
mas a realizacdo de uma so licitacdo; e como a natureza do contrato contemplava, pelo orcamento bdsico da
Prefeitura de Boa Vista, 65,07% de obras e 34,93% de equipamentos, logicamente que a especialidade e aptiddo
da empresa a ser contratada deveria ser a do item preponderante, nesse caso, as obras civis, terraplanagem,
instalagoes, etc.

7.2. Andlise

(...)

7.2.2. De inicio, verificamos que a inclusdo no mesmo edital de licitacdo de objetos tdo distintos, qual
seja, a obra de construgcdo do hospital e a aquisicdo de méveis e equipamentos, frustou o cardter competitivo da
licitagdo, por impedir a participacdo de empresas especializadas no ramo do ultimo objeto. Assim, no caso em
tela, houve infracdo ao art. 3° caput e seu §1° inciso I, primeira parte, da Lei n. 8.666/1993, que estabelece que a
licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e veda a previsdo no ato de convocagdo de cldusula que frustre o cardter
competitivo da licitacdo. Portanto, carece de consisténcia a alegacdo de que inexista impedimento legal para o
procedimento adotado pelas responsdveis.

7.2.3. A respeito da questdo mais especifica concernente ao parcelamento do objeto da licitacdo, da
simples leitura do primeira parte do dispositivo legal transcrito (§ 1° do art. 23), observa-se que a expressdo
‘serdo divididas em tantas parcelas’ é um comando legal que impoe o parcelamento como regra nas obras,
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servicos e compras, ou seja, é uma obrigacdo e ndo uma faculdade do administrador. A lei é clara e ndo deixa
qualquer margem de diivida quanto a isso.

(...)

7.2.7. Assim, no caso em tela, por se tratar de licitacdo envolvendo objetos distintos, de grande vulto e
complexidade, qual seja, a construcdo de um hospital e todo o seu aparelhamento, ndo restam diividas de que, sob
o ponto de vista legal, o parcelamento deveria ter sido adotado. Ndo hd qualquer subjetividade em relacdo a
interpretacdo do dispositivo legal em questdo e nem hd divergéncias quanto a aplicacdo dessa regra entre os
estudiosos da matéria, como aduzem as responsdveis.

(...)

7.2.13. Diante do exposto, ndo acolhemos as alegacoes de defesa referentes ao subitem 7.1 supra.

8. Razdes de ordem técnica para a realizagdo de um tinico processo licitatorio

8.1. Alegagoes

8.1.2. As responsdveis alegam que optaram pela realizacdo de um tinico procedimento licitatorio por
motivos de ordem técnica, relatados abaixo:

a)redugdo dos custos das despesas indiretas, visto que, se fossem duas as empresas contratadas,
haveria necessidade de se montar dois canteiros para execucdo das obras e servicos, de se ter duas equipes
técnicas, duas equipes administrativas, etc. Por outro lado, a contratagcdo de uma tinica empresa eliminaria parte
desses custos;

b)a empresa contratada que tivesse a especialidade apenas de fornecer os equipamentos demandaria
a realizacdo de obras para sua instalagcdo, tais como: a construcdo de base, fornecimento e instalagées de grelhas,
adaptacdo de pontos de energia elétrica, pinturas, pisos, pequenas demolicdes, dentre outras. No caso do hospital
em questdo, a empresa de construgdo civil jd sabia onde cada equipamento deveria ser colocado e como os havia
dimensionado dentro de um projeto especifico;

c)o projeto executivo, para ser detalhado necessitaria da atuagcdo da empresa a ser contratada para
levantamento de cargas, de adequabilidade das especificacdes, do dimensionamento dos ambientes, do
detalhamento minucioso dos equipamentos a serem adquiridos, tudo de acordo com as portarias do Ministério da
Saiide, disciplinadoras da matéria, processo que também levaria a provdvel incompatibilidade operacional de
estarem duas empresas executando os servicos conjuntamente. Isso além de agravar as dificuldades de
fiscalizagdo;

d)a guarda dos equipamentos, o controle e a manutencdo até o recebimento da obra pela Prefeitura,
também ensejariam problemas operacionais, no caso de serem divididos entre duas empresas diferentes, diluindo-
se sua responsabilidade caso ocorressem defeitos e danificacdo de pecas.

8.1.3. Apresentam uma memoria de cdlculo (fls. 684/691 — Vol. 3), por meio da qual, afirmam estar
comprovado que a contrata¢do conjunta ndo causou prejuizo ao erdrio, mas sim uma economia para os cofres
publicos.

8.2. Andlise

8.2.1. Tratando-se de uma obra de grande vulto e complexidade como a construcdo de um hospital,
especial énfase deve ser dada a fase de planejamento da obra, tendo em vista que os projetos correspondentes
(arquitetonicos, estruturais, elétricos, hidrdulicos, entre outros) devem atender ao layout proprio desse tipo de
edificio. Ou seja, nessa fase jd devem estar dimensionados e definidos os tipos de mobilidrio e equipamentos a
serem adquiridos, bem como sua disposicdo nos comodos do hospital.

8.2.2. Assim, cabe a empresa construtora apenas a tarefa de realizar a obra em conformidade com os
projetos correspondentes, executando as instalacdes necessdrias para a recep¢do do mobilidrio e equipamento. As
instalagoes jd deveriam estar concluidas antes do recebimento desses bens.

(...)

8.2.7. As responsdveis apresentaram uma memoria de cdlculo (fls. 684/691, Vol. 3), por meio da qual,
afirmam estar comprovado que a contrata¢do conjunta ndo causou prejuizo ao erdrio, mas Sim uma economia
para os cofres piiblicos. Chegaram a essa conclusdo, estabelecendo uma comparagdo entre o valor da obra e dos
equipamentos orcados pela Prefeitura e o valor efetivamente contratado, ou seja, o valor da contratacdo (R$
13.223.077,39) foi inferior ao valor or¢cado pela Prefeitura (R$ 14.098.586,60) em 6,20%. Ainda, acrescentam que,
caso tivessem adotado o BDI em valor igual a zero para o preco dos equipamentos, mesmo assim, o valor or¢ado
pela Prefeitura seria superior ao preco contratado, e que o BDI contratado, de 28,5% também foi inferior aquele
calculado pela Prefeitura, de 32,09%.

8.2.8. Ndo obstante os cdlculos estejam matematicamente corretos, a conclusdo encontra-se
totalmente equivocada, tendo em vista que esta se apoiou em dado que carece de nenhuma confiabilidade, qual
seja, o valor orcado pela Prefeitura, conforme serd explicado a seguir.
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8.2.9. Esta Unidade Técnica, em cumprimento a Decisdo Plendria deste Tribunal n. 37/1999,
procedeu a verificacdo da economicidade da aplicacdo dos recursos federais, especificamente em relacdo aos
gastos na aquisicdo dos moveis e equipamentos para o hospital em questdo. O resultado desse minucioso
levantamento encontra-se as fls. 289/328 do processo TC 825.147/1997-2.

8.2.10. Nessa ocasido, constatou-se que o valor pago pelo municipio na aquisicdo desses bens, na
média, foi 35% superior ao de mercado ou de compra pela Andrade Galvdo e que orcamento da prefeitura estava
superestimado em cerca de 50% (fls. 316/317 do TC 825.147/1997-2). Além disso, verificou-se que o referido
orcamento ndo se encontrava respaldado em nenhuma pesquisa de precos de mercado.

8.2.11. Assim, ao contrdrio do que alegam as responsdveis a aquisi¢cdo dos referidos bens resultou em
dano ao erdrio, conforme comprovou-se nos autos.

8.2.12. Diante do exposto, ndo acolhemos as alegacdes de defesa referentes ao subitem 8.1 supra.

9.Da auséncia de dano ao erdrio e da auséncia de locupletamento dos responsdveis

9.1. Alegacoes

9.1.1. ‘O objeto ao qual se propds a Prefeitura de Boa Vista, por seus dois prefeitos, ora
questionados, foi plenamente concluido e estd em funcionamento.’

9.1.2. Ndo hd qualquer indicio de locupletamento das responsdveis e nem houve dano ao erdrio
municipal ou federal.

9.2. Andlise:

9.2.1. Ao contrdrio do que alegam as responsdveis, conforme exaustivamente discorrido nos subitens
precedentes, os atos por elas praticados mostraram-se eivados de irregularidades graves e comprovadamente
resultaram em dano ao erdrio.

9.2.2. No que concerne a auséncia de indicios de locupletamento das responsdveis, tal fato ndo se
presta para elidir a ocorréncia de dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico, e,
portanto deve persistir o débito imputado.

(...)

9.2.4. Pelo exposto, ndo acolhemos as alegacdes de defesa apresentadas no subitem 9.1 supra.

11.2 — Sr. Ottomar de Souza Pinto

12. Da justificativa para a incidéncia de BDI sobre o preco do mobilidrio e dos equipamentos
hospitalares

(...)

12.1. Alegagoes

12.1.1. O fornecimento e instalacdo de equipamentos impdem a obrigacdo de executar obras
preparatorias, tais como a construcdo de bases, fornecimento e instalagdo de grelhas, adaptacdo de pontos de
eletricidade e hidrdulica, rasgos de alvenaria e pisos, incluindo pequenas demoligoes.

12.1.2. Os encargos decorrentes dessas obras conduziram a administra¢do anterior a pactuar o BDI
(Bonificacoes e Despesas Indiretas) de 28,5%, beneficiando equipamentos e obras civis.

12.1.3. A negativa pura e simples do pagamento dessa bonificacdo seria atitude temerdria do
administrador publico, pois ela é parte da planilha de custos do contrato, a despeito do posicionamento dos
inspetores no sentido de que moveis ndo devem gerar BDI.

12.1.4. E consabido que nenhuma empresa fornecedora de equipamentos faz suas vendas a preco de
custo. Elas embutem no preco os impostos, as despesas de armazenagem, a embalagem, o seguro, a guarda dos
equipamentos durante meses e até anos, incluindo vigilantes, almoxarifes, zeladores, etc. Tudo isso tem seu preco e
este integra o BDI.

12.1.5. Por fim, o responsdvel aduz que o contrato inicial foi modificado devido a alteracées no
projeto original da obra, mencionando, dentre outras, a constru¢do de modernas camaras frigorificas, bancadas
de lavagem e de preparo dos alimentos, instalacdo de coifas e exaustores, ampliacdo da lavanderia e alteracoes no
sistema de ar condicionado.

12.2. Andlise

12.2.1. No tocante a alegacdo de que o fornecimento e instalacdo de equipamentos impdem a
obrigacdo de executar obras preparatorias e que os encargos decorrentes dessas obras justificam a incidéncia do
BDI (Bonificacoes e Despesas Indiretas) de 28,5%, sobre os equipamentos e obras civis, remetemos ao que jd foi
discorrido no subitem 6.2 supra.

12.2.2. Quanto a modificacdo do contrato inicial devido a alteracdes no projeto original da obra, o
aumento de quantitativo dos materiais e servigcos bem como a inclusdo de novos itens devem estar discriminados
na planilha de custos da obra, ndo devendo integrar o BDI. Tal fato enseja o estabelecimento de um termo aditivo
de acréscimo de valor ao contrato, e ndo a cobranca de BDI. No caso em tela, verificamos que o primeiro termo
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aditivo foi firmado justamente em face de alteracdes no projeto inicial da obra, acrescendo servicos extra-
contratuais no valor de R$ 1.556.234,08.

12.2.3. Diante do exposto, ndo acolhemos as alegagoes de defesa apresentadas no subitem 12.1 supra.

13. Da intempestividade em se questionar o BDI

13.1. Alegagoes

13.1.1. O responsdvel alega que todos os técnicos das mais diversas origens que realizaram inspegdes
tomaram conhecimento dos relatorios, aprovaram o contrato inicial e continuaram liberando recurso para a
execucdo do objeto do contrato teriam parcela de responsabilidade sobre a irregularidade em questdo.

13.1.2. Assevera que técnicos do Ministério da Saiide realizaram freqgiientes inspecdes nas obras e
liberaram recursos do convénio para sua execugdo, sem que houvessem, em momento algum, impugnado o
pagamento do BDI. Anexa em sua defesa copia de relatorios por eles elaborados (fls. 741/757 — Vol. 3).

13.1.3. Somente quando a empresa Andrade Galvdo jd havia concluido suas obrigacoes contratuais,
recebido o que lhe era devido e levantado a fianca bancdria é que a questdo comecou a ser argiiida pelos
auditores. Nessa ocasido ‘jd ndo dispunha mais o Prefeito, ora defendente, de meios legais para conseguir a
devolugdo do pagamento supostamente indevido’.

13.2. Andlise

13.2.1. Com efeito, os relatérios de fiscalizacdo da construgdo do hospital elaborados por técnicos do
Ministério da Satide, em maio e setembro de 1997 (fls. 741/757 — Vol. 3) ndo apresentam questionamento acerca
da incidéncia do BDI sobre o preco do mobilidrio e dos equipamentos a serem adquiridos pela construtora. Esse
fato, bem como a auséncia de licitacdo especifica para a aquisicdo dos referidos bens, so vieram a ser apontados
como irregularidade em relatorio de auditoria do Ministério da Satide em setembro de 1999 (fls. 301/316 — Vol. 1).

(...) )

13.2.3. E certo que as irregularidades foram questionadas pelo orgdo concedente dos recursos bem
como por este Tribunal em ocasido intempestiva, na fase final da execucdo do contrato, que expirou em
30/03/2003. Entretanto, tal fato ndo elide a ocorréncia das irregularidades, bem como os prejuizos causados ao
erdrio delas decorrentes.

13.2.4. Ademais, caso adotdssemos o raciocinio discorrido pelo responsdvel, chegariamos a
conclusdo absurda de que é permitida ou tolerada a desobediéncia a lei, desde que isso ndo seja detectado pelos
orgdos estatais que fiscalizam o seu cumprimento.

13.2.5. Diante do exposto, ndo acolhemos as alegagoes de defesa apresentadas no subitem 13.1 supra.

14. Do empenho da Administragdo em liberar-se dos 6nus do contrato com a Construtora Andrade
Galvdo e da inconveniéncia da sua rescisdo

14.1. Alegacoes

14.1.1. O responsdvel alega que os termos das atas da reunido realizada em 25/05/1998 e 23/11/1998
(fls. 758/761 — Vol. 3) com o representante da Construtora Andrade Galvdo demonstram o empenho da Prefeitura
em liberar-se dos onus do contrato firmado com a referida empresa.

14.1.2. Argumenta no sentido de que se a Prefeitura tivesse rescindido o contrato com a Construtora,
com os depdsitos repletos de bens por ela adquiridos e jd pagos, a paralisacdo da obra geraria demandas
Jjudiciais, sem previsdo de encerramento. Em consegqiiéncia, o hospital permaneceria apenas com 25% das obras
realizadas e a deterioracdo da obra e dos bens seria inevitdvel, haja vista que a Prefeitura ndo teria recursos para
bancar a sua vigildncia e a conservagdo. Assim, conclui que em lugar da hipétese da paralisacdo pura e simples,
buscou-se a solugdo oportuna para esse caso.

14.2 Andlise

14.2.1. Os termos das atas da reunido realizada em 25/05/1998 e 23/11/1998 (fls. 758/761 — Vol. 3)
com o representante da Construtora Andrade Galvdo demonstram tdo somente o interesse do responsdvel em sub-
rogar o contrato as empresas Imosa e Raiar Construtora, tendo em vista que persistiu o onus do contrato no que se
refere ao pagamento do BDI de 28,5% a primeira.

14.2.2. No que diz respeito a inconveniéncia de rescindir o contrato, preliminarmente tecemos as
seguintes consideragoes:

a)conforme exaustivamente discorrido, o aludido contrato decorreu de licitacdo irregular e, portanto,
desde sua origem;

b)assim, no caso em tela, ndo caberia sequer a verificacdo da oportunidade e da conveniéncia de a
Administracdo proceder ou ndo a rescisdo contratual, mas impor-se-ia-se um dever, de oficio, de anular o
contrato, consoante o disposto no art. 49, caput e §§ 1° e 2° c/c o art. 59, todos da Lei n. 8.666/1993.

(...)

14.2.3. Quanto as conseqiiéncias que adviriam da decretacdo da nulidade do contrato é certo que a
Administracdo teria o dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado e por outros prejuizos
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regularmente comprovados, conforme determina a Lei. Entretanto, o responsdvel ndo apresentou nenhum estudo
detalhado demonstrando os valores, ainda que aproximados, da quantia necessdria para proceder a indenizacdo,
confrontando-a com aquela resultante do pagamento do BDI de 28,5% sobre o valor de todos os equipamentos e
mobilidrio a serem adquiridos. Assim, ndo restou comprovada que a solugdo adotada tenha sido a mais vantajosa
para a Prefeitura, conforme aduz o responsdvel.

14.2.4. Ndo obstante o responsdvel alegue que a Prefeitura encontrava-se com ‘os depdsitos repletos
de bens por ela adquiridos e jd pagos’ e que, no caso de eventual rescisdo contratual, a deterioracdo da obra e dos
bens seria inevitdvel, haja vista que o municipio ndo teria recursos para bancar a sua vigildncia e a conservagdo,
as evidéncias indicam que, na realidade, na época em que o responsdvel assumiu o mandato eletivo, a situacdo
ainda era remedidvel, ou seja, ainda era possivel adotar medidas que evitassem a ocorréncia de tamanho prejuizo
aos cofres publicos. E o que demonstraremos a seguir.

14.2.5. Quando o responsdvel assumiu a Prefeitura, na realidade, os equipamentos efetivamente
entregues a Prefeitura, até entdo, correspondiam a quantia de R$ 346.329,39, o que representava apenas 7,97 %
do valor total previsto no contrato (R$ 4.346.542,06).

14.2.7. Diante dessas circunstancias, o administrador zeloso, em ndo optando por declarar a nulidade
do contrato (o que, na realidade, ndo consiste numa opgdo, mas num dever de oficio, conforme jd dito), teria
envidado esforcos para minimizar ao mdximo os prejuizos ao erdrio. Caberia nessa oportunidade, uma tentativa
em se promover alteragdo contratual, por acordo das partes, no sentido de a Prefeitura ndo mais adquirir o
restante dos bens, além dos que jd tivessem sido entregues. Apesar de o responsdvel afirmar que adotou tal
medida, na defesa apresentada as fls. 01/18 do TC n. 825.147/1997-2, ndo consta documentagdo comprobatoria do
feito.

14.2.8. Além disso, a Prefeitura poderia ter-se utilizado da prerrogativa legal de suprimir as ditas
aquisicoes em até 25% do valor inicial atualizado do contrato, alteracdo essa que o contratado ficaria obrigado a
aceitar, conforme dispde o art. 65, § 1° da Lei n. 8.666/1993. Dessa forma, em niimeros absolutos, poderiam ter
sido suprimidas as aquisicbes de equipamentos e mobilidrio até o valor de R$ 3.305.769,35 (25% de R$
13.223.077,39), o que representa 76% do valor total dos equipamentos previstos na aquisicdo (R$ 4.346.542,06).
Tal procedimento, ainda que fugisse ao dever legal de declarar a nulidade do contrato, demonstraria a iniciativa
do gestor em minimizar os prejuizos aos cofres publicos.

14.2.9. No entanto, verificou-se que o responsdvel continuou adquirindo os bens da construtora até o
segundo semestre de 1999, com pagamento de BDI. Somente em dezembro daquele ano, aproximadamente 3 anos
apos o inicio do seu mandato foi realizada licitacdo especifica para concluir a compra dos equipamentos (fls.
88790, Vol. 3 do TC n. 825.147/1997-2).

14.2.10. Reputamos infundada a alegagcdo do responsdvel de que, tendo em vista a falta de recursos
da Prefeitura, caberia a construtora proceder a vigildncia e conservacdo dos equipamentos. Primeiro, porque
cabe a propria Prefeitura zelar pelo seu proprio patriménio, ndo se justificando a delegacdo de tal atribuicdo a
construtora, que tem por incumbéncia a execugdo da obra. Segundo, porque os equipamentos poderiam ter sido
recebidos apos a conclusdo da obra, evitando-se assim, possiveis problemas com a sua guarda e armazenamento,
bem como a sua permanéncia em desuso por tempo prolongado, o que, na maioria dos casos, é prejudicial para o
funcionamento de qualquer mdquina, além da possivel perda do prazo de garantia fornecido pela empresa.

(...)

14.2.13. Diante do exposto, ndo acatamos as alegacoes de defesa apresentadas no subitem 14.1 supra.

15. Da presuncdo de boa-fé e da auséncia de prejuizo ao Erdrio

15.1. Alegacdo

15.1.1. O responsdvel espera o reconhecimento desta Corte quanto ao acerto dos procedimentos
administrativos adotados, bem como do zelo e da boa-fé que prevaleceram na aplica¢do dos recursos piblicos,
ndo se registrando prejuizo ao Tesouro Nacional.

15.2. Andlise

15.2.1. Ao contrdrio do que alega o responsdvel, conforme discorrido nos subitens precedentes, os
atos por ele praticados resultaram em dano ao erdrio e este ndo logrou éxito em comprovar que os procedimentos
adotados foram os mais adequados para a Administragdo.

15.2.2. No que se concerne a alegacdo de boa-fé, pronunciamo-nos no sentido de que, a despeito de
ndo ocorrerem indicios de desvio de recursos ou locupletamento indevido por parte do responsdvel, ficou
caracterizado o dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo e antiecondémico, e, portanto, deve persistir o
débitos a ele imputado.

(...)

15.2.4. Pelo exposto, ndo acolhemos as alegacdes de defesa apresentadas no subitem 15.1 supra.
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16. No tocante a irregularidade concernente a ndo-aplicagdo dos recursos do Convénio n. 2.574/1998
no mercado financeiro no periodo de 21/12/1998 a 1°/02/1999 (alinea b do Oficio de citacdo n. 133/2003, fls.
649/650 — Vol. 3), o responsdvel ndo se pronunciou a respeito. Assim sendo, mantém-se também a parcela do
débito referente ao valor de R$ 1.144,77, calculado na data de 1°/02/1999.

17. Por fim, cabe registrar que, antes de ser promovida a citagdo, o responsdvel havia encaminhado a
este Tribunal a documentacdo de fls. 556/579, Vol. 2. Analisando-a, consideramos como pecas adicionais as suas
alegacoes de defesa, cujo conteiido, entretanto, ndo acrescenta informagoes novas além daquelas jd apresentadas
e discutidas na presente instrucdo, e, portanto, ndo sdo suficientes para alterar nosso juizo acerca do mérito das
questoes.

(...)

II — DAS ALEGACOES DE DEFESA DA ANDRADE GALVAO

6. Foram elas vazadas nos seguintes termos:

a) as parcelas de maior relevancia do instrumento pactuado também dizem respeito ao
atendimento dos objetivos sociais das obras, e servigos;

b) a empreiteira cumpriu rigorosamente o contratado;

c) a composi¢cdo do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) ¢ fundamental no processo de
formulacdo de uma proposta comercial, pois incorpora todos os gastos que ndo estdo diretamente
relacionados com a producdo do produto. Conceitua-se equivocadamente, que apenas as empresas do
segmento da construgdo civil, é que ensejam um BDI em seus custos de fornecimento de produtos e
servigcos, quando, na realidade, toda e qualquer empresa majora seus custos de comercializacdo com estes
custos reais;

d) a doutrina vigente afirma que um Tribunal de Contas (6rgao de controle) ou qualquer outro
assemelhado ndo pode anular nenhum contrato administrativo municipal, mesmo que o considere
ilegitimo, mas apenas solicitar a Camara de Vereadores que suste a sua execugao ou o considere invélido.

Além disso, mesmo que um contrato seja considerado nulo, o construtor tem o direito a
indenizagdo, se executou e entregou a obra a administragdo. A execucdo do contrato nulo ou inexistente
gera obrigagdo de indenizar as obras, os servicos e os fornecimentos feitos a administragao;

e) € ilegitima a anulagdo de um contrato, se a administragdo nao lhe propiciou a oportunidade
de exercitar o seu direito de defesa;

f) a construtora simplesmente ndo adquiriu os moveis e equipamentos hospitalares de
empresas do ramo pertinente, ‘agindo assim como mera intermedidria...”, como mal versa trecho do texto
do referido Processo, banalizando toda a atividade operacional da organizagao, usando inclusive o termo
mencionado com um injusto tom pejorativo. H4a sim, clara e inequivoca justificativa para cobranca do
BDI:

(1) os moveis e equipamentos representavam custos diretos da construtora, pois estd no rol dos
seus compromissos contratuais de fornecimento a seu Contratante;

(i1) independe, na questdo contratual, se esta empresa produz por si s6 diretamente ou se
subcontrata o fornecimento deste ou daquele insumo, material ou equipamento, pois, apesar de ser do
ramo da industria da constru¢do civil, ndo pode agregar tamanha capacidade operacional de produzir
todos os elementos que ird fornecer por forca de seus contratos, a exemplo das estruturas de vidro, dos
equipamentos especiais de ar condicionado, vacuo, oxigénio, coberturas especiais, impermeabilizacdes,
tratamentos especiais, moéveis, utensilios e equipamentos, dentre outros servicos e elementos
constitutivos;

(iii) teve indiscutivelmente elevados gastos incorridos para as aquisi¢des dos diversos
equipamentos: disponibilizou desde horas técnicas de seus mais conceituados profissionais, até custos
com telefones, notadamente com ligagdes interestaduais, uma vez que a praca de Boa Vista ndo oferece
condi¢des de se adquirir o mais simples dos equipamentos; injetou recursos com viagens por todo
territério nacional, visitando inclusive, pessoalmente, muitos dos fornecedores antes de concretizar as
compras, para garantia da qualidade e dos prazos de fornecimento; efetuou pagamento antecipado de
fretes, firmou apdlices de seguros para transportes, alids, requisito obrigatério nos translados destes
equipamentos; suportou o custo financeiro do préprio dinheiro disponibilizado para pagamento da 1*
parcela de aquisicdo dos materiais e equipamentos, 0 que no ramo comercial denominam de ‘entrada’,
pois equipamentos e utensilios desta natureza e notadamente nesta monta, geralmente tém de ser



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 94

previamente encomendados, para fabricacdo especifica, e somente sdo fornecidos quando se apontam
recursos no ato de sua encomenda e/ou assinatura do compromisso de aquisi¢ao;

(iv) além de muitos dos equipamentos adquiridos carecerem de instalacdes especiais, suas
caracteristicas técnicas e necessidades operativas influenciaram determinantemente oS rumos € 0S
requisitos inseridos nos Projetos Executivos;

(v) finalmente, pagou a empresa construtora todas as taxas e impostos advindos nao apenas da
aquisicdo dos materiais e dos equipamentos, mas também dos pesados impostos de sua atividade
produtiva, impostos estes que sao pagos por toda e qualquer empresa, nao havendo gritante distincao no
computo final dos percentuais dos impostos federais, estaduais e municipais, pagos pelas organizagdes,
independente do principal ramo de atividade de cada empresa;

g) as Leis vigentes no pais, ainda verberam que, sem o pleno ‘De Acordo’ do Contratado (por
se tratar de cldusula contratual imutdvel unilateralmente), ndo se pode proceder a deducdo de parcela
relativa a BDI ou a qualquer outro custo, dos servigos que efetivamente foram prestados e dos materiais e
equipamentos que comprovadamente foram fornecidos;

h) o proprio Tribunal de Contas da Unido enseja em suas Licitacdes a juncdo de obras,
servigos e fornecimento de equipamentos em um mesmo processo licitatério;

1) ndo estd a empresa, na condi¢do de contratada, sujeita a jurisdi¢do do TCU.

6.1 A Empresa Andrade Galvao anexou, ainda, a titulo de alegacdes de defesa, copias das
Concorréncias realizadas pelo TCU (Concorréncias n. 01/2003, 01/2004, 02/2004 e, 03/2004), sendo que
esse material foi autuado como volume 05 destes autos.

III —Analise

(...)

7.4. A ilagdo da Andrade Galvao de que ndo seria alcangada pela acdo do TCU € totalmente
infundada, pois a competéncia do Tribunal para fiscalizar, aplicar sancdes a toda e qualquer pessoa
(fisica ou juridica), publica e/ou privada que guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, emana da prépria Constitui¢do Federal.

(...)

8.1. A Empresa, da mesma forma dos demais responsdveis arrolados, insiste na tese de que a
cobranca do BDI sobre os bens adquiridos para uso no Hospital de Boa Vista/RR € pertinente.

8.2. Nesse ponto, as argumentagdes sao praticamente as mesmas ja utilizadas pelos demais
responsaveis, quais sejam, dificuldades administrativas para gerenciar uma obra daquele porte,
considerando a distancia dos ‘grandes’ centros do Pais. A existéncia de custos diretos, sem contudo
demonstrar, de forma cabal, qual (is) seria (m) esse (s) custo (s). A Empreiteira Andrade Galvao
discorreu, ainda, sobre a possivel ilegalidade caso, a época, a Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR
tivesse, de forma unilateral, procedido a deducdo da parcela relativa ao BDI ou a qualquer outro custo,
pois, no entender daquela Empresa ‘assistiria ainda ao Contratado, a empresa Andrade Galvao, o direito
de judicialmente, reaver a revisdo da alteracdo imposta aos ditames das suas condicionantes contratuais,
uma vez que o direito 2 manutengdo deste equilibrio econdmico-financeiro’ derivaria da Carta Magna do
Pais.

8.3. Esqueceu a Empresa Andrade Galvao de dizer que a suposta ilegalidade no que tangeria a
deducdo do BDI das suas faturas sé teria guarida, caso o mesmo (BDI) - aplicado sobre a aquisi¢do de
moveis e equipamentos - fosse considerado um plus com amparo legal e, calcado na ‘razoabilidade’, ndao
desaguasse em prejuizo real aos cofres publicos.

(...)

8.9. Sobre a legalidade de licitar vérios itens independentes com exigéncias para habilitacdo, o
que ensejaria uma maior competitividade entre os licitantes, bem como uma maior economia para 0s
cofres publicos, advinda da possibilidade de uma maior participacdo de empresas e, por conseqiiéncia a
diminui¢do dos custos, via, ‘ganhos de escala’ o Tribunal ja se defrontou com essa questao por ocasiao da
apreciacdo de uma Consulta formulada pela Empresa Brasigds (Brasilia Distribuidora de Oxigénio e
Gases Especiais Ltda.) — Decisao n. 393/1994 — Plenério (Sessdo de 15.6.1994, in DOU de 29.6.1994) de
relatoria do Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira.

9.Finalmente, para que ndo restem mais duvidas acerca da ilegalidade da cobranga e/ou da
incidéncia de BDI e/ou ‘taxas de administragdo’ sobre a aquisi¢do de mdveis e/ou equipamentos que
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venham a compor uma determinada obra, observo que, no bojo da Decisdo n. 335/1996 — Plenério, de
relatoria do Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira (...), foi determinada a instaura¢do de tomada de
contas especial em decorréncia da taxa de administragdo fixada em 15% do valor total do correspondente
a intermediacdo na aquisicdo de equipamentos de informédtica a conta do Contrato n. 08/ADRIJ/89.

(...)

IV. OUTRAS IRREGULARIDADES (PROCESSOS CONEXOS)

18. Além das irregularidades objeto de questionamento da presente citacdo, a instrucdo de fls.
120/137 do TC n. 825.147/1997-2, Vol. 5, discorreu sobre outras irregularidades relativas ao empreendimento em
questdo, que resultaram em proposta de audiéncia dos responsdveis. Apresentamos abaixo trechos daquela
instrucdo, cujas razoes de justificativa apresentadas tiveram proposta de rejeicdo e de aplicacdo de multa, tanto
em relagcdo aos responsdveis qualificados na presente instrugcdo, bem como a outros agentes da Administracdo
Municipal.

Sra. Maria Tereza Saenz Surita Jucd e Sr. Clemente Sokolowicz, ex-Secretdrio de Obras da Prefeitura
de Boa Vista

Irregularidade: ‘ter formalizado, em 05/11/1996, com a Construtora Andrade Galvdo, o 2° Termo
Aditivo ao Contrato n. 05/1996-CP — cujo objeto eram as obras e os servicos de conclusdo do Hospital de
Urgéncia de Boa Vista/RR — acrescentando despesas no valor adicional de R$ 1.556.234,08, nada obstante o
Parecer n. 148B/1996-CORFE/CGNR/DTEC/SAS/MS, de 25/10/1996, do setor técnico do Fundo Nacional de
Saiide, ter deixado patente que as alteracoes propostas pela Prefeitura ndo deveriam acarretar acréscimo ao valor
estipulado para a execucdo dos servigos de conclusdo do hospital, bem como ndo ter havido outra autorizagdo do
Concedente para as alteracoes procedidas’.

Justificativa (fls. 84/86 e 95/98 vol. 4): o Parecer da Coordenadora da Rede Fisica, equipamentos e
Material Médico-Hospitalar ndo foi e nem poderia ter sido enderecado a ex-Prefeita, mas, somente ao chefe da
servidora, a quem competia tomar decisoes. Alids, mencionam os defendentes, o Parecer ndo veio sustentado por
qualquer demonstracdo técnica, juridica ou cientifica. Enfim, a Coordenadora enviou o Parecer ao setor
competente, o setor de convénios, para que uma autoridade de nivel superior analisasse e decidisse. E tendo em
vista que o aditivo ao convénio foi firmado, certamente o Parecer ndo foi acatado.

Andlise: procedem as razdes apresentadas pelos responsdveis, no tocante ao significado juridico do
Parecer que embasou o item de audiéncia (ver fls. 107/113 do anexo — TC n. 010.100/1999-7). Ressaltamos,
porém, que se aditou o contrato antes de se aditar o Convénio, ou seja, sem dotacdo orcamentdria prévia, que se
teria materializado por meio deste iltimo aditivo. Sendo assim, consideramos que ndo houve desobediéncia aos
termos do citado Parecer, mas houve assunc¢do de compromissos financeiros (aditivo contratual), sem prévia
dotagdo de recursos orcamentdrios, razdo por que propomos determinar a Prefeitura Municipal de Boa Vista que
evite assumir despesas sem prévia dotacdo orcamentdria, conforme determinam os arts. 58 a 60 da Lei n.
4.320/1964, bem como aplicar aos responsdveis a multa capitulada no art. 58, inciso 11, da Lei n. 8.443/1992.

Sras. Maria Teresa Saenz Surita Jucd, Leslié das Neves Barreto, Eliane de Souza Rocha e Severina da
Silva Bezerra Miiller.

Irregularidade: ndo terem sido adotadas as medidas necessdrias ao exame da habilitacdo dos
participantes no que se refere a apresentacdo de comprovante de aptiddo para o fornecimento dos bens (§ 4° do
art. 30 da Lei n.° 8.666/93) e nem terem exigido no Edital condicdoes minimas relativas a garantia, assisténcia
técnica, responsabilidade pela instalacdo, local de entrega, dentre outros, além de que a empresa vencedora ndo
fez prova de sua habilitacdo junto ao Fisco para venda dos equipamentos e moéveis que ofertou.

Andlise: ndo houve justificativa para auséncia, no Edital e no Contrato, de condi¢ées minimas
relativas a garantia, assisténcia técnica, responsabilidade pela instalacdo e local de entrega.

Sr. Carlos Roberto Bezerra Calheiros

Irregularidades:

a) a aquisicdo dos moveis e equipamentos arrolados que ndo constavam da proposta da Construtora
Andrade Galvdo e sem que se tenha procedido a prévio aditamento contratual;

b) pagamentos ndo adequados em decorréncia de: fretes indevidos (por produtos adquiridos em Boa
Vista); valores superiores aos de compra pela Construtora (sem considerar o frete, instalacdes e o BDI); e
diferenca a valor a maior entre a planilha de composi¢do de preco unitdrio da Andrade Galvdo e o cobrado no
Boletim de Medicdo, o que proporcionou um dano ao erdrio no montante de R$ 44.434,72, como ocorrido nas
seguintes aquisigcoes:

b.1) ventilador microprocessado e aparelhos de Anestesia modelo Modulus 111 3000 e Modulus 1V
40000, para os quais foi autorizado o pagamento de frete nos valores de R$ 2.131,91, e R$ 2.412,91,
respectivamente, apesar de as firmas fornecedoras dos equipamentos estarem situadas em Boa Vista/RR;
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b.2) duas Processadoras Macrotec para filmes de Raio X por R$ 25.000,00, ndo arroladas entre os
bens licitados, sendo que a planilha de composicdo do custo unitdrio demonstra que as mdquinas seriam
repassadas ao Municipio por R$ 35.109,43 cada uma, totalizando R$ 70.218,86. Estranhamente, contudo, no
boletim de medigdo da empreiteira esses bens foram lan¢ados por R$ 75.475,14, aceitos pela Prefeitura, ensejando
um pagamento a maior de R$ 5.256,34;

b.3.) caixa para craniotomia por R$ 18.998,52, sendo que ao ser transposto o valor para a planilha
de composicdo do prego unitdrio passou para R$ 19.682,32, proporcionando um ganho a mais de R$ 683,80;

c¢) alteracdo no projeto bdsico da obra referente a cozinha, a cadmara frigorifica e a lavanderia, sem a
prévia anuéncia do Ministério da Saiide. Além disso, ndo foi providenciado aditivo ao contrato visando a
formalizar as alteracées efetuadas, com a consegqiiente falta da devida publicidade do ato no Didrio Oficial da
Unido.

Justificativa (fls. 117/118 vol. 4): alegou que as responsabilidades inerentes ao cargo de Diretor do
Departamento de Obras Publicas da PMBYV ndo lhe permitiam o exercicio de papel decisorio algum, recebendo
apenas ordens para coordenar a execugcdo dos projetos, segundo orientacdo especifica para cada estdgio dos
trabalhos. Solicitou, ainda, que fosse isento de qualquer responsabilidade neste processo.

Andlise: o responsdvel autorizou expressamente a compra desses equipamentos, nada obstante a falta
de previsdo contratual e legal para seu ato (vide fls. 239, 245, 252, 260, 291, 312, 338 e 344, vol. 3), e com o
indevido pagamento de uma comissdo (BDI) de 28,5% sobre o valor desses bens.

No Oficio n. 172/1998 — DEOP/Semou, de 29/09/1998 (fls. 95/96 vol. 3), o Sr. Carlos Calheiros,
solicitou expressamente a alteracdo no projeto bdsico e executivo da parte da obra relativa as instalagcoes e
equipamentos da cozinha, cdmaras frigorificas e lavanderias. Subseqiientemente, no Oficio n. 176/1998 —
DEOP/Semou, de 19/10/1998 (fls. 104 vol. 3), autorizou a realizacdo dos servigos e aquisicbes sem a prévia
consulta ao Ministério da Saiide. Além disso, ndo foi providenciado aditivo ao contrato com a Construtora.

Cabe portanto a aplicacdo da multa prevista no art. 58, incisos Il e I1I, da Lei n. 8.443/1992.

Sr. Ottomar de Souza Pinto e Sra. Francisca Silvia Lopes Tdvora, ex-Secretdria Municipal de Saiide

Irregularidades: (as mesmas pelas quais foi ouvido o Sr. Carlos Roberto Bezerra Calheiros)

Justificativas (fls. 13/68 vol. 5): os responsdveis iniciam suas defesas alegando que o frete cobrado
sobre as mercadorias compradas de firmas locais, pela localizacdo geogrdfica de Boa Vista/RR, apresentam
peculiaridades. E que dificilmente as empresas teriam aquelas mercadorias em estoque, visto serem materiais com
utilidades especificas, de elevado valor e consumo raro. Dessa forma, as empresas sdo na verdade meras
representantes comerciais das grandes fdbricas, sendo comum o comprador, no ato da compra, arcar com as
despesas de frete.

No que toca ao item 3, a Prefeitura pagou pelas processadoras Macrotec, realmente, R$70.218,86,
conforme Boletim de Medicdo n. 06/97, de 28.05.97 (coluna ‘Medicédo no Periodo’). Ocorre que houve equivoco
por parte da Andrade Galvdo ao transportar os valores acumulados do Boletim n. 10 para o de n. 11/97, e
subsegiientes. A Ordem Bancdria correspondente, no valor de R$300.502,38 — NFO088 — foi emitida e paga de
acordo com o Boletim de Medigdo.

Quanto ao item 3, os responsdveis aduziram que os técnicos da Prefeitura ndo detectaram essa
divergéncia, porque a nota fiscal de compra do equipamento ndo foi solicitada a Andrade Galvdo e a conferéncia
de precos era feita mediante consulta ao mercado.

Andlise: concordamos com os responsdveis em relacdo a cobranca do frete nas compras em Boa
Vista. De fato, equipamentos, pecas de automodveis e materiais com venda pouco freqiiente normalmente sdo
adquiridos sob encomenda, pelas empresas vendedoras, cobrando-se o preco do frete a parte do custo do material.
E esse o caso dos materiais adquiridos pela Andrade Galvdo.

Pesa, porém, contra a Prefeitura que a empresa ndo apresentava as notas fiscais para comprovar o
custo de compra do equipamento e nem o do frete, e os valores indicados eram aceitos pelo Municipio. As notas
fiscais de compra dos moveis e equipamentos, agora juntadas a estes autos, ndo constavam dos referidos processos
da Prefeitura, que as requereu a Andrade Galvdo para elaboracdo do tombamento determinado em diligéncia
desta Corte (fls. 257/258-VP).

Quanto ao item 3, a irregularidade ocorreu devido a falta de apresentacdo das notas fiscais de
compra e frete, pela Andrade Galvdo a Prefeitura. O valor final de pagamento pelos materiais foi de R$ 26.354,61
(fl. 306, vol. 3), conforme aceito pela Prefeitura, sendo que a nota fiscal apresentava preco a menor. Neste caso,
ndo hd como imputar responsabilidade a empreiteira, uma vez que esse preco foi proposto a Prefeitura e aceito
pela autoridade competente. Nada obstante, vemos caracterizada a prdtica de ato de gestdo antieconomico,
inclusive com participagdo do Sr. Carlos Roberto Bezerra Calheiros (fls. 295/296 vol. 3).

Importante ainda destacar a responsabilidade da Sra. Francisca Silvia Lopes Tdvora — entdo
Secretdria de Saiide do Municipio — no cometimento das irregularidades ora elencadas.
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Somos de opinido de que é incabivel responsabilizd-la, pois ela tdo-somente solicitou ao Secretdrio de
Obras a realizacdo das compras, ndo sendo responsdvel por sua operacionalizacdo.

Assim, somos por aplicar ao Sr. Ottomar de Souza Pinto a multa capitulada no art. 58, incisos Il e IlI,
da Lei n. 8.443/1992.

Sr. Ottomar de Souza Pinto

Irregularidade: ‘realizacdo indevida do certame licitatorio n. 411/1999, caracterizada pela utilizagcdo
da modalidade convite, quando a nova obra licitada deveria ter sido objeto de aditamento do contrato em vigor
com a Construtora Andrade Galvdo ou, caso invidvel, por motivos que deveriam estar devidamente justificados
nos autos, tivesse sido realizada nova licitacdo na mesma modalidade pertinente ao objeto total, ou seja,
concorréncia, em obediéncia aos §§ 1° e 2°do art. 23 da Lei n. 8.666/1993;

Justificativa (fls. 6/7 vol. 5): essa licitacdo refere-se a construcdo de estacdo elevatoria, casa de
bombas e linha de recalque, integrantes do sistema de esgotamento sanitdrio do Hospital de Urgéncia. Essas obras
ndo estavam incluidas no escopo do projeto nem tampouco no seu contrato inicial. Foi necessdrio um projeto
executivo e autorizacdo dos orgdos ambientais. A ado¢do de modalidade mais simplificada de licitacdo ndo
significou fuga ao principio da moralidade, nem fraude ou prejuizo ao erdrio.

Andlise: o contrato original com a empresa Andrade Galvdo ja contemplava instalacoes de esgoto
sanitdrio (fl. 37, v.p.) e estacdo de tratamento de esgoto, contudo, ndo incluia a estacdo elevatoria. Caso fosse
mesmo necessdrio licitar seu objeto separadamente, deveria ter sido observado os §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei de
Licitacoes, de forma a ser mantida a mesma modalidade adotada na licitacdo relativa ao objeto principal.
Entendemos, ainda, que o fracionamento da licitacdo encobriu um possivel direcionamento do certame, haja vista
que a empresa Imosa, antes indicada pelo Sr. Ottomar Pinto para ser subcontratada pela Andrade Galvdo (fls.
93/94, vol. 3), foi a vencedora desse Convite. Isto posto, somos por rejeitar a justificativa, propondo com isso
aplicar ao responsdvel a multa disposta no art. 58, 111, da Lei n. 8.443/1992.

Irregularidade: ‘autorizacdo para realizacdo de alteracdo no projeto bdsico da obra, referente a
cozinha, a cAmara frigorifica e a lavanderia sem a prévia anuéncia do concedente e ndo formalizacdo contratual
dessas alteragoes.’

Justificativa (fls. 7/8 vol. 5): as alteracoes foram efetuadas num trabalho conjunto com o Ministério
da Saiide. A cozinha e a lavanderia presentes no projeto inicial ndo ofereciam detalhamento em nivel executivo,
além de ndo preverem camaras frigorificas. A quantidade de equipamentos licitados estava muito aquém das reais
necessidades e das exigéncias das normas técnicas e da Vigildncia Sanitdria. Foram feitas vdrias reuniées com
técnicos do MS/SUS, razoes pelas quais a Prefeitura obteve parecer favordvel da equipe do Ministério. Na
primeira fase, a Andrade Galvdo subcontratou a firma Imosa, sem qualquer intermediacdo da convenente. Os
servigos de fornecimento e montagem da cozinha e lavanderia que ultrapassaram o quinhdo correspondente ao
contrato com a Andrade Galvdo foram licitados em dezembro de 1999.

Andlise: conforme constatado nos autos, muitas das alteragées introduzidas pela nova Administracdo
ndo foram submetidas ao Ministério da Saiide, e seus custos foram embutidos nos precos dos equipamentos. A
alteragdo do projeto da drea de cozinha e lavanderia, feita em 1998, incluiu as despesas com remanejamentos de
pontos de dgua fria e quente, forca e iluminacdo, revisoes das dimensées projetadas, demolicoes e construcdo de
paredes (ver cartas entre a Prefeitura e a Construtora — fls. 95/104, vol. 3). Para ndo aditar o contrato na parte
relativa as obras civis, o custo desses servicos de engenharia foi acrescido aos custos dos equipamentos, conforme
claramente dito pela Construtora, no documento a fl. 97, vol. 3, e aceito pelo Municipio. Temos, novamente,
configurada a prdtica de ato com grave infracdo a norma legal, ensejando a aplicacdo de multa ao responsdvel,
com fulcro no art. 58, inciso I, da Lei n. 8.443/1992.

Irregularidade: ‘aquisicdo dos moveis e equipamentos para a cozinha e lavanderia, sem prévio
certame licitatorio, contrariando o disposto no art. 2° da Lei n. 8.666/93, e sem que tivessem sido feitas as devidas
alteracoes contratuais na avenga’.

Justificativa (fls. 12/13 vol. 5): foi alegado que o projeto era inadequado para seu objetivo, de forma
que foi considerado mais adequado adquirir equipamentos apropriados, a precos reais, preservando-se o total
homologado na licitacdo. A natureza dos equipamentos era a mesma dos que constavam na planilha do contrato.
Posteriormente, mediante nova licitacdo, foi contratada a empresa Imosa, que é do ramo. Nessa segunda fase, ndo
houve participagdo da Andrade Galvdo, nem a cobranca do combatido BDI de 28,50 %.

Andlise: os motivos apresentados ndo elidem o descumprimento do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo e do art. 2° da Lei n. 8.666/1993, ensejando a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei
n. 8.443/1992.

OUTRAS CONSIDERACOES
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Convém registrar que, em resposta a diligéncia efetuada, foi informado que novo convénio fora
firmado com a Prefeitura de Boa Vista (Convénio n. 1767/2000), tendo por objeto o aparelhamento e adequacdo
no Hospital da Crianga de Boa Vista/RR (fls. 94/95, vol. 5), sendo seu valor de R$95.920,00.”

5.Finalmente, a Secex/RR fez a seguinte proposta de encaminhamento (fls. 881/885, vol. 4):

5.1. com fulcro nas disposi¢des contidas nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea ¢, da Lei n.
8.443/1992, c/c os arts. 19; 23, inciso III, e 28 da mesma Lei, sejam as presentes contas julgadas
irregulares de forma a:

a) condenar, solidariamente, o Sr. Ottomar de Souza, a Sra. Maria Teresa Saenz Surita Juca, a
Sra. Leslié das Neves Barreto, a Sra. Eliane de Souza Rocha a Sra. Severina da Silva Bezerra Miiller e a
Empresa Andrade Galvao Engenharia, pela quantia correspondente ao percentual de 28,5% aplicado
indevidamente, a titulo de BDI (Bonificagcdes e Despesas Indiretas), sobre o valor de mercado do
mobilidrio e dos equipamentos hospitalares adquiridos da Construtora Andrade Galvao;

b) condenar o Sr. Ottomar de Souza Pinto pelo valor correspondente a R$ 1.144,77 (mil, cento
e quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos) na data de 1°/02/1999, devido a ndo-aplicagdo dos
recursos do Convénio n. 2.574/1998 no mercado financeiro no periodo de 21/12/1998 a 1°/02/1999;

¢) aplicar aos responsdveis supracitados (excecdo da Construtora Andrade Galvao) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU;

d) aplicar ao Sr. Clemente Sokolowicz, ex-Secretdrio de Obras da Prefeitura de Boa Vista, a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992;

e) aplicar ao Sr. Carlos Roberto Bezerra Calheiros, ex-Diretor do Departamento de Obras
Publicas da Prefeitura de Boa Vista, a multa prevista no art. 58, incisos II e III, da Lei n. 8.443/1992;

5.2. remeter copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico da Unido, em face do
disposto no § 3° do art. 16 da Lei n. 8.443/1992;

5.3. determinar a Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR que, quando da administracdo de
recursos federais:

a) abstenha-se de prorrogar contratos celebrados pelo Municipio apds esgotados seus prazos
de vigéncia, por contrariar o § 2° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993;

b) obedeca as prescrigdes contidas nos arts. 21 e 61 da Lei n. 8.666/1993, relativamente a
publicidade dos certames licitatérios e contratos;

¢) mantenha devidamente atualizadas monetariamente as garantias contratuais acordadas nos
certames licitatérios e nos contratos firmados, consoante preconizado no art. 56 da Lei n. 8.666/1993;

d) faca constar anexo aos editais, quando da elabora¢do de projetos basicos para licitacdes de
obras e servicos de engenharia, bem como para compras, o levantamento detalhado dos quantitativos de
servicos e precos unitdrios, ou o orcamento dos custos financeiros previstos para as compras, de
conformidade com as disposi¢des dos art. 7°, § 2°, 11, e 15, V e 40, § 2°, da Lei n. 8.666/1993;

e) observe os procedimentos preconizados nos incisos II e III do art. 43 da Lei n. 8.666/1993,
que tratam do respeito aos prazos recursais, exigindo, se for o caso, a desisténcia expressa do direito de
recorrer — ainda que seja no corpo da ata devidamente assinada por todos os participantes do certame —
no molde estipulado no art. 109, I, a, b; e §§ 1°e 6° da Lei n. 8.666/1993;

f) certifique-se da conformidade de cada proposta com os requisitos do Edital ou Convite,
consoante estabelecido nos arts. 43, [Il e IV, 44 e 45 da Lei n. 8.666/1993;

g) promova o aditamento prévio aos contratos cujos objetos requeiram necessdrias alteracdes
supressivas, modificativas ou aditivas, de conformidade com o art. 65 da Lei n. 8.666/1993 ou, caso
invidvel, por motivos que deverdo estar devidamente justificados nos autos, realize nova licitacio na
mesma modalidade pertinente ao valor global do objeto, em obediéncia aos §§ 1° e 2° do art. 23 da mesma
lei;

h) mantenha os comprovantes de despesas em arquivo e em boa ordem, no proprio local em
que forem contabilizados, a disposi¢do dos 6rgaos de controle interno e externo, pelo prazo de cinco anos,
contados da aprovacdo da prestacdo de contas, conforme determina o § 1° do art. 30 da IN/STN n.
01/1997;

i) abstenha-se de licitar e/ou contratar com terceiros em condi¢des desvantajosas para a
Administracdo, autorizando no ato convocatério a realizacdo de pagamentos de comissdes ou
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bonificagdes, tal qual o BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas), desnecessérias e/ou dispensdveis a
satisfacdo do objeto da licitacdo, em obediéncia ao art. 3° da Lei n. 8.666/1993;

j) cumpra o disposto no art. 15 da IN/STN n. 01/97, obedecendo aos Planos de Trabalho dos
convénios que vier a celebrar com a Unido, executando-os em estrita conformidade com o autorizado,
somente introduzindo alteracdes no objeto mediante prévio consentimento do Concedente;

1) observe o comando inserido no art. 43, inciso VI, da Lei de Licitacdes, fazendo constar no
processo respectivo o despacho de homologacao e adjudicacdo do objeto, pela autoridade competente;

m) evite assumir despesas sem prévia dotacdo orcamentdria, conforme determinam os arts. 58
a 60 da Lei n. 4.320/64;

n) estime adequadamente o valor do objeto em licitacdo e verifique a conformidade de cada
proposta de pregos com o0s precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgido oficial, ou com os
constantes no sistema de registro de precos, nos termos do que dispde o art. 23, caput, e 43 inciso IV da
Lei n. 8.666/1993;

0) abstenha-se de licitar em um mesmo certame servigos/materiais de natureza distinta,
dividindo a despesa em tantas parcelas quantas forem técnica e economicamente vidveis, consoante o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 23 do supracitado diploma legal;

p) faca constar do instrumento convocatorio € do contrato resultante, quando da compra de
materiais ou contratacdo de servicos/obras de elevada complexidade tecnoldgica e/ou valor relevante,
cldusula ou condicdo relativa a garantia, instalacdo, assisténcia técnica, entre outros, a fim de proteger a
Administracdo de eventuais prejuizos;

q) cumpra o art. 2° da Lei n. 8.666/1993, submetendo todas as suas compras e contratagcdes de
servigos e obras de engenharia a processo licitatorio regular e, nos casos de dispensa ou inexigibilidade,
observe as hipdteses de enquadramento elencadas nos arts. 24 e 25 dessa lei;

r) envide esfor¢os no sentido de efetuar os registros contabeis dentro das normas aplicaveis a
espécie, evitando lancamentos inconformes as despesas realizadas pela Prefeitura;

5.4. determinar ao Fundo Nacional de Satde que se abstenha de firmar novos convénios cujo
objeto ja tenha sido contemplado em outra avenga com prazo de vigéncia ainda nio expirado, evitando
duplicidade de convénios com mesmo objeto’.

5.5. firmar o entendimento, em cardter normativo, de que ndo cabe, por ilegalidade e, por
flagrante dano ao Erdrio, a inclusdo em Editais de Licitacdo e, nos Contratos assinados, de cldusula que
preveja a incidéncia e, posterior cobranca por parte das empresas contratadas, de BDI (Bonificagcdes e
Despesas Indiretas), sobre mdveis e equipamentos que, porventura, tenham que ser adquiridos, para
instalacdo e/ou uso em obras publicas ou prédios publicos.

6.Nao obstante as sugestdes de mérito aduzidas, entendi ser preciso sanear os autos, mediante
posicionamento técnico da unidade especializada — Secob, com relacio ao pagamento a empresa
contratada — Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda. (Contrato n. 005/1996) — de Bonificacdo e
Despesas Indiretas — BDI, de 28,5%, sobre as aquisi¢des de mdveis e equipamentos hospitalares.

7.Dessa forma determinei, mediante Despacho as fls. 930/931, vol. 4, a remessa destes autos a
Secob, a exemplo da medida adotada pelo Plenario deste Tribunal, mediante o Acérdao 1.521/2005
(subitens 9.2 e 9.2.1.3), a fim de que se manifestasse acerca do tratamento a ser dado ao BDI ja pago em
relacdo ao item de moveis e equipamentos fornecidos pela Construtora, explicitando se seria aceitavel o
BDI de 28,5% ou se seria o caso de BDI diferenciado sobre tal item, devendo, ainda, atentar para
responder aos seguintes quesitos formulados sobre a composi¢do do BDI de 28,5%:

7.1 — quais os impostos poderiam estar incluidos no total do BDI especifico para aquisi¢ao de
moveis € equipamentos € quais seriam os respectivos percentuais (item 1 do Demonstrativo do BDI, fl.
220, v. 3, do TC 825.147/1997-2);

7.2 — qual seria o percentual adequado para fazer frente as despesas com a administragdao
central (item 2 do Demonstrativo do BDI);

7.3 — qual o percentual deve ser incluido no BDI para cobrir despesas financeiras (item 3 do
Demonstrativo do BDI);

7.4 — quais taxas e licengas estdo sendo consideradas para estipulagdo de 1% na composi¢ao
do BDI e quais seriam as adequadas ao presente caso (item 4 do Demonstrativo do BDI);
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7.5 — 0 lucro de 11% nao estaria muito elevado, considerando-se que o fornecimento de
moveis e equipamentos hospitalares ndo compreende a atividade-fim da empresa contratada, que atua no
ramo da construg¢do civil (item 5 do Demonstrativo do BDI);

7.6 — ndo seria mais adequado adotar percentuais diferenciados para servigos de construgao
civil e aquisicdo de mdveis/equipamentos? Em caso afirmativo, quais seriam os percentuais adequados,
aplicando-se a férmula preconizada, na literatura especifica, para célculo do BDI (Revista do Tribunal n.
88/2002, fl. 26).

8.Em atendimento ao Despacho, a Secob, em esséncia, assim se manifestou (fls. 936/946, vol.
4):

“III-3. Insercao da aquisicao de moveis e equipamentos em licitacdes para construcio de
obras

Quando da realizacdo de empreendimentos que englobam obras de construgdo civil e
execuc¢do de servicos distintos desse, deve-se proceder o parcelamento do objeto previsto no art. 23, §1°,
da Lei n. 8.666/1993, a menos que tal parcelamento seja técnica ou economicamente invidvel.

Esse entendimento foi reforcado em diversos acérddos do TCU, entre eles, o de nimero
1601/2004 — Plendrio que no voto do Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues diz que °...constitui
irregularidade grave a falta de licitacdo auténoma, sem o parcelamento do objeto da licitacdo quanto a
compra de equipamentos, conforme preconizado no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993...°

Mesmo assim, muitas vezes a Administracdo acaba por incluir em licitacdes para construgao
de uma edificagdo, a aquisi¢do de mobilidrio e/ou equipamentos que ndo precisam de nenhuma obra civil
para sua instalacdo, mas que s@o necessdrios para o inicio do uso dessa edificagdo.

Quando isso acontece, a Administragao corre o risco de pagar ‘BDI sobre BDI’, pois a taxa de
Bonificagdo e Despesa Indiretas da construtora incide sobre o preco de venda final dos moveis e
equipamentos, cujo valor ja contém o ‘BDI’ da empresa fornecedora dos bens.

O problema pode agravar-se ainda mais quando a construtora cobra a mesma taxa de BDI
tanto para moveis e equipamentos quanto para a construcdo da obra, pois, como a taxa de BDI é um
produto da industria da construgdo, calculada especificamente para remunerar o construtor de gastos por
ele incorridos na realizacdo do seu negdcio, seria questiondvel o uso de uma mesma taxa para servigos
distintos daqueles relativos a atividade-fim da empresa.

Partindo-se do caso em que uma empresa tenha usado, para fornecer méveis e equipamentos,
o mesmo BDI da construcdo da edificacdo, deve-se analisar individualmente cada um dos componentes, a
fim de verificar quais poderiam, eventualmente, compor uma taxa de BDI diferenciado para a aquisi¢ao
de mdveis e equipamentos.

(...)

IT1.6. Conclusoes acerca do parcelamento de licitacoes e adocao de taxa diferenciada de
BDI

Até que a metodologia para o cdlculo da taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas da
construgdo civil esteja totalmente pacificada, discussdes acerca desse tema serdo uma constante na andlise
de orcamentos dessa drea da engenharia.

Entretanto, para minimizar esses debates, ¢ fundamental que, sempre que for técnica e
economicamente vidvel, o parcelamento do objeto de licitagdes previsto no art. 23, § 1°, da Lei n.
8.666/1993 seja realizado para o caso da construcdo de uma edificacdo e aquisicdo dos moéveis e/ou
equipamentos necessdrios para sua utilizacao.

Quando tal parcelamento tornar-se invidvel e uma dtnica licitacdo for realizada, a
Administracdo, visando ao atendimento do Principio da Economicidade, deve exigir de suas licitantes a
utilizacdo de taxas de Bonificacdo e Despesas Indiretas diferenciadas para o servigco de construcio e
aquisicao dos moveis e/ou equipamentos.

Finalmente, € fundamental que a Administracao determine que as licitantes apresentem, além
das composicdes unitdrias dos servigos, demonstrativo detalhado das taxas de Bonificacdo e Despesas
Indiretas utilizadas na formacao dos precos de venda dos servigcos objeto da licitagdo. Esse demonstrativo
deve ndo somente listar os componentes da taxa e seus respectivos percentuais, mas conter, no caso dos
tributos, todos os itens que compdem essa parcela e suas respectivas aliquotas, e, no caso dos demais
componentes do BDI — lucro, despesas financeiras, administracdo central, seguros/imprevistos,
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mobilizacdo e desmobilizagdo — apresentar o critério utilizado na obtencio de cada percentual, de modo
que a Administracdo possa, sempre que necessario, analisar a compatibilidade dessas taxas.

IV. Hospital Geral de Urgéncia de Boa Vista — Analise do Caso Concreto

No caso em questdo, a Prefeitura Municipal de Boa Vista realizou a Concorréncia n.
002/1996, que teve como objeto a construcdo do Hospital Geral de Urgéncia de Boa Vista e a aquisi¢ao
de méveis e equipamentos hospitalares. Nessa licitagdo, sagrou-se vencedora a empresa Andrade Galvao
Engenharia Ltda., a qual utilizou, no cdlculo de seus precos de venda, uma taxa tnica de BDI de 28,5%
para todos os itens da planilha orcamentdria tanto os relativos a servicos de constru¢do civil quanto as
aquisicoes de moveis e equipamentos hospitalares, atitude essa considerada lesiva ao Erdrio, conforme
instrucdes as fls. 762 a 801 e fls. 858 a 884 do volume 4 do TC 005.361/2003-0.

a)Nao-parcelamento da Concorréncia n. 002/96

Inicialmente, € importante destacar as implicacdes do nado-parcelamento do objeto dessa
licitagdo:

O nao-parcelamento e a conseqiiente realizacdo de uma unica licitagio com objeto composto
por servigcos tdo distintos — construcdo civil e aquisi¢do de bens — frustrou o cardter competitivo do
certame, pois impediu que empresas especializadas no ramo de méveis e equipamentos hospitalares dele
participassem.

Essas implica¢des ja haviam sido constatadas na Decisao n. 037/1999 do Plendrio do TCU
(TC 825.147/1997-2, fls. 243/247, v.p.), que no Voto do Ministro-Relator Benjamin Zymler disse que
‘quanto a aplicagao dos recursos, ndo restou comprovada a economicidade da aquisi¢ao dos equipamentos
hospitalares. Deve-se ressaltar que a Prefeitura de Boa Vista adjudicou a Construtora Andrade Galvao
Engenharia Ltda. um objeto contratual que contempla dois servicos de especialidades distintas —
fornecimento de equipamentos hospitalares e edificacdo de obras civis — ferindo o propdsito previsto no
art. 23 §§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/1993, no sentido de alcancar maior aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.’

E importante destacar que na gestio do prefeito sucessor foi realizada nova licitacdo,
especificamente para a aquisicdo dos equipamentos hospitalares. Dela participaram empresas
especializadas no ramo e, desta forma, os bens foram adquiridos pelo preco de venda, sem qualquer
acréscimo a titulo de BDI. Tal fato comprova que a Prefeitura Municipal poderia, ja na Concorréncia n.
002/1996, ter parcelado o objeto da licitagdo.

b)Taxa tnica de 28,5% para Bonificacao e Despesas Indiretas

A taxa unica de Bonificacdo e Despesas Indiretas no valor de 28,5% utilizada pela
Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda. esti demonstrada a fl. 220 do volume 3 do TC
825.147/1997-2. E importante ressaltar que esse demonstrativo nio discrimina em detalhes o que integra
cada um dos itens do BDI. Trata-se de uma mera listagem de componentes, dificultando a andlise de sua
composi¢do. Além disso, vale dizer que a taxa de BDI apresentada foi obtida pelo simples somatério dos
percentuais de seus componentes, € ndo pela aplicacdo de uma relacdo matemaética.

A utilizagdo dessa taxa unica de Bonificacdo e Despesas Indiretas sobre todos os itens da
planilha orcamentdria tanto os relativos a servigos de construcao civil quanto as aquisicdes de moveis e
equipamentos hospitalares nao deveria ter sido aceita pela Prefeitura de Boa Vista. O uso de uma taxa de
Bonificacdo e Despesas Indiretas Unica leva a precos de venda superiores aqueles obtidos por meio de
taxas de BDI diferenciadas e, conseqiientemente, menos econdmicos para a Administracio e lesivos ao
Erario.

¢)Taxa de BDI para aquisicao de moveis e equipamentos

Analisando-se a taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas utilizada pela Andrade Galvao
Engenharia Ltda., sob a 6tica da aquisi¢do de méveis e equipamentos hospitalares, chegamos as seguintes
conclusodes:

Impostos: a contratada apresentou para esta parcela do BDI o valor de 10,15%, nao
discriminando quais tributos foram considerados para o atingimento desse percentual. Apesar disso,
comparando-se esse valor a andlise feita anteriormente, pode-se afirmar que, em seu cdlculo, foram
computados tributos que ndo deveriam incidir sobre a aquisicdo de moéveis e equipamentos, pois,
conforme demonstrado, os Unicos tributos que devem ser considerados sdo ISS, Cofins, PIS e CPMF, que
somados chegam a um valor de 7,53% para a parcela ‘tributos’ da taxa de Bonificacdo e Despesas
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Indiretas. Ainda que para o ISS fosse considerado o valor maximo de 5%, estabelecido pelo art. 8°, inciso
II, da Lei Complementar n. 116/2003, a parcela referente aos tributos chegaria apenas a 9,03%, 1,12%
inferior ao valor utilizado pela Andrade Galvao Engenharia Ltda.

Administragcdo Central: a contratada considerou o valor de 5,0% para este item. Entretanto, a
Administracdo Central ndo deveria ter sido considerada, pois ela ndo deve compor a taxa de BDI da
aquisicao de méveis e equipamentos.

Despesas financeiras: mais uma vez, a auséncia de uma composicao detalhada impede que se
saiba qual parametro foi usado para a determinacao do valor de 1,35% para esse item do BDI. Porém, o
item despesas financeiras ndo deveria ter entrado no célculo dessa taxa de BDI diferenciada.

Taxas e licengas: taxas, licengas e emolumentos sdo considerados custos diretos por estarem
vinculados a obra, ndo devendo compor a taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas. Esses itens devem
constar de forma discriminada e detalhada na planilha or¢amentéria, como os demais custos diretos.

Lucro: consoante André Luiz e Bastos Mendes e Patricia Reis Leitdo (in Um aspecto
polémico dos or¢camentos de obras publicas: Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI. Revista do Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001), aconselha-se uma margem de lucro entre 7,0 e
8,5% para o mercado da construgdo civil. Conseqiientemente, o valor de 11% utilizado pela Andrade
Galvao Engenharia Ltda. estd muito elevado.

Utilizando-se, entdo, a aliquota de ISS de 2,5% estipulada pelo Cdédigo Tributiario do
Municipio de Boa Vista (Lei Complementar n. 459/98) para a ‘execu¢do, por administragdo, empreitada
ou subempreitada de construcdo civil, abrangendo obras de edificacdo de prédios, ...", pode-se calcular a
taxa de BDI diferenciada para méveis e equipamentos que deveria ter sido usada pela Andrade Galvao
Engenharia Ltda.:

BDI Mdveis e Equipamentos
Lucro 8,50%
Despesas Financeiras 0,00%
Tributos 6,53%

ISS 2,50%

COFINS 3,00%

PIS 0,65%

CPMF 0,38%
Administragédo Central 0,00%
Seguros/imprevistos 0,00%
Mobilizagdo e Desmobilizagao 0,00%
BDI = 16,08%

d)Tratamento a ser dado ao BDI ja pago em relaciao ao item méveis e equipamentos

Tomando-se como base a tabela com as quantias correspondentes ao percentual de BDI de
28,5% aplicado sobre o valor de mercado dos moéveis e equipamentos hospitalares adquiridos da
Construtora Andrade Galvao apresentada pelo ACE responsdvel pela instrucdo a fl. 881 do volume 4 do
TC 005.361/2003-0, pode-se calcular novos valores correspondentes a taxa de BDI diferenciada de
16,08%, especifica para a aquisicdo de moveis e equipamentos na cidade de Boa Vista — RR pela
diferenca entre os valores pagos com a aplicacdo do BDI de 28,5% (coluna a) e os valores que deveriam
ter sido pagos com a incidéncia de BDI diferenciado de 16,08% (coluna b), levando aos novos valores
calculados para o débito (coluna c):
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Data Valor da BDI de 28,5% BDI de 16,08% Débito
despesa (a) (b) (c)
10/03/1997 101.442,17 28.911,02 16.311,90 12.599,12
10/03/1997 121.108,11 34.515,81 19.474,18 15.041,63
24/03/1997 48.259,20 13.753,87 7.760,08 5.993,79
26/03/1997 75.519,91 21.523,17 12.143,60 9.379,57
22/04/1997 113.626,07 32.383,43 18.271,07 14.112,36
03/06/1997 300.502,38 85.643,18 48.320,78 37.322,40
03/07/1997 34.213,37 9.750,81 5.501,51 4.249,30
18/07/1997 27.893,11 7.949,54 4.485,21 3.464,32
01/08/1997 24.953,91 7.111,86 4.012,59 3.099,28
02/09/1997 144.071,08 41.060,26 23.166,63 17.893,63
06/10/1997 37.039,58 10.556,28 5.955,96 4.600,32
11/11/1997 115.917,32 33.036,44 18.639,51 14.396,93
18/11/1997 286.966,03 81.785,32 46.144,14 35.641,18
30/12/1997 68.487,38 19.518,90 11.012,77 8.506,13
25/03/1997 20.747,40 5.913,01 3.336,18 2.576,83
08/10/1997 54.010,16 15.392,90 8.684,83 6.708,06
26/11/1998 125.939,70 35.892,81 20.251,10 15.641,71
04/02/1999 109.851,89 31.307,79 17.664,18 13.643,60
27/04/1999 64.557,97 18.399,02 10.380,92 8.018,10
04/08/1999 5.631,06 1.604,85 905,47 699,38
TOTAL 1.880.737,80 536.010,27 302.422,64 233.587,63

V. Conclusoes

Diante do exposto, emitimos nosso parecer no sentido de que:

a) quando o parcelamento da licitacdo tornar-se invidvel, e mdveis e equipamentos tiverem
que ser adquiridos juntamente com a constru¢do de uma edificacdo, a Administracdo deve exigir a
utilizacdo de taxas de Bonificacdo e Despesas Indiretas diferenciadas para o servigco de construcio e
aquisicao dos moveis e/ou equipamentos;

b) a taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas diferenciada para a aquisicdo de mdveis e
equipamentos deve ser composta apenas de:

¢) lucro: cujo percentual pode variar entre 7,0 e 8,5%; e,

d) tributos: COFINS (3%), PIS (0,65%), CPMF (0,38%) e ISS, cuja aliquota varia conforme o
municipio onde se localiza a obra;

e) a taxa de BDI de 28,5% utilizada pela Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda. para a
aquisicao de méveis e equipamentos foi incorretamente calculada, pois:

f) incluiu o item ‘taxas e licengas’ que, por ser um custo perfeitamente apropridvel, deveria ter
feito parte da planilha or¢amentdria da obra;

g) utilizou um valor para ‘impostos’ bastante superior ao maximo possivel obtido pelo
somatoério dos tributos que podem fazer parte da taxa de BDI;

h) considerou um percentual de lucro bastante superior ao que se recomenda para construtoras
em geral;

1) incluiu os itens ‘administracdo central e despesas financeiras’ que ndo devem compor a taxa
de BDI desse tipo de atividade.

j) a empresa Andrade Galvao Engenharia Ltda. deveria ter usado uma taxa de Bonificagdo e
Despesas Indiretas de, no maximo, 16,08% para a aquisi¢ao de méveis e equipamentos Hospital Geral de
Urgéncia de Boa Vista.

9.0 Ministério Publico junto ao TCU assim se manifestou (fls. 966/967, vol. 4):

“De outra parte, no tocante a proposta contida no item XII da instru¢do de fls. 858/884,
embora a andlise empreendida pela Secob tenha conduzido a conclusdo distinta do entendimento
formulado pela Secex/RR, no que se refere a possibilidade de incidéncia de taxa de BDI em contratos de
obras que abranjam o fornecimento de moéveis e equipamentos, a medida, com os devidos ajustes, ainda
se mostra oportuna, notadamente se levarmos em conta que poderd contribuir para a reducdo das diversas
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controvérsias suscitadas em processos submetidos ao Tribunal quanto a composi¢do e incidéncia da taxa
de BDI em contratos celebrados com aporte de recursos federais.

A vista do exposto, ratificamos o parecer anteriormente exarado (fls. 887), exceto no que se
refere ao valor do débito a ser imputado aos responsaveis, que passa a ser de R$ 233.587,63, discriminado
no item 69 da instrucdo de fls. 932/946, com as correcOes a que nos reportamos anteriormente, e
sugerimos que o entendimento a ser firmado pelo Tribunal, proposto no item XII da instru¢ado técnica (fl.
884), seja exarado no sentido de que nas licitagdes e respectivos contratos celebrados para a realizacdo de
obras publicas, incluindo a aquisi¢do de mdveis e equipamentos, quando, comprovada e inequivocamente,
nao for possivel aplicar o disposto no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993, a Administracdo deve exigir a
utilizacdo de taxas de Bonificacdo e Despesas Indiretas diferenciadas para o servico de construgdo e a
aquisicao de modveis e/ou equipamentos, admitindo-se, na composi¢do desta ultima, os seguintes itens: a)
lucro, com variagao entre 7,0 e 8,5 pontos percentuais; e b) tributos: COFINS (3%), PIS (0,65%) e CPMF
(0,38%), nos termos da legislacdo ora em vigor, e ISS, com aliquota estabelecida pelo Municipio onde se
localiza a obra.”

E o Relatério.

VOTO

Em andlise Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saide — FNS em
decorréncia da ndo-aprovagao da prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao Municipio de
Boa Vista/RR, por for¢a do Convénio n. 146/1996, no valor de R$ 10.000.000,00, o qual tinha por objeto
a constru¢do do Hospital Geral de Urgéncia de Boa Vista e a aquisi¢do de moveis e equipamentos
hospitalares.

2.A principal questdo que exsurge destes autos refere-se a tinica contratacao para os Servigos
de obras civis e para a aquisi¢cdo de mdveis e equipamentos, caracterizada pela incidéncia de uma mesma
taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI sobre todas as despesas.

3.Acerca dessas ocorréncias, foram citados solidariamente o Sr. Ottomar de Souza, a Sra.
Maria Teresa Saenz Surita Jucd, ex-Prefeitos do Municipio de Boa Vista/RR, a Sra. Leslié das Neves
Barreto, a Sra. Eliane de Souza Rocha e a Sra. Severina da Silva Bezerra Miiller, ex-membros da
Comissao Permanente de Licitacdes do referido Municipio, e a Construtora Andrade Galvao Ltda.

4.A Sra. Eliane de Souza Rocha nao apresentou alegacdes de defesa, caracterizando-se a sua
revelia, conforme previsto no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/1992. Os demais responsaveis apresentaram as
suas respectivas alegacoes de defesa.

5.Afasto de inicio a alegacdo da empreiteira de que ndo teria legitimidade para figurar no pélo
passivo da presente TCE por ndo gerir recursos publicos. Isso porque, de acordo com o Enunciado da
Stumula/TCU n. 186, consideram-se sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido, aqueles que,
embora sem vinculo com a Administracao Puablica, agiram solidariamente com servidores publicos.

6.Passo a adentrar o mérito da matéria.

II

7.No que diz respeito ao nao-parcelamento da licitagio em tela, restou devidamente
consignado nos pareceres precedentes que o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 estabelece como regra
que o objeto deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, de forma a ser ampliada a competitividade e observadas as caracteristicas de cada tipo de
mercado. Desta feita, o ndo-parcelamento pode ser caracterizado como restri¢ao indevida de competicao e
prejuizo ao atingimento dos objetivos da licitacdo, qual seja, garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/1993).

8.E certo, ndo se afasta a possibilidade, tal como previsto no Estatuto de Licita¢des, de que
razdes técnicas ou econdmicas podem tornar o parcelamento ndo recomendavel. Veja-se a respeito as
licdes de Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9° ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 210/211):

“Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso for invidvel ou, mesmo,
recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
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executado. (...) Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
0 pre¢o unitdrio a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos
produz a redugdo de precos.”

9.Contudo, o que se verifica no caso concreto tratado nos presentes autos € que nio estd
configurada a existéncia de vinculag@o técnica entre a realizacdo de servigos de engenharia atinentes a
constru¢do do Hospital Geral de Urgéncia de Boa Vista e a simples aquisi¢@o, junto a fornecedores, de
mobilidrio e equipamentos. Ademais, por se tratar de compras ndo associadas diretamente ao ramo da
construgdo civil ndo ha que se falar em potenciais ganhos com economia de escala para itens incluidos no
orcamento da obra e licitados conjuntamente.

10.Acrescente-se, ainda, que os expressivos valores referentes a essas aquisi¢des justificam a
realizacdo de licitagdo especifica, mesmo que sejam considerados os custos administrativos decorrentes
da adocao de processos licitatérios separados.

11.Em consonincia com esse entendimento, a propria Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR
realizou licitacdo especifica para a aquisicdo de moveis e equipamentos suplementares aqueles da
Concorréncia n. 002/1996. Também € nesse sentido a manifestacdo do eminente Ministro Benjamin
Zymler, no Voto condutor da Decisdo n. 037/1999 — Plenério (fls. 243/247, v.p., do TC — 825.147/1997-
2, anexado a estes autos), que aduz: “quanto a aplicacdo dos recursos, ndo restou comprovada a
economicidade da aquisi¢ao dos equipamentos hospitalares. Deve-se ressaltar que a Prefeitura de Boa
Vista adjudicou a Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda. um objeto contratual que contempla dois
servigos de especialidades distintas — fornecimento de equipamentos hospitalares e edificacdo de obras
civis — ferindo o propdsito previsto no art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/1993, no sentido de alcancar
maior aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da
economia de escala.”

12.Desta feita, sob esse aspecto, a falha permanece nao elidida.

I

13.Importa salientar que a indevida auséncia de parcelamento de despesa, embora caracterize
uma ilegalidade, ndo significa, por si s, dano ao erdrio. H4 sim, em abstrato, potencial de dano, pois nao
foram seguidos os procedimentos legais que garantiriam a proposta mais econOmica. Entretanto, a
avaliacdo de prejuizo em concreto deve ser analisada caso a caso, comparando-se os precos praticados
com os de mercado. A respeito, destaque-se a manifestacdo do eminente Ministro Augusto Nardes ao
prolatar o Voto condutor do Acérdao n. 108/2006 — Plenério:

“18. Alids, do mesmo Relator, extrai-se outro entendimento capaz de elucidar quaisquer
preocupacdes quanto a possiveis danos causados ao Erdrio na hipétese de auséncia de parcelamento,
chamado naquele momento de fracionamento. Eis que na Decisdo 1.107/2001-TCU-Plenério o entdo
Ministro-Substituto Augusto Sherman consignou:

‘6.4. Entendo que o fracionamento ou ndo das obras e servicos a serem executados nao
representa, por si s, vantagens ou prejuizos para o erdrio ou para a boa consecugdo do objeto licitado. O
acerto da escolha que vier a ser realizada poderd ser aferido com maior grau de certeza com o
prosseguimento da licitagdo. No caso vertente, a experi€ncia anterior da prépria Trensurb deu a empresa o
respaldo necessdrio para optar pela licitacdo tnica’.” (destaquei)

14.No caso em andlise, ndo restou comprovado que os custos unitdrios contratados estdao
acima de valores de mercado, contudo, hd questionamentos no tocante a possivel dano ao erério
decorrente de aplicacdo de taxa de BDI unica tanto para servigcos relacionados as obras civis, quanto para
gastos com aquisi¢des de moveis e equipamentos.

15.0bservo que as instru¢des anexadas ao processo concluem que houve sobrepreco ao se
aplicar a mesma taxa de BDI para todos os itens do orcamento, inclusive, para simples aquisicoes de
produtos junto a fornecedores. Entretanto, hé interpretacdes divergentes, enquanto a Secex/RR entende
nao ser aplicdvel nenhuma taxa de BDI no custo da compra de méveis e equipamentos, pois caso o érgao
contratante tivesse adquirido os produtos diretamente, sem o intermédio da empreiteira, ndo haveria a
incidéncia de tais encargos. Por sua vez, a Secob entende que algum BDI era devido a construtora, pois ha
custos indiretos inerentes a essas aquisi¢oes por parte da empresa contratada que devem ser considerados,
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contudo, a magnitude do percentual de incremento no preco é menor do que a que foi adotada ao se
considerar a incidéncia de uma taxa tnica para todo o or¢amento contratado.

16.Sob esse aspecto, entendo que assiste razdo a Secob. Existem gastos inerentes aos
procedimentos adotados pela empreiteira para aquisicdo de produtos junto a fornecedores e posterior
estocagem no canteiro de obras, os quais devem ser computados em uma taxa de BDI especifica a ser
aplicada sobre essas compras.

17.Primeiramente, hd que se considerar que a construtora, na compra de grande vulto que foi
efetuada — mais de quatro milhdes de reais a pregos referenciados aos exercicios de 1997 a 1999 — para
aquisicdo de equipamentos hospitalares e mdveis, mobilizou parte de sua estrutura administrativa, com
custos de gerenciamento, para efetuar escolha de fornecedores, negociagdo de pagamentos, recepgao e
armazenamento dos equipamentos. Ou seja, hd que se aplicar uma taxa de BDI que contemple todos esses
gastos decorrentes da mobiliza¢do da empresa contratada.

18.Destaco que a possibilidade da cobranca de BDI sobre aquisi¢des de equipamentos j4 foi
reconhecida por este Tribunal em outras oportunidades consoante se verifica, por exemplo, nos Acérdaos
ns. 1.914/2003, 1.600/2003 e 1.020/2007—- todos do Plendrio.

19.Aponta a Secob que, no orcamento em questdo, o BDI a incidir sobre os materiais
permanentes deveria ser de 16,08% em contraposicdo aos 28,5% incidentes sobre as obras civis.
Argumenta a unidade técnica especializada que essa diferenca no percentual a ser aplicado aos custos
unitarios advém das seguintes alteracdes no cOmputo da aludida taxa: exclusdo dos itens despesas
financeiras, administracao central e seguro/imprevistos e diminui¢ao dos itens tributos e lucro.

20.Ainda no tocante aos itens que compdem a taxa de BDI a ser aplicada sobre custos de
aquisicdo de materiais e equipamentos, trago a baila trecho da recente Proposta de Deliberacdo que
submeti a este Colegiado e que embasou 0 Acérdao n. 1.020/2007 — Plenério:

“38. No tocante ao aspecto abordado pela Secob de necessidade de adocdo de BDI
diferenciado para aquisicdo de equipamentos e materiais e para prestacdo de servicos, cabem as seguintes
consideragdes:

38.1 Primeiramente, este Tribunal, mediante a Stimula n. 247, ja firmou entendimento de que
licitacdes de empreendimentos que contemplem execug¢do de servicos de engenharia e aquisi¢do de
equipamentos devem, preferencialmente, ser efetuadas em separado, de tal forma que sejam
administrados em paralelo contratos de compras e de implementacao de obras.

Stimula n. 247: ‘E obrigatéria a admissio da adjudicag@o por item e néo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.’

38.2 Contudo, tendo sido celebrado contrato tnico para prestacio de servico e
fornecimento de bens, ha que se ressaltar que a prestacao de servicos por parte da construtora
demanda uma mobilizacio muito maior de sua estrutura administrativa e gerencial do que a
simples aquisicao de materiais e equipamentos junto a fornecedores.

38.3 Esse fato repercute no BDI a ser cobrado, de tal forma que as despesas indiretas
incorridas com simples aquisicio de materiais e equipamentos sdo significativamente menores,
tendo em vista que a construtora apenas mobiliza seu departamento de compras para adquirir o
produto e se responsabiliza pelo seu estoque.

21.Dessarte, mantendo o mesmo entendimento, considero que a empresa tem o direito de
cobrar bonificacdo por ter mobilizado sua estrutura administrativa para adquirir produtos junto a
fornecedores, contudo, partindo do pressuposto de que essa mobilizacio é bem maior quando a
empreiteira executa servi¢os relacionados a sua atividade fim, é razodvel se supor que o percentual de
lucro a ser cobrado seja comparativamente menor.

22 Nesse sentido, considero pertinente a solu¢do adotada pela Secob de aplicagdo de
percentual de bonificacdo para simples aquisicio de materiais e equipamentos (8,5%) menor do que o
lucro referente a execugdo de servigos de engenharia (11%).
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23.No tocante aos questionamentos quanto aos itens de despesas que formariam essa taxa de
BDI especifica para simples aquisicdes de equipamentos e méveis (despesas financeiras, administragao
central, tributos e gastos com seguros e imprevistos), entendo ser adequado recorrer a conceituacdo de
cada gasto que estd sendo analisado para sé entdo analisar a pertinéncia de sua inclusdo no aludido BDI.
24 Nesse sentido, reporto-me ao artigo intitulado “Um aspecto polémico dos or¢camentos de obras
publicas: Beneficio e Despesas Indiretas (BDI)”, de autoria de André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitao
Bastos, publicado na Revista do Tribunal n. 88, abril/junho de 2001, que trata especificamente dessa
matéria:

“a) DESPESAS FINANCEIRAS

Despesas financeiras sao gastos relacionados a perda monetaria decorrente da
defasagem entre a data do efetivo desembolso e a data da receita correspondente.

No caso especifico de uma obra publica, com o nao-recebimento imediato dos gastos para
construgdo, o contratado precisa lancar mao de recurso préprio para executar etapas que s6 serdo pagas
quando concluidas, o que gera despesas de investimento de capital. Para que esse capital de giro possa ser
remunerado, € instituida a despesa financeira.

Segundo Eliseu Martins, em seu livro “Contabilidade de Custos”, pag. 42, Editora Atlas, 3*
Edicao, ‘encargos financeiros ndo sdo itens operacionais, ja que ndo derivam da atividade da empresa e
ndo provém dos ativos trabalhados e utilizados em suas operagdes; sdo, antes, decorréncia de passivos,
representando muito mais a remuneragdo do capital de terceiros (como lucro representa e remuneracao do
capital préprio) do que custo’.”

(...)

“b) ADMINISTRACAO CENTRAL

Denomina-se como sendo a Administracdo Central de uma empresa de construcdo civil, toda
a estrutura necessaria para execucao de atividades especificas de direcao geral da empresa como
um todo, de forma que sejam alcancados os objetivos empresariais da construtora.

Dessa forma, estariam incluidos dentro do conceito de administracao central os custos
relacionados com a manutencdo da sede da empresa para dar suporte técnico, administrativo e financeiro
a todas as obras que estejam sendo executadas pela construtora.”

()

“c) COFINS E PIS

Conforme prevé a Lei n. 9.718, de 27/11/1998, as contribui¢des para os Programas de
Integrac@o Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, sdo calculadas com base no total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contdbil adotada para as receitas.

Deduz-se, portanto, que 0 COFINS e o PIS sao gastos que incidem sobre o faturamento
da empresa.”

(...)

“d) CPMF

Instituida pela Lei n. 9.311, de 24/12/1996, a CPMF (contribui¢do proviséria sobre
movimentacdo financeira) teve sua aliquota de 0,20% alterada pela Emenda Constitucional n. 21 de 1999,
passando a ser de 0,38% nos primeiros doze meses (até 18/03/2000) e de 0,30% nos 24 meses
subseqiientes, para posteriormente ser extinta.

Como a receita decorrente de uma obra de construcao civil sofre incidéncia de CPMF ao
ser movimentada financeiramente para pagamentos de mao-de-obra e material e para manutencao
da estrutura da empresa, conclui-se que a CPMF acaba incidindo sobre o faturamento.”

(...)

“e) ISS

Segundo definicdo legal contida no art. 8° do Decreto-Lei n. 406 de 31 de dezembro de 1968,
‘o imposto sobre servi¢os de qualquer natureza, de competéncia dos municipios, tem como fato gerador a
prestacdo de servigos, por empresa ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo.’

(...)

Em resumo, o célculo do ISS € feito apenas sobre servicos prestados, considerando-se a mao-
de-obra e descontando-se os materiais aplicados (custo direto dos materiais).
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Como o ISS é um imposto que incide sobre o preco do servico (deduzindo-se as parcelas
anteriormente mencionadas), esta relacionado com o faturamento da empresa, e sua aliquota varia
conforme o municipio onde se localiza a obra, sendo necessario recorrer a lei municipal para
estipular o valor correto a ser pago.”

(...)

“SEGUROS E RISCOS E IMPREVISTOS.

Sabe-se que nas atividades relacionadas com a construcdo civil hd os mais variados riscos,
sejam para a vida humana, equipamentos ou outros bens, relacionados com a propria execucao do servigo.
H4 ainda a possibilidade de se causar, involuntariamente, danos corporais € materiais a terceiros.

Contudo, existem seguros que cobrem esses riscos. Vale ressaltar que a cobertura restringe-se
a danos que sejam classificados como acidentais, por serem subitos e/ou imprevisiveis.

Essa cobertura abrange todas as modalidades de construcdo civil e se caracteriza pela
multiplicidade de riscos técnicos que podem se apresentar durante a execucao da obra. Obtém-se,
em uma s6 apodlice, extensa gama de coberturas (incéndio, alagamento, desmoronamento,
responsabilidade civil, roubo, etc.)”’

(grifos acrescidos)

25.Com base nessas defini¢des, passo a verificar a pertinéncia de se incluir, em um BDI
especifico para aquisicdes de mdveis e equipamentos, cada uma das despesas questionadas nos presentes
autos.

26.Quanto a administracdo central, entendo que sua inclusdo no BDI s6 pode ser efetuada
para execugdo de servicos relacionados a atividade fim da empresa, ou seja, associados a suporte técnico,
administrativo e financeiro com vistas a se alcancar os objetivos empresariais da construtora. Nao € o
caso da simples aquisi¢cdo de mdveis e equipamentos, atividade completamente desvirtuada do ramo da
construgao civil.

27.No tocante aos impostos (ISS, COFINS, PIS e CPMF), tendo em vista que incidem sobre o
faturamento da empresa, a inclusdo da aquisi¢do de equipamentos € modveis como item do orcamento
contratado e o posterior recebimento pela empreiteira do valor pactuado constituem fato gerador desses
tributos, de tal maneira que considero pertinente sua inclusao como item do BDI. Contudo, assiste razao a
Secob no que se refere ao percentual cobrado a titulo de ISS que deve ser aquele estipulado pelo Cédigo
Tributdrio do Municipio de Boa Vista/RR (Lei Complementar n. 459/1998).

28.No que se refere a despesas com seguros e imprevistos, entendo que sdo gastos
estritamente associados a execugdo de servigos da construgdo civil e a multiplicidade de riscos técnicos
que um empreendimento pode sofrer durante todo o processo para dar cumprimento ao cronograma
fisico-financeiro inicialmente estipulado. Dessa forma, ndo ha que se falar em riscos técnicos no tocante a
simples aquisicao, junto a fornecedores, de moveis e equipamentos.

29.J4 as despesas financeiras, considero que devam ser computadas também na taxa de BDI
especifica para itens do orcamento relacionados a compra de mdveis e equipamentos por estarem
associadas a perda monetdria decorrente da defasagem entre a data do efetivo desembolso, para
pagamento dos fornecedores, e a data da receita correspondente ao valor pactuado pago pela
Administracgao.

30.Dessarte, adotando-se a férmula aplicada pela Secob, com inclusdo de gastos com lucro
(8,5%), impostos (6,53%) e despesas financeiras (1,12%), obtém-se um total de 17,38% para a taxa de
BDI incidente sobre a aquisicdo de mdveis e equipamentos.

31.Tendo em vista que o ente publico contratante adotou, de forma indevida, a mesma taxa de
BDI (28,5%) para todos os itens do or¢amento, arcando com uma despesa total de R$ 536.010,27, quando
o percentual de acréscimo incidente sobre custos com aquisi¢ao de méveis e equipamentos deveria ser de
17,38%, num total de R$ 326.872,23, restou configurado pagamento total a maior de R$ 209.138,04,
a precos originais, que deve ser ressarcido ao erdrio pelos responsaveis pelo dano.

v

32.Analiso agora a reprovabilidade das condutas dos responsaveis.

33.Acerca do indevido nao-parcelamento do objeto licitado e do constatado dano ao erério
decorrente do pagamento a maior da taxa de BDI incidente sobre custos com aquisicdo de moéveis e
equipamentos, entendo que as Sras. Maria Teresa Saenz Surita Jucd, Leslié das Neves Barreto, Eliane de
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Souza Rocha e Severina da Silva Bezerra Miiller sdo solidariamente responsdveis pelo débito constatado
e devem ser apenadas com a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992.

34.Quanto ao Sr. Ottomar de Souza Pinto, destaco que ele foi ouvido apenas por ter
administrado o contrato e nao por ter dado causa a contratacdo em desacordo com a lei. Desta feita, ndo
vislumbro reprovabilidade na conduta consistente em dar continuidade a execu¢do de um contrato a que
nao deu causa e com a presuncdo de legitimidade insita aos atos administrativos. Até porque, a
paralisacdo de uma obra acarreta diversos custos financeiros a Administracao, além dos problemas sociais
decorrentes da ndo-conclusdao do empreendimento, devendo esses fatores serem sopesados com as
vantagens advindas da rescisdo contratual. Ponderacdes nesse sentido foram efetuadas pela Secex/RR as
fls. 133/134 do vol. 5 do TC — 825.147/1997-2.

35.Restou ndo justificada, por parte do Sr. Ottomar de Souza Pinto, entretanto, a auséncia de
aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, durante o periodo de 21/12/1998 a 1°/02/1999. Contudo,
ante a baixa materialidade do dano decorrente da aludida irregularidade e o pequeno lapso temporal
decorrido, entendo que seria demasiado rigor apenar o responsavel por conta deste ato.

36.E importante destacar que hd dois pélos de responsabilizacdo nos presentes autos, um
quanto a ex-prefeita e os membros da comissdo de licitagdo que, mediante ato de gestdo antiecondmico e
ilegitimo, propiciaram o pagamento a maior de taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), outro
quanto a empresa contratada que enriqueceu ilicitamente com o embolso dos recursos federais
repassados.

37.Ressalto, ainda, que estando comprovado que, para a aquisi¢do de mdveis e equipamentos,
varias despesas que efetivamente ndo ocorreram foram incluidas na taxa de BDI aplicada, restou
plenamente caracterizado o enriquecimento ilicito da empresa contratada - Construtora Andrade Galvao
Engenharia Ltda. e configurada sua responsabilidade solidaria diante do débito apurado.

\Y%

38.Passo agora a discorrer acerca de outras ocorréncias, apontadas no bojo do TC -
825.147/1997-2, pelas quais os responsaveis foram também instados a se manifestar.

39.No que diz respeito a formalizacdo de termo aditivo ao contrato em desacordo com Parecer
do Ministério da Saudde, a unidade técnica reconhece que esse parecer tinha cariter informativo e era
dirigido a Chefe da parecerista. Ademais, como o convénio foi alterado na linha do aditivo contratual,
concluiu-se que o 6rgdo repassador anuiu ao aditamento contratual (fl. 123 do vol. 5 do TC -
825.147/1997-2). Por conseguinte, entende-se que a falha nio restou configurada.

40.No que se refere a auséncia de medidas necessdrias ao exame da habilitacio dos
participantes (atinentes a ndo-exigéncia da apresentacdo de comprovante de aptidao para o fornecimentos
dos bens) e ao fato de ndo constarem no Edital condi¢des minimas relativas a garantia, assisténcia técnica,
responsabilidade pela instalacdo, dentre outros, nao foram apresentadas razdes de justificativa a respeito
(fl. 127 do vol. 5 do TC — 825.147/1997-2), de forma que tal ocorréncia deve ser considerada na
dosimetria da pena a ser aplicada as Sras. Maria Teresa Saenz Surita Jucd, Leslié das Neves Barreto,
Eliane de Souza Rocha e Severina da Silva Bezerra Miiller.

41.Em relacdo as falhas concernentes as aquisi¢cdes de equipamentos, as quais teriam causado
um prejuizo de R$ 44.434,72, a unidade técnica afastou a maioria delas, restando apenas caracterizado um
prejuizo de R$ 683,80. Restaram contudo configuradas as falhas referentes a aquisicdo de equipamentos
sem cobertura contratual, bem como a realizac¢do de alteracao do Projeto Basico sem a anuéncia do érgao
repassador. Desta feita, os Srs. Ottomar de Souza Pinto e Carlos Roberto Bezerra Calheiros sao
responséveis por essas ocorréncias. (fls. 129/133 do vol. 5 do TC — 825.147/1997-2)

42 .Finalmente, restou também nao elidida a falha referente a realizacdo de processo licitatorio
em desacordo com os § § 1° e 2° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, pois ao serem contratadas obras civis
complementares aquelas do objeto contratual ainda em vigéncia, realizou-se licitacio na modalidade
convite, quando deveria ter sido preservada a modalidade licitatéria do objeto principal — concorréncia.
Por essa falha deve ser responsabilizado o Sr. Ottomar de Souza Pinto (fl. 132 do vol. 5 do TC —
825.147/1997-2).

43.Quanto as propostas de determinacdes, acolho-as com as alteragdes consideradas
pertinentes.

Ante o exposto, voto porque seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.
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T.C.U., Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 1425/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC — 005.361/2003-0 (c/ 4 vols. e 1 anexo ¢/ 3 vols.) Apensos: TC
005.448/2003-3; TC 825.147/1997-2 (c/ 5 vols.), TC 010.100/1999-7.

2. Grupo [; Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Ottomar de Souza Pinto, ex-Prefeito, CPF n. 291.062.577-04; Construtora
Andrade Galvao Engenharia Ltda. — CNPJ n. 13.558.308/200001-43; Carlos Roberto Bezerra Calheiros,
CPF n. 140.367.974-68; Clemente Sokolowicz, CPF n. 195.109.000-44; Eliane de Souza Rocha, CPF n.
383.366.342-15; Leslié das Neves Barreto, CPF n. 225.178.552-34; Maria Tereza Saens Surita Juca, CPF
n. 385.344.601-91, e Severina da Silva B. Miiller, CPF n. 702.710.547-00.

4. Entidade: Municipio de Boa Vista/RR.

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secex/RR.

8. Advogados constituidos nos autos: Walter Costa Porto, OAD/DF n. 6.098; José Raimundo
Teixeira Raposo, OAB/DF n. 6.418; Marcio Rodrigues, OAB/DF n. 2.137-A; Marcos Rodrigues,
OAB/DF n. 2.232-A; Hindemburgo Oliveira Filho OAB/RR n. 162-A; José Raimundo Teixeira Rapdso,
OAB/DF n. 6.418; Paulo Affonso Martins de Oliveira, OAB/DF n. 29, Paula Cardoso Pires, OAB/DF n.
23.668, Antonio Perilo Teixeira Neto, OAB/DF 21.359.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Saide — FNS, em decorréncia da ndo-aprovagdo da prestacdo de contas dos
recursos federais repassados ao Municipio de Boa Vista/RR, por forca do Convénio n. 146/1996, no valor
de R$ 10.000.000,00, tendo por objeto a construcdo do Hospital Geral de Urgéncia de Boa Vista ¢ a
aquisicao de méveis e equipamentos hospitalares.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei n. 8.443/1992, julgar irregulares as presentes contas, ¢ em débito as Sras. Maria Teresa Saenz
Surita Juca, Leslié das Neves Barreto, Eliane de Souza Rocha e Severina da Silva Bezerra Miiller,
condenando-as, solidariamente com a Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda., ao pagamento das
importancias originais a seguir discriminadas, devidamente atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas especificadas até a dia da efetiva quitacdo dos débitos,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem perante o Tribunal,
o recolhimento da referidas quantias ao Fundo Nacional de Satde, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno do TCUj;

DATA VALOR (R$) DATA VALOR (R$)
10/3/1997 11.280,370| 11/11/1997 12.890,01
10/3/1997 13.467,22| 18/11/1997 31.910,62
24/3/1997 5.366,42| 30/12/1997 7.615,80
26/3/1997 8.397,81| 25/3/1998 2.307,11
22/4/1997 12.635,22| 8/10/1998 6.005,93
3/6/1997 33.415,86| 26/11/1998 14.004,49
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3/7/1997 3.804,53 4/2/1999 12.215,53
18/7/1997 3.101,71 |  27/4/1999 7.178,85
1/8/1997 2.774,87 4/8/1999 626,17
2/9/1997 16.020,70 - -
6/10/1997 4.118,80 - -

9.2. aplicar, individualmente, a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n. 8.443/1992, a
Sra. Maria Teresa Saenz Surita Jucd e a Construtora Andrade Galvao Engenharia Ltda., no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), e as Sras. Lesli€ das Neves Barreto, Eliane de Souza Rocha e Severina da
Silva Bezerra Miiller, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na
data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, ao Sr. Carlos Roberto
Bezerra Calheiros, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que os responsdveis comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
a do Regimento Interno), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente na
data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. determinar ao Municipio de Boa Vista/RR que, quando da administracdo de recursos
federais:

9.5.1. abstenha-se de prorrogar contratos celebrados pelo Municipio apds esgotados seus
prazos de vigéncia, por contrariar o § 2° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993;

9.5.2. obedeca as prescri¢cdes contidas nos arts. 21 e 61 da Lei n. 8.666/1993, relativamente a
publicidade dos certames licitatérios e contratos;

9.5.3. mantenha devidamente atualizadas monetariamente as garantias contratuais acordadas
nos certames licitatérios e nos contratos firmados, consoante preconizado no art. 56 da Lei n. 8.666/1993;

9.5.4. faca constar em anexo aos editais, quando da elaboracdo de projetos bdsicos para
licitacdes de obras e servicos de engenharia, bem como para compras, o levantamento detalhado dos
quantitativos de servigos e precos unitdrios, ou o or¢amento dos custos financeiros previstos para as
compras, de conformidade com as disposi¢des dos art. 7°, § 2° II, e 15, V e 40, § 2° da Lei n.
8.666/1993;

9.5.5. observe os procedimentos preconizados nos incisos II e III do art. 43 da Lei n.
8.666/1993, que tratam do respeito aos prazos recursais, exigindo, se for o caso, a desisténcia expressa do
direito de recorrer — ainda que seja no corpo da ata devidamente assinada por todos os participantes do
certame —no molde estipulado no art. 109, I, a, b; e §§ 1° e 6° da Lei n. 8.666/1993;

9.5.6. certifique-se da conformidade de cada proposta com os requisitos do Edital ou Convite,
consoante estabelecido nos arts. 43, [Il e IV, 44 e 45 da Lei n. 8.666/1993;

9.5.7. promova o aditamento prévio aos contratos cujos objetos requeiram necessdrias
alteracoes supressivas, modificativas ou aditivas, de conformidade com o art. 65 da Lei n. 8.666/1993 ou,
caso inviavel, por motivos que deverdo estar devidamente justificados nos autos, realize nova licitacdo na
mesma modalidade pertinente ao valor global do objeto, em obediéncia aos §§ 1° e 2° do art. 23 da mesma
lei;

9.5.8. mantenha os comprovantes de despesas em arquivo e em boa ordem, no préprio local
em que forem contabilizados, a disposi¢do dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo prazo de cinco
anos, contados da aprovagdo da prestacdo de contas, conforme determina o § 1° do art. 30 da IN/STN n.
01/1997;

9.5.9. cumpra o disposto no art. 15 da IN/STN n. 01/1997, obedecendo aos Planos de
Trabalho dos convénios que vier a celebrar com a Unido, executando-os em estrita conformidade com o
autorizado, somente introduzindo alteracdes no objeto mediante prévio consentimento do Concedente;
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9.5.10. observe o comando inserido no art. 43, inciso VI, da Lei n. 8.666/1993, fazendo
constar no processo respectivo o despacho de homologacao e adjudicacdo do objeto, pela autoridade
competente;

9.5.11. evite assumir despesas sem prévia dotacdo or¢amentdria, conforme determinam os
arts. 58 a 60 da Lei n. 4.320/64;

9.5.12. estime adequadamente o valor do objeto em licitacdo e verifique a conformidade de
cada proposta de precos com os precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgio oficial, ou com os
constantes no sistema de registro de precos, nos termos do que dispde o art. 23, caput, e 43 inciso IV da
Lei n. 8.666/1993;

9.5.13. abstenha-se de licitar em um mesmo certame servicos/materiais de natureza distinta,
dividindo a despesa em tantas parcelas quantas forem técnica e economicamente vidveis, consoante o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 23 do supracitado diploma legal;

9.5.14. faca constar do instrumento convocatorio € do contrato resultante, quando da compra
de materiais ou contrata¢do de servicos/obras de elevada complexidade tecnoldgica e/ou valor relevante,
cldusula ou condicdo relativa a garantia, instalacdo, assisténcia técnica, entre outros, a fim de proteger a
Administracdo de eventuais prejuizos;

9.5.15. cumpra o art. 2° da Lei n. 8.666/1993, submetendo todas as suas compras e
contratagdes de servicos e obras de engenharia a processo licitatério regular e nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, observe as hipdteses de enquadramento de que tratam os arts. 24 e 25 dessa lei;

9.6. determinar ao Fundo Nacional de Satide que se abstenha de firmar novos convénios cujo
objeto ja tenha sido contemplado em outra avenga com prazo de vigéncia ainda nio expirado, evitando
duplicidade de convénios com mesmo objeto;

9.7. Determinar a Secob que promova e submeta a apreciacdo deste Colegiado estudos no
tocante a taxas de BDI aceitdveis para cada tipo de obra de engenharia, bem como para itens especificos
para a aquisi¢do de produtos, observando as caracteristicas similares e as despesas inerentes a espécie de
empreendimento, de modo a estipular parametros que orientem os entes jurisdicionados deste Tribunal na
contratagcdo de obras publicas.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1425-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC-007.061/2007-5

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria (Fiscobras 2007)
Entidade: Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins
Interessado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: nio ha
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Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2007. OBRAS DE
CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-235 NO ESTADO DE TOCANTINS.
CONVENIO. OBRA PARALISADA EM RAZAO DE IRREGULARIDADES APURADAS EM
OUTRO PROCESSO. APENSAMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Relatério de Levantamento de Auditoria realizado pela Secex-TO nas obras de
constru¢do de trechos rodovidrios na BR-235, no Estado de Tocantins, trecho Pedro Afonso — divisa
TO/MA, com recursos do convénio n°® SIAFI 330496 e inserta no PT 26782023772240107.

2.A equipe de auditoria lancou seu relatdrio técnico no Sistema Fiscobras nos termos adiante
transcritos, no essencial:

“Caracterizagdo da obra

Processo: 7061/2007-5

Ano Or¢camento: 2007 UF: TO

Nome do PT: CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-235 NO ESTADO DE
TOCANTINS - TRECHO PEDRO AFONSO - DIVISA TO/MA. Execucdo dos servigos de terraplenagem,
pavimentacdo asfdltica e obras de arte correntes e especiais na rodovia BR-235, Lote I (Estaca 4.520 a 00

N°do PT: 26782023772240107

UO: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT

Tipo de Obra: Rodovia - Construcdo

Obra bloqueada na LOA deste ano: Sim

Importdancia Socioeconomica: O Tocantins é eminentemente um Estado voltado para a produgdo
agropecudria. Para dar impulso a esta vocagdo, o Governo priorizou a construcdo de estradas de forma a garantir
o escoamento desta producdo e permitir a ligacdo dos municipios entre si, a capital do Estado - Palmas e aos
Estados vizinhos.

Observagoes:

Este trecho da rodovia vai da cidade de Pedro Afonso até a fronteira com o Maranhdo, na expectativa
da futura construgdo do trecho entre esta e Petrolina, em Pernambuco, atravessando o extremo Sul do Piaud.

Projeto Bdsico

Projeto(s) Bdsico(s) abrange(m) toda obra?Sim

Exige licenca ambiental ?Sim

Possui licenca ambiental?Sim

Estd sujeita ao EIA (Estudo de Impacto Ambiental)?Sim

As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estdo sendo implementadas tempestivamente ? Nédo

Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto bdsico/executivo e a construgdo,
gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?Ndo

Observagaoes:

Projeto Bdsico n° 1

Data Elaboragdo: 04/02/2000 Custo da obra: R$ 65.005.221,16 Data Base: 31/01/2000

Objeto: Execugdo dos servicos de terraplenagem, pavimentacdo asfdltica e obras de artes especiais
da rodovia BR 235, trecho: Pedro Afonso/divisa TO/MA.

Observagoes:

A obra possui licenga ambiental; a Licenca Prévia n® 226/05 foi emitida em 12/01/2006.

Execugdo Fisica

Dt. Vistoria: 13/06/2007Percentual executado: 0

Data do Inicio da Obra: Data Prevista para Conclusdo: 21/12/2009

Situacdo na Data da Vistoria: Ndo iniciado.

Descrigdo da Execucdo Realizada até a Data da Vistoria: Através do OF n° 495/2007-
PRES/DERTINS, de 14/06/07, foi informado que nenhum servigo foi executado, em virtude da ndo-expedicdo das
respectivas Ordens de Servigo.

Observagoes:

O empreendimento consta do quadro VI da LOA/2007, tendo em vista os indicios de irregularidades
apontados no TC 005.166/2001-9.
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Execucdo Financeira/Orcamentdria
Primeira Dotagcdo: 01/01/2001 Valor estimado para conclusdo: R$ 88.668.193,68

Desembolso
Origem Ano Valor Or¢ado| Valor Liquidado Créditos| Moeda
Autorizados

Unido 2007 0,00 0,00 0,00 Real
Unido 2006 41.546.100,00 0,00 0,00, Real
Unido 2005 41.299.000,00 0,00 0,00, Real
Unido 2004 0,00 0,00 0,00, Real
Unido 2003 1.392.000,00 0,00 1.392.000,00, Real
Unido 2002 2.800.000,00 0,00 2.800.000,000 Real
Unido 2001 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00, Real
Estado 2007 0,00 0,00 0,00, Real
Estado 2006 0,00 0,00 0,000 Real
Estado 2005 0,00 0,00 0,000 Real
Estado 2004 0,00 0,00 0,00 Real
Estado 2002 133.961.612,00 0,00 133.961.612,00) Real
Estado 2001 95.051.007,00 0,00 95.051.007,00, Real
Observagoes:

O valor estimado para conclusdo da obra foi encontrado pela soma dos contratos.

Contratos Principais

1) No. Contrato: 185/2000

Objeto do Contrato: Execucdo dos servigos de terraplenagem, pavimentacdo asfdltica e obras de arte
correntes e especiais na rodovia BR-235, Lote 2 (Estaca 7.742 a 4.520)

Data da Assinatura: 31/08/2000 Mod. Licitacdo: CONCORRENCIA

SIASG: --

CNPJ Contratada: 17.186.461/0001-01 Razdo Social: EGESA ENGENHARIA S/A

CNPJ Contratante: 01.786.011/0001-01 Razdo Social: Secretaria de Infra-estrutura do Estado

de Tocantins

Situacdo InicialSituacdo Atual

Vigéncia: 21/12/2002 a 21/12/2004Vigéncia: 21/12/2002 a 21/12/2004

Valor: R$ 44.553.789,99Valor: R$ 44.553.789,99

Data-Base: 05/05/2000Data-Base: 05/05/2000

Volume do Servigo: 64,4500 kmVolume do Servico: 64,4500 km

Custo Unitdrio: 691.292,31 R$/kmCusto Unitdrio: 691.292,31 R$/km

Situacdo do Contrato: Suspenso.

Observagaoes:

Quanto as condicoes de reajustamento, o 6rgdo convenente informou: "Antes do inicio dos servicos
serd ratificada a Cldusula Quinta - Precos, Medicdes e Pagamento, discriminando que os indices setoriais da
Fundacdo Getiilio Vargas serdo: terraplenagem, obras de arte especiais, pavimentacdo, drenagem, sinalizacdo
horizontal, conservagdo rodovidria e ligantes betuminosas, de acordo com a IS 02/2002 do DNIT"'.

2) No. Contrato: 184/2000
Objeto do Contrato: Execucdo dos servicos de terraplenagem, pavimentacdo asfdltica e obras de arte
correntes e especiais na rodovia BR-235, Lote 1 (Estaca 4.520 a 00)

Data da Assinatura: 31/08/2000 Mod. Licitacdgo: CONCORRENCIA

SIASG: --

CNPJ Contratada: 23.998.438/0001-06 Razdo Social: CCM-CONSTRUTORA CENTRO
MINAS LTDA

CNPJ Contratante: 01.786.011/0001-01 Razdo Social: Secretaria de Infra-estrutura do Estado

de Tocantins
Situagdo InicialSituacdo Atual
Vigéncia: 21/12/2002 a 21/12/2004Vigéncia: 21/12/2002 a 21/12/2004
Valor: R$ 44.114.403,69Valor: R$ 44.114.403,69
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Data-Base: 05/05/2000Data-Base: 05/05/2000

Volume do Servigo: 90,4000 kmVolume do Servico: 90,4000 km

Custo Unitdrio: 487.991,19 R$/kmCusto Unitdrio: 487.991,19 R$/km

N°/Data Aditivo Atual:

Situagdo do Contrato: Suspenso.

Observagoes:

Quanto as condicoes de reajustamento, o 6rgdo convenente informou: "Antes do inicio dos servicos
serd ratificada a Cldusula Quinta - Precos, Medicdes e Pagamento, discriminando que os indices setoriais da
Fundacdo Getiilio Vargas serdo: terraplenagem, obras de arte especiais, pavimentacdo, drenagem, sinalizagcdo
horizontal, conservagdo rodovidria e ligantes betuminosas, de acordo com a IS 02/2002 do DNIT".

Convénios

N°do SIAFI: 330496

Objeto: Execucdo dos servicos de terraplenagem, pavimentagdo, obras de artes correntes e especiais
e servicos complementares na rodovia BR-235. Trecho: Pedro Afonso / divisa TO/MA.

Data Assinatura: 16/10/1991Vigéncia Atual: 22/11/1991 a 17/11/2004

Data Rescisdao/Suspensao: 17/11/2004Situacd@o Atual: Suspenso.

Concedente: 33.628.777/0001-54 GRUPO EXECUTIVO PARA EXTINCAO DO DNER - MT (EM
LIQUIDACAO)

Convenente: 01.786.011/0001-01 Secretaria de Infra-estrutura do Estado de Tocantins

Valor atual: R$ 5.067.450,81

Observagaoes:

Ndo hd registro no Siasg.

[...]

INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS EM FISCALIZACOES ANTERIORES E
AINDA NAO SANEADOS ATE A DATA DE TERMINO DESTA FISCALIZACAO

IRREGULARIDADE N° | IG-P
Classificacio: GRAVE COM PARALISACAO Tipo: Reajustamento irregular
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 185/2000

Descrigd@o/Fundamentacdo: Indicio de irregularidade sendo tratado no TC 5166/2001-9, que se
encontra atualmente na seguinte situacdo:

O processo TC - 005.166/2001-9 encontra-se atualmente na Secretaria de Controle Externo do TCU
em Minas Gerais.

E recomendivel o prosseguimento da obra ou servico ? Nio

IRREGULARIDADE N° 2 IG-P
Classificacio: GRAVE COM PARALISACAO Tipo: Reajustamento irregular
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 184/2000

Descrigcd@o/Fundamentagdo: Indicio de irregularidade sendo tratado no TC 5166/2001-9, que se
encontra atualmente na seguinte situacdo:

O processo TC - 005.166/2001-9 encontra-se atualmente na Secretaria de Controle Externo do TCU
em Minas Gerais.

E recomenddvel o prosseguimento da obra ou servico ? Nao

IRREGULARIDADE N° 3 IG-P
Classificacio: GRAVE COM PARALISACAO Tipo: Sobrepreco
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 184/2000

Descrigd@o/Fundamentacdo: Indicio de irregularidade sendo tratado no TC 5166/2001-9, que se
encontra atualmente na seguinte situacdo:

O processo TC - 005.166/2001-9 encontra-se atualmente na Secretaria de Controle Externo do TCU
em Minas Gerais.

E recomenddvel o prosseguimento da obra ou servico ? Ndo

IRREGULARIDADE N° 4 IG-P
Classificacio: GRAVE COM PARALISACAO Tipo: Sobrepreco
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|Area de Ocorréncia: CONTRATO INo. Contrato: 185/2000 |
Descrigcd@o/Fundamentagdo: Indicio de irregularidade sendo tratado no TC 5166/2001-9, que se
encontra atualmente na seguinte situagdo:
O processo TC - 005.166/2001-9 encontra-se atualmente na Secretaria de Controle Externo do TCU
em Minas Gerais.
E recomendivel o prosseguimento da obra ou servico ? Nao

IRREGULARIDADE N° 5 IG-C
Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Auséncia de cadastramento de
contrato ou convénio no SIASG
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 184/2000

Descrigd@o/Fundamentacdo: Indicio de irregularidade sendo tratado no TC 5166/2001-9, que se
encontra atualmente na seguinte situacdo:

O processo TC - 005.166/2001-9 encontra-se atualmente na Secretaria de Controle Externo do TCU

em Minas Gerais.
E recomenddvel o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

IRREGULARIDADE N° 6 I1G-C
Classificaco: GRAVE COM CONTINUIDADE  |Tipo: Auséncia de cadastramento de
contrato ou convénio no SIASG
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: 185/2000
Descrigd@o/Fundamentacdo: Indicio de irregularidade sendo tratado no TC 5166/2001-9, que se

encontra atualmente na seguinte situacdo:

O processo TC - 005.166/2001-9 encontra-se atualmente na Secretaria de Controle Externo do TCU
em Minas Gerais.

E recomendivel o prosseguimento da obra ou servico ? Sim”

3.Nao foram identificadas irregularidades na fiscalizagdo em apreco, visto estar a obra sem
execucdo no periodo.

4.Finalizando seu relatério, a equipe formulou proposta de encaminhamento no sentido de
apensar o presente processo ao TC-005.166/2001-9 e dar ciéncia da deliberagdao que vier a ser adotada ao
Congresso Nacional.
5.As propostas de encaminhamento foram corroboradas pelo Secretario (fl. 21).

E o Relatdrio.
VOTO

Em exame relatério de levantamento de auditoria realizado pela Secex-TO nas obras de
constru¢do de trechos rodovidrios na BR-235, no Estado de Tocantins, trecho Pedro Afonso — divisa
TO/MA, com recursos do convénio n°® SIAFI 330496 e inserta no PT 26782023772240107.

2.Deve ser assinalado, de plano, que a referida obra se encontra incluida no Anexo VI da Lei
n°® 11.451/2007 (LOA 2007), em fun¢ado de irregularidades identificadas nos Contratos n°s 184 e 185/2000
e sob investigacdo no ambito do TC-005.166/2001-9.

3.Por ndo ter havido execugdo orcamentdria, fisica e financeira no periodo abordado pela
auditoria em apreciagdo, a Unica providéncia a ser adotada neste processo € apensd-lo ao processo acima
referido para fins de atualizacao das informagdes naqueles autos, sem prejuizo da comunicagdo de praxe a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional informando que
ainda permanecem sem saneamento as irregularidades que motivaram a inclus@ao dos Contratos n°s
184/2000 e 185/2000, firmados entre a Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins e a empresa
Egesa Engenharia S/A.

Assim sendo, Voto por que seja adotado o Acérddo que ora submeto a consideracdo deste
Plenirio.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 25 de julho de 2007.
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VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1426/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 007.061/2007-5

. Grupo I, Classe de Assunto V — Relatério de Levantamento de Auditoria (Fiscobras 2007)
. Interessado: Congresso Nacional

. Entidade: Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secex-TO

. Advogado constituido nos autos: nao ha

01NN B~ W

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento de Auditoria
realizado pela Secex-TO nas obras de construcdo de trechos rodovidrios na BR-235, no Estado de
Tocantins, trecho Pedro Afonso — divisa TO/MA, com recursos do convénio n°® SIAFI 330496 e inserta no
PT 26782023772240107.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. apensar os autos ao TC-005.166/2001-9;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, informando que ainda permanecem sem saneamento as
irregularidades que motivaram a inclusdo dos Contratos n°s 184/2000 e 185/2000, firmados entre a
Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins e a empresa Egesa Engenharia S/A, no Anexo VI da
Lein® 11.451/2007 (LOA 2007).

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1426-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Grupo I - Classe V — Plendrio

TC n° 007.511/2007-0

Natureza: Levantamento de Auditoria — Fiscobras 2007.

Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — Infraero.

Interessado: Congresso Nacional.

Sumidrio: FISCOBRAS 2007. OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO DE
SALVADOR. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IDENTIFICACAO DE PROVAVEIS E
IMINENTES VICIOS NA CONDUCAO DESSE EMPREENDIMENTO. DETERMINACOES A
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INFRAERO. COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.

Trata-se de levantamento de auditoria realizado nas “Obras Complementares no Aeroporto
Internacional de Salvador no Estado da Bahia”, no ambito do Fiscobras 2007.

2.0 empreendimento sob exame serd conduzido pela Infraero, pela Prefeitura de Salvador e
pelo Governo da Bahia. Visa melhorar o trinsito em rétula por onde trafegam diariamente mais de 90.000
veiculos (10.000 em momento de pico). Essa rétula dd acesso ao Aeroporto, ao Centro Industrial de
Aratu, ao Pdlo Petroquimico de Camagari, ao litoral norte da Bahia e ao Estado de Sergipe. Informa a
equipe de Auditoria que os engarrafamentos sdo freqiientes e causam severos transtornos aos usudrios.

3.Essa equipe anotou, ainda, que:

“l) O empreendimento faz parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC (site
"www.brasil.gov.br/pac”)

2) A Prefeitura Municipal de Salvador e o Governo do Estado da Bahia manifestaram
interesse em participar do empreendimento com a Infraero, mediante Convénio, para o qual, segundo a
estatal, "ainda sdo negociadas as atribuicoes e definidas as segregacoes de responsabilidade”

3) Segundo a Infraero, "a obra é imprescindivel para o atendimento a demanda exigida pelo
movimento aéreo, criando-se uma via exclusiva de acesso usudrio ao Aeroporto”. O empreendimento
inclui a construgdo de 3 viadutos e o alargamento de uma ponte

4) E uma obra rodovidria a ser executada em drea patrimonial do aeroporto (terras da
Unido), mas fora da drea de operagdo deste

5) Os documentos apresentados pela Prefeitura a guisa de Projeto Bdsico e or¢camento sdo
passiveis de modificacoes. A principio, tais adequacoes, a licitacdo e a obra serdo conduzidas pela
Prefeitura e ndo pela Infraero *

4. Em seguida, transcrevo quadro resumo que apresenta informacdes bdsicas sobre o
empreendimento, entre as quais se destacam as de que nao se iniciou sua execucio ¢ de que ha dotaciao
orcamentaria de R$ 14.000.000,00 para este exercicio:

“(...)
RESUMO DAS PRINCIPAIS INFORMACOES

Dt. Vistoria: 07/05/2007 Data Prevista para Conclusdo: 30/06/2008
Situacdo na Data da Vistoria: Ndo iniciado.
Dotacado orcamentdria em 2007 : R$ 14.000.000,00

% Executado: 0% Valor liquidado em 2007: R$ 0,00
Valor estimado para conclusdo: R$ 0,00

(...)

Observagoes:

Documentagdo da Prefeitura apresentada a guisa de Projeto Bdsico ndo integra PT, pois ndo
hd Convénio entre Infraero, Prefeitura e Governo do Estado (negociacoes em estdgio embriondrio;
atribuicoes a definir). Falta conformar precos do orcamento a LDO. Tais documentos ndo formam
Projeto Bdsico (ndo cumprem art. 6° IX, b, ¢, d, e, da Lei 8.666/93). Projeto Bdsico so serd
imprescindivel na licitacdo da execugcdo da obra. Dai, ndo hd Projeto Bdsico, mas sua auséncia ainda
ndo é irregularidade
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(...)

Data prevista para conclusdo: a Infraero informou junho/2008 ("é a data que integra o
PPA"). Na minuta do Plano de Trabalho, "sujeita a alteracées/aprovacdo”, consta a previsdo de "24
meses a contar da publicacdo do Extrato no DOU". Ainda ndo hd Convénio firmado ou Edital elaborado

Execucdo Financeira/Or¢amentdria
Primeira Dotacdo: 01/01/2007 Valor estimado para conclus@o: R$ 0,00

Desembolso
Origem Ano Valor Orcado Valor Liquidado | Créditos Autorizados Moeda
Unido 2007 14.000.000,00 0,00 14.000.000,00 Real
Observagoes:

O valor estimado inicialmente para o empreendimento (incluindo Projeto Executivo) é de R$
38.523.507,45 (base marco/2006). Porém, deverd haver compatibilizacdo desse orcamento preliminar
aos referenciais de precos prescritos na LDO e verificacdo das aliquotas de BDI desse orcamento. A
fiscalizacdo serd realizada sem 6nus para o PT.”

5.A equipe de Auditoria apontou, ainda, que nao foram identificadas irregularidades na
conduciao do empreendimento. A despeito disso, efetuou descri¢do sistematizada de eventos relevantes
relacionados a essa obra que embasam proposta de realizacdo de determinagdes a Infraero. Em seguida,
transcrevo trecho desse Relatério:

“A Infraero informou, mediante os expedientes CR N° 5518/DE/2007, de 28/03/2007, CF N°
6285/DEEP-1(DEAS)/2007, de 05/04/2007, e CF n° 1372/SRSV/DEEP(DEAS)/2007, de 11/05/2007, que,
para a execucdo do objeto do PT 26781.0631.1K65.0029, serd celebrado um Convénio entre a Infraero,

a Prefeitura Municipal de Salvador e o Governo do Estado da Bahia, conforme interesse destes iiltimos
demonstrado no Oficio n° 0010, de 17/01/2006, e no Oficio n° 121/2007, de 13/03/2007, respectivamente.

2.0s documentos encaminhados, pela Prefeitura, a Infraero, em 13/03/2006, a titulo de
Projeto Bdsico e orcamento, foram elaborados pela empresa TEC Planejamento e Engenharia Ltda.
(CNPJ 14.997.316/0001-04), contratada pela Prefeitura Municipal de Salvador.

3.Esta informou, mediante o Oficio Gab. n°. 075 da Secretaria Municipal dos Transportes e
Infra-estrutura - SETIN, de 10/05/2007, que "Considerando a fase inicial das negociacoes o or¢camento
apresentado teve como base a média dos precos praticados pela Superintendéncia de Urbanizacdo da
Capital - SURCAP, orgado vinculado a Secretaria Municipal de Transporte e Infra-estrutura - SETIN,
responsdvel pela realizacdo das obras no dmbito da Prefeitura Municipal de Salvador". Assim, embora
se trate de obra rodovidria externa a drea de operacdo do aeroporto, a ser executada com maioria de
recursos federais, ndo ocorreu a compatibilizacdo com os precos do Sistema de Custos de Obras
Rodovidrias - SICRO.

4.A Prefeitura informou, ainda, que "Todos os elementos da composicdo de precos serdo
apresentados considerando a data base e especificidades estabelecidas em Convénio, quando da sua
formalizacdo'.

5.Demonstra-se, a seguir, que a Infraero, embora indique que o orcamento carece de
verificacoes e adequacdes, considera que, a principio, tais tarefas caberdo aos outros participes.

6.Conforme asseverado diversas vezes pela estatal, as negociagcoes ainda estdo em estado
embriondrio. Tanto assim, que a minuta do Plano de Trabalho, documento fundamental para a
celebracdo do Convénio, ainda ndo inclui o Governo do Estado, liltimo ente a manifestar seu interesse na
participacdo no empreendimento. Também segundo a empresa, o orcamento apresentado pela Prefeitura
carece de correcoes. Observem-se as transcrigcoes de trechos de expedientes da Infraero.
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"Em razdo da natureza embriondria do Convénio, quando na fase interna ainda sdo
negociadas as atribuigées e definidas as segregacoes de responsabilidade..."

"aduz-se inexistir - até a presente data - versdo definitiva ou instrumento formal que possa
ser caracterizado como Convénio... O indigitado Plano de Trabalho refere-se tdo somente ao
provisionamento de recursos para celebragcdo do Convénio ou - ainda ndo descartado - instauracdo de
licitagdo visando a execucdo do empreendimento.

Assim, o Plano de Trabalho n° 26.781.0631.1K65.029, integrante também do PAC, gera
apenas uma 'estimativa’ do orcamento... Esta caracteristica, pela natureza embriondria do projeto de
acdo..."”

"[a copia do orcamento em meio magnético]... ndo deve se configurar em uma versao
definitiva, uma vez que ndo foram procedidas as verificagbes que o caracterizam como um orgamento
bdsico, na forma tratada no inciso IX, art. 6, da Lei 8.666/93"

"... imprescindibilidade de conformar os precos unitdrios do projeto bdsico aos sistemas
oficiais de referéncia prescritos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em especial aos do SICRO (Sistema
de Custos Rodovidrios), em razdo da natureza das obras em discussdo”

"... as aliquotas de BDI bem como dos encargos sociais a serem utilizados na contrata¢do
das obras deverd ser atualizada aos novos preceitos sobre o tema. Em razdo de sua vinculacdo aos
regramentos tributdrios - inclusive local, legislacdo trabalhista e recentes orientagcdes dos orgdos de
controle, farar-se necessdrio compatibilizar seus componentes (detalhamento) e aliquotas" (sic)

"... repisa-se a ressalva que os dados da Prefeitura ndo constituem ato de gestao..."

"Contudo, reitera-se que o instrumento formalizador do necessdrio Termo de Convénio estd
em processo de consolidacdo e o Programa de Trabalho n° 26.781.0631.1K65.0029, integrante também
do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, configura-se nesta fase apenas na alocacdo de créditos
orcamentdrios para consecu¢do das obras... Deste modo, repisa-se que o objeto inspecionado por essa
Secretaria encontra-se em estdgio embriondrio quando - em sede de instrucdo interna - delimita-se as
metas e etapas de um Convénio a ser firmado"

"... sem, contudo, poder desconsiderar o cardter embriondrio da contratagcdo em andlise...".

7.Conforme transcrigcoes a seguir, a Infraero manifestou o entendimento de que a adequacdo
do Projeto Bdsico (que, na verdade, ndo se constitui em Projeto Bdsico a luz da Lei n° 8.666/93) e do
respectivo orcamento, bem como a licitacdo e a obra, serdo conduzidas pela Prefeitura e ndo pela
estatal.

"... a iniciativa da Prefeitura, inclusive no desenvolvimento das solucoes do trafégo local
deriva de sua competéncia e encargos institucionais, motivo da iniciativa e do fato de ser detentora das
informacoes requeridas”

"As negociacoes iniciais, apontam para que a licitacdo e contratacdo sejam prerrogativas da
Prefeitura uma vez que os servicos sdo comuns aquela regido e diferentes daqueles executados por esta
Empresa Publica. Salienta-se contudo que devido a fase embriondria do processo de celebracdo do
convénio, ndo se pode, ainda, construir esta obrigacdo como a definitiva, até porque surgiu novo ator
interessado em participar do processo, o Estado da Bahia".
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"... pela natureza dos servicos e afetividade do empreendimento as atribuigcdes institucionais
dos entes, a licitacdo e contratacdo das obras serd desempenhada pelo Governo do Estado ou ainda
Prefeitura”

"A [minuta do Edital de licitacdo da obra] obedecerd o padrdo adotado pelo participe
responsdvel pela realizacdo da licitagdo”

"... todas as demais especialidades de engenharia e componentes do projeto bdsico
(estrutural, drenagem, terraplenagem, especificacbes técnicas) serdo provisionados por seu ente
responsdvel”

"... os Estudos e Orcamentos Preliminares, bem como os Projetos Bdsicos do
empreendimento jd foram produzidos pela Secretaria Municipal de Transportes e Infra-Estrutura,
mediante contrato de sua integral responsabilidade, o que induz o entendimento de que tais objetos
passardo apenas por verificagdo formal desta Empresa [a Infraero], quanto a existéncia ou ndo dos
elementos necessdrios a aprovacdo do Plano de Trabalho e formalizacdo do Termo de Convénio
correspondente.

Entende-se que os aspectos técnicos mais relevantes sdo de inteira responsabilidade daquela
Prefeitura, visto que é quem efetivamente acompanhou a producdo e execugdo dos documentos. Ademais,
é a Prefeitura do Municipio de Salvador, por ser o ente de maior interacdo com as necessidades da
regido, quem melhor detém capacidade de fazer tal averiguacdo. Aquela Prefeitura é quem possui a
expertise da necessidade e execucdo do empreendimento da obra, que, por ser de acesso vidrio, ndo
seria, nem mesmo, inerente a competéncia da Infraero”

"Consoante  negociacoes... o Projeto Executivo serd contratado e executado
concomitantemente com a obra. Dessa forma, a verificacdo e acompanhamento da sua elaboracdo, bem
como de todos os seus aspectos relevantes serd realizada, principalmente, pelo participante do Convénio
responsdvel pelo acompanhamento e gerenciamento das obras, no caso, a parte Contratante"

"... 0 Projeto Bdsico do empreendimento a ser contratado foi licitado, celebrado, pago e
aprovado pela Prefeitura Municipal de Salvador. A competéncia pela aprovagdo, certificacdo e
atestagdo de sua compatibilidade as prescricoes editalicias, pertencem - no primeiro plano - a
Prefeitura. Sendo assim, entende-se que a aprovagcdo do Projeto, especificacoes técnicas e sua
concorddncia aos normativos técnicos e legais ja tenham sido exercidos pelo Municipio, detentora dos
direitos patrimoniais, cedido pelo autor".

8.Entretanto, logo apds as consideracoes no pardgrafo supra, a Infraero ressalva sua
obediéncia a Instrucdo Normativa n° 01/97, da Secretaria de Tesouro Nacional e a normas internas da
empresa, "concebidas pelo aglutinamento das diversas legislacoes sob o tema, inclusive orientagoes
emanadas pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido". A estatal transcreveu o art. 5° do Anexo 2
("Procedimentos para Celebragcdo e Gerenciamento de Convénios de Obras e Servicos de Engenharia")
do "Manual de Gestdo de Engenharia" da empresa, aplicdvel "especialmente quando a Infraero é a
responsdvel pela execucdo das obras, o que pode ndo ser o caso".

9.Conforme os arts. 46, caput e incisos I e IlI, da Lei n° 11.439/2006 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2007 - LDO-2007), 35, § 1°, da Lei n° 10.180/2001, 2°, §§ 1° e 6° (este c/c o art. 115 da
LDO-2007) e 7° inciso V, da Instrucdo Normativa n° 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional,
cumpre, a Infraero, a obrigacdo de verificar o Projeto Bdsico e seu orcamento, inclusive quanto a
adequagcdo a Lei 8.666/93 e quanto a economicidade, além do acompanhamento da execuc¢do do
empreendimento. Ndo se justifica, pois, que ocorra apenas "verificacdo formal desta Empresa [a
Infraero], quanto a existéncia ou ndo dos elementos necessdrios a aprovacdo do Plano de Trabalho e

formalizagcdo do Termo de Convénio correspondente”, como alegou a estatal.
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10.A Infraero considera que "a obra é imprescindivel para o atendimento a demanda exigida
pelo movimento aéreo, criando-se uma via exclusiva de acesso usudrio ao Aeroporto. Ou seja, a Infraero
- no que concerne a infra-estrutura concebida dentro do sitio patrimonial - ird priorizar as obras na
Segunda Rétula do Aeroporto, concernente a disponibilizacdo orcamentdria”.

11.Em marco de 2006, a Prefeitura Municipal de Salvador encaminhou, a Infraero,
documentacdo a titulo de Projeto Bdsico e orcamento preliminar da obra. Porém, apesar das aludidas
imprescindibilidade e priorizacdo do empreendimento, esses documentos ainda ndo foram examinados
pela estatal para as devidas adequagoes, inclusive quanto as limitagoes de precos aos valores do SICRO
e/ou do SINAPI, embora jd tenham decorrido quatorze meses. Note-se que, conforme jd demonstrado
neste Parecer, a empresa estd ciente dessa caréncia. A Infraero considera que "somente poderdo ser
realizadas as devidas verificagcoes apos defini¢do da referida Minuta do Termo de Convénio e o posterior
envio dos Projetos e Orgcamentos pela Prefeitura de Salvador, responsdvel pelo desenvolvimento dos
Projetos Basicos do empreendimento vislumbrado".

12.0utrossim, ndo foi celebrado o Convénio entre Prefeitura, Governo Estadual e Infraero.
Esta afirma que "ainda sdo negociadas as atribuicoes e definidas as segregacoes de responsabilidade". A
situagdo torna-se mais grave quando se considera que o empreendimento estd incluido entre as obras
contempladas pelo PAC, o que exige agilizacdo no seu desenvolvimento. Por outro lado, cumpre
ressalvar que o Governo do Estado somente oficializou seu interesse em participar do Convénio em
13/03/2007.

13.Quanto a declaracdo da Infraero de que "Em razdo da natureza embriondria do
Convénio, quando da fase interna ainda sdo negociadas as atribuicoes e definidas as segregacoes de
responsabilidade...", cumpre considerar, ademais, que, para assegurar a alocacdo dos créditos
orcamentdrios, deve ser formalizado o Termo do Convénio até 31/12/2007, ultimo dia de vigéncia da

dotagdo orcamentdria autorizada para a agdo 1K65 do PT fiscalizado.

14.Conforme se demonstra adiante, a documentacdo apresentada pela Infraero e pela
Prefeitura, notadamente aquela encaminhada a titulo de Projeto Bdsico e o orcamento (ndo definitivo),
apresenta algumas caracteristicas que, se mantidas, resultariam em irregularidades ou em prdtica de
atos antiecondomicos.

15.Assim, considerando-se que a licitacdo e a obra, provavelmente, serdo dirigidas pela
Prefeitura, sobre a qual a E. Corte ainda ndo tem jurisdicdo no que tange ao empreendimento em tela
(uma vez que o Convénio ainda ndo foi firmado), faz-se necessdria a determinacdo de providéncias que
contribuam para que a utilizacdo dos recursos federais no empreendimento em tela se processe de forma
econdmica e dentro de parametros estabelecidos pela Lei n°® 8.666/1993 e por deliberacoes da E. Corte
referentes, principalmente, a obras em rodovias ou em aeroportos, notadamente o Acorddo n° 644/2007-
Plendrio. Saliente-se que, da mesma forma que a presente fiscalizacdo, este Acorddo refere-se a uma
obra ainda ndo licitada (no caso, no Aeroporto Internacional de Brasilia).

16.Em recentes processos, a E. Corte deliberou por fazer vdrias determinacoes a Infraero,
notadamente no que tange aos processos licitatorios. Muitas destas determinacoes referiram-se a
empreendimentos aeroportudrios em geral e ndo apenas a obra tratada no processo do qual emanou
cada um dos Acorddos. A estatal ndo pode eximir-se de fazer com que tais determinagdes sejam
cumpridas nas obras de que participe, mesmo que ndo lhe caiba a direcdo do certame licitatorio ou a
elaboragdo do respectivo Edital. Desta forma, cabe determinagdo, a estatal, no sentido de que assegure o
cumprimento das deliberacoes do TCU, mesmo que ndo lhe caibam tais atribuicoes (direcdo da licitagcdo
e elaboracdo do Edital). Obviamente, o fato de os Acorddos fazerem referéncia a prdticas como pré-
qualificacdo ndo implica que tal procedimento seja, obrigatoriamente, adotado na(s) licitacdo(des) do
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empreendimento em comento, mas, apenas, que, caso opte-se por tal prdtica, seja esta conduzida dentro
das determinagoes da E. Corte.

17.No Acorddo 644/2007, o Plendrio do TCU determinou a Infraero que

"9.4.3. limite os pregos constantes do orcamento bdsico definitivo a mediana do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, no caso de servicos relativos a
edificacoes, ou aos pregos do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, no caso de servicos de
pavimentagdo, terraplenagem ou drenagem, salvo justificativa técnica devidamente fundamentada".

18.Ao empreendimento em andlise, por tratar-se de obra rodovidria executada fora da drea
de operacdo do aeroporto, cabe, prioritariamente, a aplicagdo dos precos do SICRO

19.No orcamento apresentado pela Prefeitura, alguns servigos relativos a aquisicdo e/ou
transporte de materiais apresentam valores significativos, a exemplo de "Escavacdo de material em 1°
categoria" (R$ 1.901.650,69), "Transporte ¢/ caminhdo basculante DMT = 10km" (R$ 3.020.268,74) e
"Transporte de brita para base DMT = 15 km" (R$ 316.198,86). Assim, afigura-se proveitosa a
determinacdo no sentido de que sejam realizados estudos e apresentadas justificativas quanto a solugdo
adotada (aquisi¢cdo de insumos comerciais ou exploracdo de jazidas) para a obtencdo de insumos a
exemplo de brita e areia.

20.Para as fundagoes dos viadutos, optou-se pela utilizacdo de estacas metdlicas, no valor
total de R$ 5.462.480,00. Trata-se de solucdo bem mais dispendiosa que o uso de tubulées. E cabivel
determinacdo a Infraero no sentido de que se verifique se tal op¢ado é justificdvel.

21.A localizacdo e as dimensdes do terreno destinado a construgcdo do canteiro de obras
influenciardo os custos com que a empreiteira arcard na realizacdo de cada servigo. Estes fatores tém
importdncia, também, nas despesas com a constru¢do de possiveis caminhos de servico. No processo TC
009.627/2000-8, que tratou das obras de ampliacdo e modernizacdo do aeroporto em foco, houve
ocorréncias relacionadas a esta questdo: quando da licitacdo, ndo foi previsto um caminho que
facilitasse e encurtasse o acesso a algumas dreas mais remotas do empreendimento. Também, ndo se
considerou a construgdo de um canteiro de obras auxiliar (sanitdrios, vestidrios, ferramentaria, etc.)
proximo a estas dreas. Assim, quando os licitantes apresentaram os precos para os diversos servicos
naquelas dreas remotas, consideraram a inexisténcia de tais facilidades, o que, provavelmente, onerou
suas propostas. Além disto, ja com a obra em andamento, fez-se necessdrio negociar, sem licita¢do, os
precos da construcdo do caminho de servicos e o do canteiro auxiliar. Assim, naquelas dreas mais
remotas, pagou-se, com recursos publicos, o preco de servicos de execucdo mais dificil (sem canteiro
auxiliar e sem caminho de servigo) do que realmente foram. Verifica-se, pois, a necessidade de que seja
dado conhecimento, aos licitantes, do local e condi¢cdoes para a instalacdo do canteiro de obras e
implementacdo dos caminhos de servigo.

22.0s precos incluidos no orcamento encaminhado pela Prefeitura jd incluem o BDI. Deste
ndo foram informados o percentual e a composi¢do, embora solicitados pela Equipe de Levantamento de
Auditoria a Prefeitura. O orcamento ndo contempla, nominalmente, entre seus itens, os servicos de
administragdo local, canteiro de obras (bem como sua operacdo e manutengdo), mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamento e pessoal. Tal omissdo constitui-se em indicio de que tais itens foram
considerados na composi¢cdo do BDI. Assim, torna-se necessdria determinac¢do no sentido de que seja
apresentado o detalhamento dos custos dos mencionados itens e do BDI, nos termos dos subitens 9.1,
9.1.2, 9.1.3 ¢ 9.3 do Acorddo 325/2007-Plendrio.

23.No Acorddo 644/2007-Plendrio, a E. Corte determinou, a Infraero, que
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"9.4.8. justifique os percentuais de encargos sociais adotados no orcamento do projeto bdsico
aprovado".

24.Cabe a adogcdo dos mesmos cuidados no empreendimento em foco, uma vez que tais
encargos sociais, por referirem-se a mdo-de-obra, influenciam em (quase) todos os servigos.

25.No orcamento preliminar, encontram-se apenas trés itens sob o topico "Servicos de
terraplenagem’, no significativo total de R$ 5.584.141,31 (base mar¢o/2006):

"Escavagdo de material em 1° categoria”
"Transporte ¢/ caminhdo basculante DMT = 10km"
"Compactagdo de aterros a 100% do proctor simples".

26.Trata-se de retirada de materiais em jazida para utilizacdo na obra.

27.As quantidades dos dois primeiros itens (223.723,61m3) sdo iguais entre si e 25%
superiores ao terceiro (178.978,89m?).

28.Ao ser retirado da jazida, onde estd naturalmente compactado, o material sofre um
aumento de volume. Posteriormente, quando é descarregado e compactado, seu volume diminui, ficando
menor até mesmo do que aquele apresentado ainda na jazida.

29.Em outras palavras, o volume de "Transporte..." é maior do que o de "Escavacdo..." que,
por sua vez, é maior que o de "Compactacdo’.

30.Na planilha orcamentdria, a igualdade entre os volumes dos dois primeiros itens, deve-se,
provavelmente, ao método de medicdo adotado. Mede-se, geometricamente, a quantidade de material
escavado na jazida e atribui-se o mesmo valor para transporte.

31.Entretanto, ndo se pode considerar, sem maiores justificativas, que o volume de
"Escavagdo..." é 25% maior que aquele de "Compactagdo...". Tal percentual depende do tipo de material
empregado.

32.A principio, a proporcdo entre os volumes destes itens pode ser obtida/justificada
mediante ensaios de laboratorio com o material da jazida a ser utilizada. Tal prdtica levaria a uma
melhor previsdo da quantidade e do preco unitdrio de cada servigo e do preco total do empreendimento.

33.E mister que se busque, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou em outro
instrumento, que se determine corretamente as quantidades destes itens e que seus precos unitdrios
estejam compativeis com o método utilizado para a medi¢do e em consondncia com o SICRO. Ademais,
os licitantes devem ser tempestivamente informados sobre os métodos a serem adotados nas medicoes
durante a obra.

34.Ndo se constituem em Projeto Bdsico os documentos apresentados pela Prefeitura a tal
titulo, uma vez que desobedecem, no minimo, ao art. 6°, inciso IX, alineas "b", "c", "d" e "e", da Lei n°
8.666/93. O respectivo orcamento também estd passivel de modificacdoes com vistas a adequagdo as
exigéncias da LOA e do TCU. Demonstra-se, adiante, que vdrios de seus mais importantes itens
apresentam sobrepreco em relacdo ao SICRO, sistema de custos do Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes (DNIT). Ademais, trata-se de obra rodovidria, relacionada com aeroporto e
incluida no PAC, fatores que lhe emprestam um perfil especial. Assim, é cabivel, nos termos do art. 113,
§ 2° da Lei n° 8.666/93, a proposta de que, tdo logo se publique o Edital destinado a contrata¢do da
execucdo das obras, seja este encaminhado a Secex/BA, acompanhado da minuta do contrato, do Projeto
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Bdsico, do orcamento a ser conmsiderado no certame, das composi¢coes de precos unitdrios que o
fundamentaram e da composi¢dao do BDI.

35.Mediante o Oficio Gab. n°. 075, de 10/05/2007, a Secretaria Municipal dos Transportes e
Infra-estrutura (SETIN) da Prefeitura Municipal de Salvador informou que o Projeto Bdsico
(denominagdo dada pela Prefeitura, com a qual ndo concorda a Equipe de fiscalizacdo da Secex/BA)
encaminhado a Infraero foi elaborado por meio de uma Ordem de Servico dentro de um Contrato mais
abrangente oriundo de uma Tomada de Precos ocorrida em 1998. Consta, ainda, que "o saldo
contratual, que permite a elaboracdo do Projeto Executivo é de R$210.938,10 (...), nesta data
[10/05/2007]".

36.Por outro lado, no orcamento apresentado pela Prefeitura, consta, além dos servicos
referentes a obra, o item "PROJETO", no valor de R$ 950.000,00, sem indicagdo de subitens. Assim, ndo
resta claro qual o valor previsto para a elaboracdo do Projeto Executivo e em que Contrato ele serd
incluido (o supracitado Contrato "guarda-chuva" da Prefeitura jd existente; ou o Contrato para a
execucdo das obras; ou, ainda, um novo Contrato especifico para o Projeto Executivo. A excecdo da
primeira hipotese (Contrato antigo da Prefeitura), torna-se necessdrio, nos termos do art. 6°, inciso IX e
sua alinea "f", da Lei n° 8.666/93, o detalhamento e/ou descricdo dos servicos desse item, de modo a

- permitir, aos licitantes, a avaliacdo do custo de elaboragcdo do Projeto Executivo;

- evitar, em virtude da supracitada avaliacdo, que os licitantes, por precaucdo, apresentem
valores excessivos para o referido servigo;

- evitar problemas na determinagcdo de valores de novos documentos (plantas, etc.) a
integrarem o Projeto Executivo no caso de modificacdes ndo previstas no empreendimento;

- assegurar que o Projeto Executivo seja elaborado com nivel de precisdo e detalhamento
adequados.

37.A E. Corte, nos itens 9.1, 9.1.1, 9.1.3 e 9.3 do Acorddo 325/2007-Plendrio, considerou que
"os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o cdlculo do LDI, nem tampouco a planilha de custo direto,
por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o
contratado, ndo devendo ser repassado a contratante". Desta forma, cabe propor a inclusdo de
dispositivo no sentido de se escoimar o BDI e os custos diretos dos mencionados tributos.

38.Hd itens do orcamento elaborado pela Prefeitura que apresentam indicacdo de marcas ou
nomes comerciais. Exemplos: cabos "sintenax" e "pirastic", que sdo nomes comerciais da Pirelli. Tal
prdtica fere o art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/93. Em data posterior ao encaminhamento do referido orcamento
pela Prefeitura a Infraero, a E. Corte, ao tratar de obra em outro aeroporto, fez determinacdo, a estatal,
sobre o mesmo assunto, no item 9.4.11 do Acordao 644/2007-Plendrio, a seguir transcrito e aplicdvel ao
empreendimento em comento.

"9.4.11. observe o Acorddo n° 1.292/2003-TCU-Plendrio, limitando a indicacdo de marca
aos casos em que justificativas técnicas, devidamente fundamentadas e formalizadas, demonstrem que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a tunica que atende as necessidades da Administragdo,
ressalvando que a indicacdo de marca é permitida como pardmetro de qualidade para facilitar a
descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressoes do tipo: 'ou equivalente', 'ou

nr

similar', 'ou de melhor qualidade'".

39.No que tange a Licenca Ambiental, a Infraero considerou que
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"... como o empreendimento versa sobre uma infra-estrutura existente - cabendo nesta etapa
tdo somente sua modernizacdo - anexa-se copia da Licenca Ambiental emitida pela Superintendéncia do
Meio Ambiente-SMA.

. a Licenca Ambiental constituiu um dos pré-requisitos para celebracdo do convénio e
instaura¢do da respectiva licitacdo, consoante prescricoes da Instrucdo Normativa n° 01/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional...".

40.A aludida norma reza:

"Art. 2° O convénio serd proposto... mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho (Anexo
I), que conterd, no minimo, as seguintes informagoes :

III-A - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalacoes ou servigcos
que exijam estudos ambientais...".

41.A Equipe de Levantamento de Auditoria solicitou, a Prefeitura, copia da Licenca
Ambiental e disponibilizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). Em seu atendimento, a Prefeitura declarou:

"Considerando tratar-se de obra de adequacdo vidria numa rotula de um Sistema Vidrio jd
em funcionamento, considerou-se que a Licenca Ambiental emitida pela Superintendéncia de Meio
Ambiente do Municipio tem base legal para a formalizacdo do Convénio e implantacdo das obras,
atendida as recomendagdes constantes no documento apresentado a INFRAERO...".

42.A Licenca Ambiental (cépia) encaminhada pela Prefeitura data de 09/03/2006 (época em
que o Projeto Bdsico foi enviado a Infraero) e tem validade até 09/03/2008. Prevé uma audiéncia puiblica
anterior ao inicio da implantagdo da obra.

43.Mesmo que se conclua que a obra exige EIA e respectivo RIMA, ainda ndo se pode
atribuir irregularidade no que tange a questoes ambientais, uma vez que ainda ndo foi firmado Convénio
para a execucdo do empreendimento (sequer foram negociadas as atribuicdes e definidas as segregacoes
de responsabilidade entre a estatal, a Prefeitura e o Governo do Estado). Ademais, inexiste Edital para a
licitagcdo destinada a contratar empreiteira para a execugdo das obras.

44.No orcamento encaminhado pela Prefeitura Municipal de Salvador a Infraero, consta o
item "Placa de sinalizacdo” (preco unitdrio: R$ 449,82/m? totalizando R$ 103.459,07), sem
especificacdo do material utilizado. Ndo hd mengdo aos pedestais e/ou suportes para fixacdo destas
placas. Estes itens omitidos podem ser mais dispendiosos que as proprias placas. Assim, cumpre
determinar, a Infraero, que, quando do exame da documentagdo a ser fornecida aos licitantes, verifique
se tais deficiéncias foram sanadas.

45.Quanto as previsoes de despesas, a Infraero informou que:

"A precisdo do valor estimado [das despesas, no exercicio de 2007 e em todo o
empreendimento], em razdo de ndo ter sido ainda firmado o Convénio - inclusive alocagdo financeira
dos participes - ou mesmo procedido verificacdo de conformidade do orcamento preliminar aos
referenciais de preco prescritos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, encontra-se prejudicada. A exatiddo
do montante serd obtida apos a contratacdo dos servigos'".

"No presente estdgio, o valor estimado atinge a soma de R$ 38.523.507,00 (...). Os créditos
alocados pela Infraero no PT 26781.0631.1K65.0029 para o presente e seguintes exercicios estdo assim
provisionados":
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PLOA 2007: R$ 14.820.000,00
Estimativa 2008: R$ 14.000.000,00
Total: R$ 28.820.000,00

"Estas informacdes constam de expediente fornecido pelo Ministério do Planejamento em
atendimento a solicitacdo do Tribunal de Contas da Unido. Concernente ao Programa de Trabalho,
apensa-se o anexo 01, cujo teor apresenta mais detalhes sobre a informagdo’.

46.0 Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2004-2007 indica, para o PT em tela, o valor
de R$ 14.000.000,00, tanto para o exercicio de 2007, quanto na coluna "Valor total", embora a quantia
prevista no orcamento preliminar seja de R$ 38.523.507,00 (base marco/2006), incluindo as
participacoes da Prefeitura e do Governo Estadual. Verifica-se, do exame das informagcdes sobre outros
PT's, que o valor total ndo se limita as previsoes de despesas para o quadriénio. Assim, ndo resta
esclarecido se, quando da elaboragcdo e revisoes do PPA, os seus responsdveis estavam cientes da
previsdo do valor total para o empreendimento.

47.Quanto a esta questdo, a Infraero considera que:

"Quando da formulagdo do Projeto Lei Or¢camentdrio Anual - PLOA, ndo se falava em Plano
de Aceleragdo do Crescimento - PAC, havia a previsdo or¢camentdria para a A¢do no montante de R$
14.000.000,00 (quatorze milhoes de reais) para 2007. Com o advento do Plano de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, a acdo passou a fazer parte do mesmo. Assim, foi solicitado a drea financeira a
adequagdo do Plano Plurianual - PPA e consegiientemente da Lei Or¢camentdria Anual - LOA para 2007.
Assim, entendemos que quando da conclusdo das negociacoes do Convénio e definicoes das obrigagoes,
incluindo as financeiras, a participagdo da INFRAERQO serd adequada a previsdo da Lei Orcamentdria
Anual - LOA".

48.Foi feita a curva "ABC" da planilha orcamentdria para comparacdo com os precos
unitdarios do SICRO, com a mesma data-base do orcamento (marco/2006). Ndo houve sucesso na
obtengdo dos valores de alguns servigos no referido sistema. Para outros itens, ndo consta a definicdo da
distancia de transporte no orcamento ou mesmo a indica¢do sobre a inclusdo ou ndo de tal insumo no
preco unitdrio apresentado pela Prefeitura. Ademais, o SICRO apresenta vdrias opgbes para
determinados servicos e a documentacdo da Prefeitura encaminhada pela Infraero ndo possui dados
suficientes para a selegdo entre tais opgoes.

49.0s precos do orcamento da Prefeitura jd incluem o BDI, cujo percentual ndo foi
disponibilizado a Equipe da Secex/BA. No SICRO, utiliza-se o BDI de 23,9%, também adotado no
presente estudo.

50.Cumpre lembrar que os precos do orcamento bdsico ainda sofrerdo compatibilizacdo com
o SICRO. Os dados a seguir prestam-se apenas a demonstrar que, atualmente, todos os valores obtidos
no SICRO apontam para sobrepreco no orcamento da Prefeitura.

51.A adogdo de algumas premissas (a exemplo de brita e areia comerciais, transporte em
rodovia ndo pavimentada, etc.) para o cdlculo dos precos no SICRO ndo significa que o TCU aceita tais
condicoes. Essas opcoes deram-se com base em informacoes oriundas da Prefeitura (ainda ndo
confirmadas) ou em critérios conservadores, favordveis a indicagdo de inexisténcia de sobrepreco.

52.Seguem-se os precos totais (bastante significativos) e unitdrios (pu) do orcamento
preliminar, o preco unitdrio (pu) do SICRO, todos em reais, o percentual de sobrepreco e o codigo do

servigo selecionado naquele sistema.

servigo: fornecimento, corte, dobragem e colocagdo de aco CA-50



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 128

total do servico: 5.600.940,80
pu orcamento: 9,10

pu SICRO: 6,38

sobrepreco: 42,6%
composicdo: 2 S 03 580 02

servigo: transporte com caminhdo basculante (distancia média de transporte: 10,00 km)

total do servico: 3.020.268,74

pu orcamento: 13,50

pu SICRO: 12,29

sobrepreco: 9,8%

composicdo: 3 S 09 001 06

observacoes: para o valor baseado no SICRO, consideraram-se transporte em rodovia ndo
pavimentada (op¢do que eleva o preco unitdrio) e medicdo com base no volume de material na jazida

servigco: concreto betuminoso

total do servico: 2.278.661,22

pu orcamento: 562,32

pu SICRO: 334,80

sobrepreco: 68,0%

composicoes: 2§ 02 54051, 1 A 01 390 52 e M101

observacoes: para o valor baseado no SICRO, considerou-se preco de concreto betuminoso
para capa de rolamento (mais caro que aquele utilizado para "binder"). Consideraram-se areia e brita
comerciais

servico: base em brita graduada

total do servico: 1.954.132,52

pu orcamento: 116,00

pu SICRO: 82,67

sobrepreco: 40,3%

composi¢do: 2 S 02 230 50

observacoes: para o valor baseado no SICRO, considerou-se brita comercial, o que é mais
dispendioso

servigo: escavagdo de material em primeira categoria
total do servico: 1.901.650,69

pu orcamento: 8,50

pu SICRO: 4,19

sobrepreco: 103,0%

composicdo: 1 A 01 120 01

servico: sub-base em solo arenoso

total do servico: 1.279.545,54

pu orcamento: 56,02

pu SICRO: 10,48

sobrepreco: 434,4%

composi¢do: 2 5 02 210 00

observacoes: para o valor baseado no SICRO, considerou-se sub-base estabilizada com
mistura de solo na pista

servigo: forma para concreto aparente
total do servico: 1.047.412,72
pu orcamento: 75,56
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pu SICRO: 36,96

sobrepreco: 104,4%

composicdo: 2 S 03 371 02

observacoes: para o valor baseado no SICRO, considerou-se forma de placa compensada
plastificada e ndo se incluiu o prego do transporte

servigo: compactagdo de aterros a 100% do proctor simples
total do servico: 662.221,89

pu orcamento: 3,70

pu SICRO: 2,23

sobrepreco: 65,9%

composicdo: 2 S 01 511 00

servico: plantio de grama em muda

total do servico: 510.444,40

pu orcamento: 10,06

pu SICRO: 3,78

sobrepreco: 166,2%

composi¢do: 3 S 05 101 01

(...)

Quanto a fiscaliza¢do da obra, a Infraero declarou, a fl. 50 (item V), que:

"Os servigos técnicos especializados de assessoramento a fiscalizacdo - atribuicdo inerente
aos agentes da Administracdo Publica - ndo integram obrigagdes pecunidrias do escopo deste Convénio.
Ou seja, ndo foram provisionados recursos ou metas no Plano de Trabalho para consecugcdo deste
servigo.

Em razdo de sua imprescindibilidade, uma vez que ndo se admitir execucdo de obras piuiblicas
sem o devido acompanhamento dos representantes da Administragdo, esta meta serd desenvolvida por
servidores ou empregados integrantes dos quadros funcionais dos participes, ou entdo poderdo ser
providos mediante assessoramento especifico conduzidos pelos outros dois entes, fora portanto do objeto
e montante do Convénio. A Infraero ndo poderd contratar estes servicos, em razdo da ndo alocagdo de
créditos para realizagdo dessa despesa.

Até o momento, a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo das obras e projetos ficard a
cargo da Prefeitura de Salvador, do externamente ao escopo do Convénio" (sic).

De fato, o art. 8°, inciso 1l, da Instrugdo Normativa n° 01/1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional ndo admite remuneracdo de agentes piiblicos vinculados aos convenentes. Também ndo se pode
ignorar a possibilidade de que a Prefeitura Municipal de Salvador ou o Governo do Estado, as suas
expensas, venha a contratar empresa de fiscalizacdo para a obra, tendo em vista que a dotacdo
orcamentdria foi baseada no orcamento do projeto da Prefeitura, que ndo faz menc¢do a servigos de
supervisdo, fiscalizacdo ou acompanhamento de terceiros contratados.

Segue-se a relacdo dos servicos da curva ABC (70%) cujos precos ndo foram obtidos nos
sistemas SICRO e SINAPI. Indicam-se, também, os seus precos totais e unitdrios (ambos em reais):

servigo: estacas metdlicas para 1200kN de compressdo e 300kN de tragdo
total do servico: 4.190.000,00
pu orcamento: 838,00

servigo: concreto de cimento portland, C30
total do servico: 1.629.540,90
pu orcamento: 528,90

servigo: estacas metdlicas para 800kN
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total do servico: 1.272.480,00
pu orcamento. 482,00

servigo: concreto cimento portland C40
total do servico: 1.177.073,54
pu orcamento: 612,74

servico: aco CPI90RB Cabo 19(ou 15 ou 12)&#1060;15.2 (fornecimento, montagem,
injecdo)

total do servico: 1.049.616,03

pu orcamento: 20,39”

6.Ao final, a equipe de Auditoria apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

“(..)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

PROPOSTA DA EQUIPE

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ~ EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MD: nos termos dos arts. 46, caput e incisos I e II, da Lei n° 11.439/2006 (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2007 - LDO-2007), 35, § 1°, da Lei n° 10.180/2001, 2°, §§ 1° e 6° (este c/c o
art. 115 da LDO-2007) e 7° inciso V, da Instrucdo Normativa n° 01/1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional, acompanhe a execugcdo do empreendimento e verifique (no que tange a adequagdo a Lei
8.666/93, a eficiéncia, a eficdcia e a economicidade) o Edital, o Projeto Bdsico e o respectivo or¢camento

a serem utilizados na licitacdo destinada a execug¢do da obra; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:
kst skoskor skokok

Determinagcdo a Orgdo/Entidade: ~EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MD: assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou em outro
instrumento, que

b.1) mesmo que ndo lhe caiba a atribuicdo de redigir o Edital e dirigir a(s) licitacdo(oes)
com vistas a contratacdo de empresa(s) para execuc¢do das obras e elaboragcdo do Projeto Executivo,
sejam atendidas (quando forem cabiveis e ndo forem especificas de uma obra) as determinacoes que o
TCU fez a Infraero, a exemplo daquelas integrantes dos Acorddos 644/2007-Plendrio, 1891/2006-
Plendrio, 2063/2006-Plendrio e 1332/2006-Plendrio, sem que isto implique na obrigatoriedade de
adogdo da fase de pré-qualificagcdo

b.2) salvo justificativa técnica devidamente fundamentada, os precos constantes do
org¢amento bdsico a ser utilizado na licitacdo para a contratacdo da execugdo das obras sejam limitados
aos precos do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO ou, no caso de servigos para os quais
ndo exista referéncia de precos no supracitado sistema (SICRO) nem seja possivel ajustar as
composicdes de precos a mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil - SINAPI, sejam guardados registros das cotacdes de precos de insumos efetuadas e justificadas as
composi¢oes adotadas com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que
fundamentarem os precos unitdrios dos insumos e dos servigos que integrarem o orcamento, devendo,
ainda, o or¢camento identificar os responsdveis por sua elaboracdo e aprovacdo

b.3) no que tange ao Projeto Bdsico e seu orcamento a serem utilizados na licitagdo para
contratacdo da execucdo da obra, sejam realizados estudos e apresentadas justificativas quanto a
solucdo adotada (aquisicdo de insumos comerciais ou exploracdo de jazidas) para a obtencdo de
insumos a exemplo de brita e areia



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 131
b.4) idem para o tipo de fundacdo adotada para os viadutos (estacas, tubuloes, etc.)

b.5) quando da licitacdo para contratagcdo da execugdo da obra, seja dado conhecimento, aos
licitantes, do local e condicdes para a instalacdo do canteiro de obras e implementacdo dos caminhos de
servico

b.6) no orcamento a ser utilizado na licitacdo destinada a contratagdo da execucdo das
obras, seja incluido o detalhamento dos custos dos seguintes itens, os quais ndo podem integrar o BDI:
administragdo local; canteiro de obras; caminhos de servico; operacdo e manutengdo do canteiro de
obras; e mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamento e pessoal, ndo se admitindo que a desmobilizacdo
ocorra nos primeiros meses da obra

b.7) sejam apresentadas as justificativas para os percentuais de encargos sociais adotados no
orcamento integrante do Projeto Bdsico

b.8) para o orcamento a ser utilizado na licitacdo para a execucdo da obra, sejam
corretamente avaliadas (mediante ensaios em laboratorio ou outro método, no minimo, tdo confidavel) as
proporgoes entre os volumes de escavacdo e compactagdo dos servicos de terraplenagem; sejam
utilizados, nesse orcamento, os quantitativos assim obtidos; sejam os precos unitdrios compatibilizados
com o SICRO; sejam adotados, para cada um destes itens, métodos de medi¢cdo de acordo com as normas
técnicas vigentes; sejam os licitantes informados, via Edital, desses métodos de medicdo

b.9) o Edital completo do certame licitatorio destinado a contrata¢do da execucdo das obras
seja encaminhado a Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia - Secex/BA, imediatamente apos
a sua publica¢do, acompanhado da minuta do contrato, do orcamento bdsico a ser considerado no
certame, das composicoes de precos unitdrios que o fundamentaram e da composicdo do BDI PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: *%#*%#%%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ~ EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MD: ¢) caso, mediante contrato especifico ou inclusdo no contrato destinado a
execucdo das obras, a elaboracdo do Projeto Executivo venha a ser custeado, total ou parcialmente,
pelos recursos da Infraero ou da Unido, assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou em
outro instrumento, que, quando da licitagdo para a contratacdo do referido Projeto, seja este servico
devidamente detalhado e/ou descrito, nos termos do art. 6°, inciso IX e sua alinea "f", da Lei n° 8.666/93,

de modo a possibilitar a avaliacdo do seu custo pelos licitantes e garantir a sua elaboracdo com nivel de
precisdo e detalhamento adequados; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *%%#*#%%%%

Determinagcdo a Orgdo/Entidade: ~EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MD: d) assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou no Edital para
licitagdo da obra, ou, ainda, em outro instrumento, que, no orcamento e no BDI, tanto do Projeto Bdsico
quanto das propostas dos licitantes, ndo sejam consideradas parcelas relativas ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: **%#%%4%3%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ~ EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MD: e) ao examinar a documentacdo a ser disponibilizada as empresas que
participardo da licitacdo relativa a execugdo das obras,

e.1) verifique se, no Projeto Bdsico e no or¢camento bdsico, foram respeitados o art. 7°, § 5°,
da Lei 8.666/93 e a determinagdo no item 9.4.11 do Acorddao 644/2007-Plendrio do TCU no sentido de se
limitar a indicacdo de marca aos casos em que justificativas técnicas, devidamente fundamentadas e
formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica que atende as
necessidades da Administracdo, ressalvando que a indicacdo de marca é permitida como pardmetro de
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qualidade para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressoes do tipo

"on

"ou equivalente", "ou similar" ou "ou de melhor qualidade"

e.2) atente para a necessidade de especificacdo suficientemente detalhada das placas de

sinalizacdo a serem incorporadas a obra e dos respectivos suportes e/ou pedestais. PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *#%#%%#%skx

Determinagdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO (VINCULADOR): em cumprimento aos arts. 7° § 2° inciso IV, da Lei 8.666/1993 e 167, § 1°,
da Constituicdo Federal, seja determinado, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
inclua, na coluna "Valor Total Estimado"” do Anexo 1 do Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, o valor
total da participacdo financeira da Infraero no empreendimento contemplado no Plano de Trabalho
26781.0631.1K65.0029 (R$ 28.820.000,00, salvo novas negociagdes entre os participes)

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: **¥%*%%%%%

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Macroavaliacao Governamental:
em cumprimento aos arts. 7°, § 2°, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e 167, § 1°, da Constituicdo Federal, seja
determinado, verifique, quando do exame das contas da Presidéncia da Reptiblica do exercicio de 2007,
o cumprimento da determinagdo feita ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

7.0 Sr. Diretor e o Sr. Secretdrio puseram-se de acordo com a proposta de encaminhamento
da equipe de auditoria.

E o Relatério.
YOTO

A SECEX/BA efetuou levantamento de auditoria nas obras complementares do Aeroporto
Internacional de Salvador — BA, no ambito do FISCOBRAS 2007. A partir dos elementos obtidos nesse
levantamento, elaborou preciso Relatério em que apresenta as caracteristicas essenciais desse
empreendimento, sua importincia, o estigio em que se encontra e 0s possiveis vicios que se
consumariam com o inicio de sua execucao.

2.Vale ressaltar, desde ja, que ndo se iniciou a execu¢do dessa obra. Ndao houve, também,
identificacdo de ocorréncias que ja possam configurar irregularidades na gestdo dos respectivos recursos.
A despeito disso, o sistemdtico relato da equipe de auditoria elencou motivos que justificam a realizacao
de determinacdes a Infraero, com intuito de impedir a consumacao de potenciais ilicitudes.

3.Veja-se, a propdsito, que a consumacdo da obra sob exame serd viabilizada por meio de
atuacdo conjunta da Infraero, Municipio de Salvador e Estado da Bahia. Nos termos de acerto prévio
(item 1 do ‘Parecer’ transcrito no Relatdrio supra), serd celebrado convénio entre esses agentes, em que
serdo definidas as respectivas obrigacdes. A licitacdo e a obra provavelmente serdo dirigidas pela
Prefeitura de Salvador.

4.A auséncia desse ajuste, porém, nao impede seja determinada a Infraero a adocdo de
providéncias que contribuirdo para a correta aplicacdo dos recursos federais jad reservados para o
empreendimento em tela. A realizacdo dessas determinacdes encontra amparo no que prescrevem os arts.
46, caput e incisos I e II, da Lei n° 11.439/2006 (LDO-2007), 35, § 1°, da Lei n° 10.180/2001, 2°, §§ 1°e
6° (este c/c o art. 115 da LDO-2007) e 7°, inciso V, da Instrucdo Normativa n° 01/1997, da STN.

5.Tais comandos revelam a obrigacdo de a Infraero verificar a consisténcia do projeto basico,
de seu orcamento e de sua adequacgdo a Lei 8.666/93. E exigivel, também, que proceda a avaliacdo da
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economicidade do empreendimento e que acompanhe sua execu¢do. Tendo em vista, pois, a iminéncia da
consumacgao desse acerto e os achados de auditoria obtidos pela Unidade Técnica, reputo pertinentes suas
ponderacbes — que passam a integrar este Voto -, assim como a proposta de encaminhamento
apresentada.

6. A proposta oferecida concorrerd para a prevencdo de vicios usualmente identificados em
empreendimentos fiscalizados pelo TCU, em especial naqueles conduzidos por essa empresa, como:
deficiéncias na concep¢do da obra e na elaboracdo de projetos bdsicos e executivos, precos unitdrios
excessivos e vicios no procedimento licitatorio. Tais condicionantes, vale acrescentar, apenas submetem
aquela empresa a observancia da legislacao vigente, sem, contudo, invadir a competéncia discriciondria
reservada ao administrador publico.

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto ao Plendrio.
TCU, Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1427/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo TC n°® 007.511/2007-0

. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria — Fiscobras 2007.
. Interessado: Congresso Nacional.

. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — Infraero.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: SECEX/RN.

. Advogado: ndo ha.

0O N B~ Wi~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado nas
“Obras Complementares no Aeroporto Internacional de Salvador No Estado da Bahia”, que visam
melhorar o transito em rétula que dd acesso ao Aeroporto, ao Centro Industrial de Aratu, ao Pdlo
Petroquimico de Camagari, ao litoral norte da Bahia e ao Estado de Sergipe, no ambito do Fiscobras
2007; os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo Plendria, ACORDAM em:

9.1 - Determinar a EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA que:

9.1.1 - com suporte no que prescrevem os comandos contidos nos arts. 46, caput e incisos [ e
II, da Lei n° 11.439/2006 (Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2007 - LDO-2007), 35, § 1°, da Lei n°
10.180/2001, 2°, §§ 1° e 6° (este c/c o art. 115 da LDO-2007) e 7°, inciso V, da Instru¢do Normativa n°
01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, acompanhe a execucdo do empreendimento e verifique (no
que tange a adequacdo a Lei 8.666/93, a eficiéncia, a eficicia e a economicidade) o edital, o projeto
basico e o respectivo or¢camento a serem utilizados na licitacdo destinada a execugdo da obra;

9.1.2 - assegure, mediante a inser¢do de dispositivos no Termo de Convénio ou em outro
instrumento que vier a ser celebrado com o intuito de viabilizar as obras do empreendimento sob exame,
que:

9.1.2.1 - sejam atendidas (quando forem cabiveis e ndo se relacionarem apenas a uma obra
especifica) determinacdes balizadoras j4 efetuadas pelo TCU a Infraero, a exemplo daquelas integrantes
dos Acordaos 644/2007-Plenario, 1891/2006-Plenario, 2063/2006-Plenéario e 1332/2006-Plenario;

9.1.2.2 - salvo justificativa técnica devidamente fundamentada, os precos constantes do
or¢camento bdsico a ser utilizado na licitacdo para a contratagdo da execugdo das obras sejam limitados
aos pregos do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO ou, no caso de servigos para os quais nao
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exista referéncia de precos no supracitado sistema (SICRO) nem seja possivel ajustar as composi¢des de
precos 2 mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI,
sejam guardados registros das cotacdes de precos de insumos efetuadas e justificadas as composicoes
adotadas com elementos suficientes que permitam o controle da motivacao dos atos que fundamentarem
0s precos unitdrios dos insumos e dos servi¢os que integrarem o orcamento, devendo, ainda, o orgcamento
identificar os responsaveis por sua elaboracdo e aprovagao;

9.1.2.3 - no que tange ao projeto bdsico e seu orcamento a serem utilizados na licitagdo para
contratagdo da execugdo da obra, sejam realizados estudos e apresentadas justificativas quanto a solug¢ao
adotada (aquisicdo de insumos comerciais ou exploracdo de jazidas) para a obtencdo de insumos a
exemplo de brita e areia e também para o tipo de fundagdo a ser adotado para os viadutos (estacas,
tubuldes, etc.);

9.1.2.4 - quando da licitacdo para contratagdo da execucdo da obra, seja dado conhecimento
aos licitantes do local e condi¢des para a instalagdo do canteiro de obras e implementacdo dos caminhos
de servigo;

9.1.2.5 - no or¢camento a ser utilizado na licitacdo destinada a contratacdo da execucdo das
obras, seja incluido o detalhamento dos custos dos seguintes itens, os quais ndo podem integrar o BDI:
administracdo local; canteiro de obras; caminhos de servico; operacdo e manutengdo do canteiro de obras;
e mobilizacdo e desmobiliza¢do de equipamento e pessoal, ndo se admitindo que a desmobilizacdo ocorra
nos primeiros meses da obra;

9.1.2.6 - sejam apresentadas as justificativas para os percentuais de encargos sociais adotados
no or¢camento integrante do projeto basico

9.1.2.7 - para o orcamento a ser utilizado na licitagdo para a execucdo da obra, sejam
avaliadas (mediante ensaios em laboratério ou outro método, no minimo, tdo confidvel quanto esse) as
propor¢des entre os volumes de escavagdo e compactacdo dos servigos de terraplenagem; sejam
utilizados, nesse or¢camento, os quantitativos assim obtidos; sejam os precos unitdrios compatibilizados
com o SICRO; sejam adotados, para cada um destes itens, métodos de medi¢do de acordo com as normas
técnicas vigentes; sejam os licitantes informados, via Edital, desses métodos de medigao;

9.1.2.8 - o Edital completo do certame licitatorio destinado a contratacido da execucao
das obras seja encaminhado a Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia - Secex/BA,
imediatamente apds a sua publicaciao, acompanhado da minuta do contrato, do or¢amento basico a ser
considerado no certame, das composi¢des de precos unitarios que o fundamentaram e da composicao do
BDI;

9.1.3 - caso, mediante contrato especifico ou inclusdo no contrato destinado a execucdo das
obras, a elaboracdo do projeto executivo venha a ser custeado, total ou parcialmente, com recursos da
Infraero ou da Unido, assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou em outro instrumento,
que, quando da licitacdo para a contrata¢do do referido projeto, seja este servico devidamente detalhado
e/ou descrito, nos termos do art. 6°, inciso IX e sua alinea "f", da Lei n° 8.666/93, de modo a possibilitar a
precisa avaliacdo do seu custo pelos licitantes e a garantir sua elaboracdo com nivel de precisdo e
detalhamento adequados;

9.1.4 - assegure, mediante dispositivo no Termo de Convénio ou no Edital para licitagdo da
obra, ou, ainda, em outro instrumento, que, no or¢amento € no BDI, tanto do projeto basico quanto das
propostas dos licitantes, nao sejam consideradas parcelas relativas ao Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ e Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL;

9.1.5 - ao examinar a documentag¢do a ser disponibilizada as empresas que participardo da
licitagdo relativa a execugdo das obras:

9.1.5.1 - verifique se, no projeto bésico e no orcamento bésico, foram respeitados o art. 7°, §
5°, da Lei 8.666/93 e a determinagdo no item 9.4.11 do Acérdao 644/2007-Plenédrio do TCU, no sentido
de se limitar a indicagdo de marca aos casos em que justificativas técnicas, devidamente fundamentadas e
formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada € a mais vantajosa e a Unica que atende as
necessidades da Administracdo, ressalvando que a indicacdo de marca € permitida como pardmetro de
qualidade para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressodes do tipo "ou

n n

equivalente", "ou similar" ou "ou de melhor qualidade";
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9.1.5.2 - atente para a necessidade de especificacdo suficientemente detalhada das placas de
sinalizagc@o a serem incorporadas a obra e dos respectivos suportes e/ou pedestais.

9.2 - determinar ao MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, em
cumprimento aos arts. 7°, § 2°, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e 167, § 1°, da Constitui¢ao Federal, que
inclua, na coluna "Valor Total Estimado" do Anexo 1 do Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, o valor
total da participacdo financeira da Infraero no empreendimento contemplado no Plano de Trabalho
26781.0631.1K65.0029 (R$ 28.820.000,00, salvo novas negociagdes entre os participes);

9.3 — determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental do TCU, em face do que
prescrevem os arts. 7°, § 2° inciso IV, da Lei 8.666/1993 e 167, § 1°, da Constituicdo Federal, que
verifique, quando do exame das contas da Presidéncia da Reptblica do exercicio de 2007, o cumprimento
da determinacao feita ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

9.4 - informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que ndo foram identificadas irregularidades na gestdo dos recursos destinados ao
empreendimento sob exame;

9.5 — enviar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional cépia do presente Acordao, assim como do Voto e do Relatério que a fundamentam.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1427-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Grupo I - Classe V — Plendrio

TC 009.361/2007-0

Natureza: Levantamento de Auditoria.

Entidade: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Interessado: Congresso Nacional.

Sumério: FISCOBRAS 2007. AMPLIACAO DA CAPACIDADE DE GERACAO DA
USINA HIDRELETRICA DE TUCURUI (PA). AUSENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES.
PENDENCIAS RELACIONADAS A ATRASOS NO FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETROMECANCOS. SUSPENSAO CAUTELAR DE PAGAMENTOS AO
CONSORCIO CETUC. DETERMINACAO. INFORMACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.

Trata-se de Levantamento de Auditoria realizado no programa de trabalho que tem por objeto
a “Ampliacdo da Capacidade de Geragdao da Usina Hidrelétrica de Tucurui (PA) - 2* Etapa”, no dmbito do
Fiscobras 2007. O empreendimento tem por objetivo ampliagdo a capacidade de geracao dessa unidade de
4.245 MW para 8.370 MW. Esse acréscimo no fornecimento de energia tem por destino nio sé as regioes
Norte e Nordeste, mas também as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

2.A construcao da UHE de Tucurui teve inicio em 77 e sua 1* etapa foi concluida em 84, com
12 unidades geradoras de 350 MW e 2 auxiliares de 22,5 MW, perfazendo 4.245 MW. A expansao dessa
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unidade foi prevista no projeto inicial. Vislumbrou-se, na ocasido, a elevacdo de sua capacidade de
geracdo de energia, mediante acréscimo de mais 11 Unidades Geradoras de 375 MW cada.

3.Consoante anotado pela equipe de auditoria “A SECTAM, érgdo ambiental do Pard, liberou
a ELETRONORTE (ELN) do EIA/RIMA, pois o empreendimento é anterior a Res. CONAMA 1/86,
condicionando a emissdo de LO da 1° etapa e LI da 2° ao cumprimento de exigéncias que se referem a
estudos, levantamentos e programas mitigatorios. As licencas estdo vigentes e os programas mitigatorios
em execu¢do.”

4.0 empreendimento tem indice de conclusdao de 98% e sua execugdo or¢amentdria nao esta
bloqueada pelo Congresso Nacional.. A data de previsao para o término da obra € 14/9/2008 e a dotagdo
orcamentaria para este exercicio é de R$ 90.000.000,00. O valor ja liquidado, em 2007, é de R$
14.514.366,00. O montante estimado para sua conclusdo € de R$ 559.000.000,00. Essa obra foi
fiscalizada pelo TCU, no ambito do Fiscobras, em 2004, 2005 e 2006, sendo que, em 2006, ndo se
identificaram irregularidades graves.

5.A equipe de auditoria, apds ter apresentado dados importantes relacionadas a execucdo
financeira da obra, elaborou quadros sintéticos das informag¢des dos varios contratos inerentes ao referido
empreendimento. Destacou, também, entre eles, os contratos mais relevantes, as ocorréncias mais
significativas. E ao final, ofereceu sua proposta de encaminhamento. Transcrevo, por isso, o
correspondente trecho do Relatorio:

“I. Visdo Geral:
Os tr€s contratos principais da ampliacao da UHE de Tucurui sdo: consultoria (DT-TUC-004/75),

execucdo de obras civis (DT-TUC-015/76) e fornecimento e instalacdo dos equipamentos eletromecdnicos
(SUP2.05.2000.0).

Os dois primeiros, DT-TUC-004/75 e DT-TUC-015/76, datados de 1975 e 1976, respectivamente, sdo
oriundos ainda da primeira fase da construgcdo da UHE de Tucurui.

O outro contrato, SUP2.0.5.2000.0, licitado em 1999, estabelece diretrizes gerais, que sdo detalhadas
nos contratos especificos SUP2.0.5.2001 a 2011, através dos quais hd efetivamente execucdo e pagamento.

L1 Contrato de fornecimento eletromecdnico SUP2.0.5.2000.0:

Conforme mencionado nos Relatorios Fiscobras de 2005 e 2006, as Unidades Geradoras fornecidas
pelo Consorcio CETUC, em razdo desse Contrato SUP2.0.5.2000.0, apresentavam nivel de oscilacdo acima dos
padroes de desempenho estabelecidos contratualmente.

Diante da situacdo, conforme previsto contratualmente, a ELETRONORTE recebeu as UG ’s impondo
ao Consorcio CETUC que procedesse aos ajustes necessdrios a reducdo das oscilacbes a niveis tecnicamente
satisfatorios.

Até a data da vistoria desta auditoria, verificou-se que, apos intensas negociacoes e diversos testes,
algumas das medidas corretivas jd haviam sido implementadas, principalmente com a alteracdo das técnicas
construtivas dos anéis do rotor e com a injecdo de ar-comprimido. Situacdo ainda em discussdo na
ELETRONORTE quanto a sua aceitabilidade contratual e técnica.

Assim, todas as unidades geradoras da 2a fase da UHE Tucurui jd estdo em operacdo comercial.

Em razdo de atrasos verificados na entrega das unidades geradoras 13 e 14, a ELETRONORTE
aplicou multa e glosou das medicdes do Contrato SUP2.0.5.2000.0, celebrado com o Consorcio CETUC, o valor
total de R$ 5.287.215,64.

Também em funcdo de atrasos na entrega das unidades geradoras 17, 20 e 21, a ELETRONORTE
imputou multas ao Consércio CETUC. Para a unidade 17 a multa calculada foi de R$ 15.103.654,72 (73 dias de
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atraso), para a 20 R$ 16.208.935,14 (77 dias de atraso) e para a 21 R$ 25.698.348,75 (91 dias de atraso),
totalizando R$ 57.010.938,61.

Foram expedidos pela ELETRONORTE Avisos de Lancamento de Débito em relacdo as multas das
Unidades 17 e 20.

O Consorcio apresentou recurso hierdrquico das multas das mdquinas 17, 20 e 21, que estdo em fase
de andlise na ELETRONORTE.

Estdo sendo discutidos na ELETRONORTE os atrasos na entrega das unidades 22 e 23. Tais atrasos
também decorrem da verificacdo de vibracdes excessivas dentro de parte da faixa de operagcdo das mdquinas
geradoras. Assim, até o final desta auditoria ndo haviam sido emitidos os seus respectivos CAP s (Certificados de
Aceitag¢do Provisoria).

Dessa forma, se verifica que, ao final do processo de recebimento pela ELETRONORTE das unidades
geradoras podem ser aplicadas ao CETUC as multas oriundas dos atrasos nas unidades 17, 20, 21, 22 e 23.

Nesses termos, em meados de 2006 quando se observou que, com a proximidade do final do Contrato
CETUC, o valor total a época das multas em discussdo jd se aproximava do saldo dos valores a pagar por conta
do Contrato CETUC, a ELETRONORTE bloqueou os pagamentos ao Consdércio, com vistas a se resguardar nos
seus direitos.

Em 30/02/2007, na Ata da Reunido ELETRONORTE/CETUC, foi feito um levantamento resumo de
débitos / créditos (em milhdes) do Contrato SUP2.0.5.2000: Total Créditos e Seguro R$ 91,05 (Pagamentos
Blogueados R$ 23,7; Faturamentos pendentes de apresentacdo R$ 29,85; Seguro garantia - apdlice atual R$ 37,5)
e Total de Multas R$ 57,01 (Com Aviso de Débito Unids. 17 e 20 R$ 31,31 e Sob contestagcdo Unid. 21 R$ 25,70).

Cumpre ressaltar que nesse levantamento ndo constam os cdlculos de atraso de entrega das unidades
geradoras 22 e 23.

Para garantir a sua execugdo, a época da celebracdo do Contrato SUP2.0.5.2000.0, o Consércio
CETUC apresentou o Contrato de Garantia, firmado com a empresa AIG Brasil, n. da Apdlice 200.476, no valor
de R$ 37.500.000,00. Ocorre que, a longo de sua vigéncia, o Contrato SUP2.0.5.2000.0 sofreu alteracdes de valor,
de R$ 750.000.000,00 para R$ 814.000.843,81,e na composicdo do proprio Consdrcio. Por outro lado, em razdo
dos diversos atrasos verificados na entrega das unidades geradoras alguns dos prazos constantes da apdlice foram
ultrapassados, embora a apdlice permaneca vdlida, em funcdo da sua vinculagdo a emissdo pela ELETRONORTE
dos Certificados de Aceitacdo Definitiva das Unidades Geradoras, o que ndo ocorreu até o momento. Nesses
termos, deve a ELETRONORTE exigir do Consorcio CETUC a atualizacdo da apdlice do Seguro quanto ao seu
valor, a composi¢cdo do Consorcio CETUC e aos novos prazos ajustados de execu¢cdo de garantia de
funcionamento normal, estimados neste momento para junho/2008, em razdo do prazo para implantagdo das
solucées definitivas quanto as oscilacdes mecdnicas nas unidades geradoras.

Em funcdo da extrema complexidade e proporcdes que o tema adquiriu, em 28/11/2006, mediante
Resolugdo de Diretoria RD-0659/2006, foi criado no dmbito da ELETRONORTE Grupo de Trabalho com vistas a
analisar e propor as medidas adequadas em razdo dos problemas verificados nas entregas das unidades
geradoras.

Neste Relatorio de Auditoria, para efeito de prazo de vigéncia dos Contratos CETUC foi considerada
o seu fim em razdo da emissdo do CAD (Certificado de Aceitagcdo Definitiva), que , na auséncia de pendéncias,
deverd ocorrer em 03/05/2008, ou seja, 1 ano e 5 dias apos a emissdo do iiltimo CCC (Certificado de Conclusdo
de Comissionamento) da tltima mdquina 23, ocorrido em 25/04/2007.

LII. Contrato de Obras Civis DT-TUC-015/76:

Hd no Relatorio de Progresso apresentado pela ELETRONORTE informacgbes que ainda serdo
realizadas obras civis complementares na Vila Permanente de Tucurui. Por ocasido da implantagdo da Vila se
utilizou o Contrato Camargo Corréa (DT-TUC-015) para a execugdo desses servigos, situacdo a época
Jjustificdvel, em razdo da propria mobilizacdo da obra. Nesses termos, entende-se conveniente determinar a



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 138

ELETRONORTE que, para os casos de servigos de obras civis que ndo estejam direta e intrinsecamente vinculados
a propria ampliacdo da UHE de Tucurui, listados nos itens 2 Obras Complementares' e '3 Convénios com a
Prefeitura Municipal de Tucurui' (fls. 17/19), se abstenha de recorrer ao Contrato Camargo Corréa (DT-TUC-
015) e realize os devidos procedimentos licitatorios para a contratagdo das empresas responsdveis.

11. Convénios de Insergdo Regional:

Quanto aos convénios celebrados pela ELETRONORTE com os municipios a montante e a jusante da
Usina UHE de Tucurui, se verifica que hd 61 deles com o prazo de vigéncia vencido, sem que estejam
formalizados os respectivos Termos de Encerramento ou os Aditivos que prorrogam seus prazos. Desse total, 50
estdo em fase de 'Distrato’ ou 'Em Encerramento', sendo necessdrio, portanto, que seja finalizada a documentacdo
de encerramento dos Convénios (Tabela 1, as fls. 20). Por outro lado, hd 11 convénios, a vista dos documentos
entregues pela ELETRONORTE / inseridos no sistema SIS, cujo prazo de vigéncia estd vencido, mas que
apresentam a situacdo 'Em Aditamento’, 'Em Execugdo' ou 'Em Licitacdo' (Tabela 2, as fls. 21). Para esses tiltimos,
também é necessdrio determinar a ELETRONORTE que proceda a formalizacdo dos respectivos aditivos e que
estabeleca mecanismos com vistas a controlar os prazos de vigéncias dos convénios.

De outra banda, se verifica nesses convénios a auséncias de critérios técnicos minimos padronizados
para sua aprovagdo, com vistas a resguardar os recursos investidos, de maneira que os bens / acdes executadas
efetivamente sejam revertidas aos fins a que se destinam de maneira eficaz e duradoura.

Também com relagdo a esses convénios, de forma especifica naqueles em que ndo hd transferéncia de
recursos financeiros para os entes convenentes, ou seja, em que ndo é aplicdivel a Instru¢do Normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional n° 01/1997, é de se notar a auséncia de normatizacdo sobre a aplicacdo da
contrapartida. Destarte, deve ser recomendado a ELETRONORTE que elabore normas proprias sobre a aplicacdo
dos recursos de contrapartida pelos convenentes, com cldusulas que incluam documentagcdo necessdria, prazos,
penalidades e todos os itens necessdrios de forma a regular a aplicacdo e prestacdo de contas desses recursos.

II1. Acordaos dos FISCOBRAS 2005 e 2006:
Com relagdo as determinacoes contidas nos subitens 9.1.1 a 9.1.7 do Acorddo n° 1.063/2005-P, do
TC-006.435/2005-6 (FISCOBRAS 2005) foram constatadas inconsisténcias nos seguintes subitens:

a) 9.13 e 9.1.4: se referem a conclusdo do objeto de convénios hd muito tempo avencados com as
respectivas prefeituras. Efetivamente ndo foram cumpridas as determinacdes, pois o0s objetos continuam
inconclusos, porém foi verificado que a ELETRONORTE tem atuado na tentativa de solucdo das pendéncias, bem
como tem tido dificuldades em negociar com as prefeituras municipais a execucdo das contrapartidas, sendo
elementos suficientes para o entendimento da auséncia de md fé no ndo atendimento das determinagoes; e

b) 9.1.5: se refere a aplicagcdo de san¢do a empresa que executou parcialmente o objeto contratado.
Hd decisdo administrativa da ELETRONORTE no sentido de rescindir o contrato n° 4500005597, aplicar multa de
R$ 432.704,77 e suspender por doze meses o direito de participar em licitacdo da ELETRONORTE, porém ainda
ndo foi efetivamente implementada a sancdo, estando em fase de andlise do recurso administrativo interposto pela
empresa.

Com relacdo as determinacoes contidas nos subitens 9.1.1 a 9.1.9, do Acorddo n° 1.493/2006-
TCU/Plendrio, exaradas no processo TC-008.981/2006-3 (FISCOBRAS 2006, Sessdo de 23/09/2006, Pub. DOU de
30/08/2006), foram constatadas as inconsisténcias abaixo em relacdo aos seguintes subitens:

a) quase todos os termos de encerramento dos 72 contratos jd concluidos constantes deste Relatorio
estdo registrados no SAP, a excecdo do contrato 4500036650. Outros termos ndo foram emitidos por existirem
discussdes financeiras ainda em curso: DT-TUC-004/75, 4500007968, 4500037736 e 4500052770 (subitem 9.1.2);
e

b) o ponto estd sendo corrigido. Este ano foi constatado que, apds a publicacdo do Acorddo,
remanesceu o ponto em apenas 3 contratos, todos jd concluidos (4500058602, 4500058603 e 4500059073)
(subitem 9.1.6).

1V. Programa de Aceleracdo do Crescimento:
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Esta obra foi incluida no Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC). Contava com projetos
adequados para essa inclusdo, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias entre os projetos bdsicos e o0s
executivos.

Ocorre que, ela foi iniciada em 1998, a quase 10 anos, ou seja, se encontra na fase final de conclusdo
- quase 98% concluida. Desse modo, o volume de recursos previstos para o seu término neste ano e em 2008,
apesar de em termos absolutos serem significativos (cerca de 120 milhées), considerando apenas a obra de
ampliacdo, sdo percentualmente muito baixos em relacdo ao que jd foi empregado.

Ou seja, a inclusdo da obra no PAC teve o mérito de garantir os recursos jd alocados previstos na lei
orgcamentdria, evitando os contingenciamentos de recursos verificados nos outros anos.

Nos termos da abrangéncia deste levantamento de auditoria, se verificou que os recursos do PAC
estdo sendo aplicados de forma confidvel, assim como, os sistemas de controle permitem essa aferigcdo

V. Outras Informagaoes:

Além das obras e servicos especificos da ampliagdo da UHE, este Programa de Trabalho, em razdo
do processo de licenciamento ambiental inclui acdes ambientais e socio-economicas. Hd previsdo que essas agoes
se prolonguem até o ano de 2025. Assim, o valor estimado para conclusdo citado abrange todos esses fatores,
inclusive com agées futuras ainda ndo formalizadas.

Por outro lado, no que se refere a data prevista de conclusdo e percentual de execu¢do da obra,
entendeu-se pertinente se referir apenas aqueles contratos vinculados estritamente a prépria obra de ampliacdo da
UHE.

Esclarecimentos Adicionais:
O contrato principal SUP2.0.5.2000.0 nédo possui cadastro no SIASG porque ndo hd pagamento para
esse contrato.
A ELETRONORTE ndo tem registro especifico no SIAFI, representada pelo cadastro genérico de
"Estatais do Ministério das Minas e Energia", por isso seus convénios ndo possuem registro naquele sistema.
A ELN possui um sistema proprio de acompanhamento dos convénios - SIR.”

Ao final, a equipe de auditoria apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

“PROPOSTA DA EQUIPE

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: que, cautelarmente, de imediato, nos termos do art. 276, do Regimento Interno / TCU, em
razdo das prerrogativas constantes da Cldusula 3a, §2°, do Termo Aditivo n° 03, sejam mantidos bloqueados os
pagamentos referentes ao Contrato CETUC SUP.2.0.5.2000.0, enquanto ndo sejam sanadas as anomalias
verificadas na operagcdo das mdquinas geradoras, até a emissdo dos respectivos documentos contratuais de
correcdo dessas anomalias ou de aceite definitivo (CAD’s), e também enquanto ndo se solucionam as pendéncias
relativas as multas imputadas ao Consorcio CETUC, em razdo dos atrasos nas entregas das unidades geradoras
17, 20, 21, 22 ¢ 23; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *%*¥#*kk%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: b) que, nos termos dispostos na Cldusula 23a, caput, e §2° do Contrato CETUC
SUP.2.0.5.2000.0, exija do Consorcio CETUC a atualizacdo da apdlice do Seguro-Garantia, Apdlice n° 200.476,
firmado com a empresa AIG BRASIL COMPANHIA DE SEGUROS, referente ao Contrato SUP2.0.5.2000.0,
quanto ao seu valor, a composi¢do do Consorcio CETUC e aos novos prazos ajustados de execugdo de garantia de
funcionamento normal, neste momento com estimativa para 02/05/2008 (em virtude do aceite do iiltimo CCC da
mdquina 23, em 25/04/2006) ou para data ulterior ajustada entre ELETRONORTE e Consorcio CETUC, em razdo
do prazo para implantagdo das solucoes definitivas quanto as anomalias mecdnicas verificadas na operacdo das
unidades geradoras;, PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ***¥%%%¥%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: c) que, nos termos dispostos na Cldusula 23a, caput, e §3°, do Contrato CETUC
SUP.2.0.5.2000.0, nenhum pagamento seja efetuado ao Consércio CETUC até a solugdo da pendéncia da alinea
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anterior referente a atualizacdo do Seguro-Garantia pelo Consorcio, PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

st sk sk soskoskoskokok

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: d) que, nos termos do art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize o Termo Aditivo ao Contrato
CETUC SUP2.0.5.2000.0 com vistas a definir: as solucoes adotadas quanto as anomalias detectadas na operacdo
das unidades geradoras, o prazo para a sua aplicacdo, testes e recebimento definitivo dessas solucoes, assim

como, as novas vigéncias finais dos Contratos e prazos para emissdo dos Certificados de Aceitagdo Definitiva
(CAD’s); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: **###kkkx

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: e) que, nos termos do art. 14, da Lei n° 8.666/1993, nos casos de termos aditivos de
majoragdo de valor contratual que prevejam recursos or¢camentdrios distintos dos alocados anteriormente nos

respectivos contratos ou em aditivos, passe a especificar nos aditivos as fontes orcamentdrias, com 0s programas
de trabalho, desses recursos acrescidos; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####&44%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: f) que, nos termos do art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize Termo Aditivo ao Contrato n°
4500060042, com vistas a definir a efetiva data-base do Contrato e sanar a inconsisténcia verificada entre o §2°,

da Cldusula Trigésima Nona, e o caput, da Cldusula Quadragésima, do referido instrumento contratual; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: *%%%%%x%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: g) que, nos termos do art. 66, da Lei n° 8.666/1993, para os casos de servigos de obras
civis que ndo estejam direta e intrinsecamente vinculados a propria ampliacdo da UHE de Tucurui, listados nos
itens "2 - Obras Complementares" e "3 - Convénios com a Prefeitura Municipal de Tucurui” (fls. 17/19), se
abstenha de recorrer ao Contrato Camargo Corréa (DT-TUC-015) para a execucdo desses servigcos e realize os

devidos procedimentos licitatérios para a contratacdo das empresas executoras;, PRAZO PARA CUMPRIMENTO:
skeokeoskeoskoskeoskoskoskosk

Determinagdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: h) que, nos termos do art. 116 c/c art. 73, da Lei n° 8.666/1993, finalize as documentagoes
de encerramento, com a emissdo dos respectivos Termos de Encerramento dos Convénios listados na Tabela 1, da
planilha de fls. 20, em fase de "Distrato" e "Em Encerramento”; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *%**¥%%¥%%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: i) que, nos termos do art. 116 c/c art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize os termos
aditivos dos Convénios listados na Tabela 2, da planilha de fls. 21, que apresentam a situacdo "Em Aditamento”,

"Em Execugdo" ou "Em Licitagdo", mas cujos prazos de vigéncia se encontram vencidos; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *%%%%%xkk%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: j) que, nos termos Lei n° 8.666/1993, estabeleca mecanismos com vistas a controlar os
prazos de vigéncias dos convénios firmados em razdo dos Planos de Insercdo Regional da UHE de Tucurui

(PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham ser executados),com vistas a evitar que as avencas permanecam
em andamento sem o devido sustentdculo juridico;, PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: **%¥%%%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: k) que, nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/1993, normatize critérios técnicos minimos
padronizados para a aprovagdo dos convénios celebrados em razdo dos Planos de Inser¢do Regional da UHE de
Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham a ser executados), com vistas a resguardar oS recursos

investidos, de maneira que os bens / acoes executadas efetivamente sejam revertidas aos fins a que se destinam de
maneira eficaz e duradoura; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *%%¥%%%%%%

Determinagdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: 1) que, nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/1993, no caso de convénios firmados em
razdo dos Planos de Inser¢do Regional da UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham ser
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executados), em que ndo haja transferéncia de recursos financeiros para os entes convenentes, ou seja, em que ndo
seja aplicdvel a Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n° 01/1997, elabore normas proprias
sobre a aplicacdo dos recursos de contrapartida pelos convenentes, com cldusulas que incluam, documentagcdo
necessdria de comprovacdo de aplicacdo dos recursos, prazos de aplicacdo e de prestacdo de contas, penalidades
e todos os itens necessdrios, de forma a regular a aplicagdo e prestacdo de contas desses recursos;, PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: #%#¥%#kk%x

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: m) que, nos termos da Lei n° 8.666/1993, agilize as negociacdes com as Prefeituras
Municipais de Tucurui e Breu Branco com vistas a implantacdo da usina de reciclagem e compostagem de lixo

urbano, considerando a existéncia de mais de seis anos desde a formalizacdo do convénio PETC-003/2001 com
esse objeto; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##%%#%%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: n) que, nos termos do art. 116 da Lei n° 8.666/1993, atue com mais rigor na exigéncia da
contrapartida da Prefeitura Municipal de Breu Branco com vistas a concluir a construgdo do prédio-sede daquela

prefeitura, considerando a existéncia de mais de cinco anos desde a formalizacdo do convénio PETC-009/2002
com esse objeto; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *%*#%%%%%%

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: o) que, nos termos do art. 116 c/c 87, da Lei n° 8.666/1993, atue com maior eficdcia, em
especial a drea gestora do contrato (ETC), na conclusdo do processo administrativo que propde sancoes a
empresa Rodovia Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda (CNPJ 03.486.651/0001-21) pela execucdo parcial do
objeto do contrato 4500005597, haja vista a existéncia de mais de quatro anos desde a verificacdo das pendéncias.
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*##k#skkx

Determinacdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: que, nos termos da Lei n° 8.666/1993, formalize o Termo de Encerramento do Contrato
4500036650. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##skcickk

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria das Sessdes: que, em razdo da autuagdo
do processo TC-007.714/2007-5, sejam encaminhadas copias das decisdes que vierem a ser adotadas, bem como
dos relatorios e votos que as fundamentarem, a Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados.”

7.0 Sr. Diretor e o Sr. Secretdrio puseram-se de acordo com a proposta de encaminhamento
da equipe de auditoria.

E o Relatério.
YOTO

Consoante registrado no Relatorio supra, foi realizado levantamento de auditoria nas obras de
ampliacdo da capacidade de geracdo da usina hidrelétrica de Tucurui (PA) - 2* Etapa. Os trés contratos
mais relevantes dessa ampliacdo t€ém por objeto consultoria, execucdo de obras civis e fornecimento e
instalacdo dos equipamentos eletromecanicos. Os dois primeiros contratos foram celebrados em 1975 e
1976, respectivamente e referem-se a primeira fase da construcio da UHE de Tucurui. O ultimo deles
resultou de licitagd@o realizada no exercicio de 1999.

2.Em relagdo ao contrato de fornecimento de equipamentos eletromecanicos, foram
identificadas algumas falhas em sua execugdo, que foram devidamente registradas no Relatério supra.
Entre elas, destaco os atrasos ocorridos na entrega das unidades geradoras 13 e 14, que resultaram na
imposi¢do de multas pela ELETRONORTE, no valor de R$ 5.287.215,64. Em razdo de atrasos na entrega
das unidades geradoras 17, 20 e 21, o Consércio CETUC também foi apenado com multas que
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totalizaram R$ 57.010.938,61. A ELETRONORTE ainda avalia os atrasos na entrega das unidades 22 e
23.

3.Em razdo desses eventos e por considerar que o valor das citadas multas se aproximava do
saldo dos valores a pagar por conta do Contrato com o Consércio CETUC, a ELETRONORTE bloqueou
pagamentos que seriam efetuados. Ponderou a SECEX/PA, sobre essa pendéncia, que seria adequada a
concessdo de medida cautelar para assegurar a manuten¢do dessa restricdo. enquanto nao se forme juizo
defenitivo acerca do efetivo cabimento daquelas san¢des. Considero, na mesma linha da SECEX/PA e
com suporte no art. 45 da Lei n° 8.443/1992 e no art. 276 do RI/TCU, adequada essa medida.

4. Ressalto, a esse respeito, que ordinariamente busco obter o pronunciamento prévio de
entidades gestoras em face de ocorréncias que demandam a imposicdo de restricdes a execucao de dado
contrato. No caso em tela, porém, considero desnecessaria a adocdo dessa providéncia. Exatamente
porque o juizo deste Relator acerca da necessidade de suspensdo cautelar de pagamentos de parcelas ao
Consércio CETUC coincide com aquele ja externado pela prépria ELETRONORTE. Poder-se-ia, ainda,
cogitar da inutilidade dessa providéncia cautelar, tendo em vista haverem sido suspensos os referidos
pagamentos.

5.Entendo, porém, que a ado¢do dessa providéncia decorre da auséncia de garantias de que a
suspensao dos pagamentos subsistird até a decisao da ELETRONORTE sobre o cabimento das sancdes
impostas ao mencionado Consércio. Além disso, a imposi¢do dessa providéncia previne eventuais
prejuizos de dificil reparagdao. Especialmente porque as quantias envolvidas s@o muito expressivas. Tal
incerteza, portanto, configura o perigo na demora da atuacdo desta Corte. A fumaca do bom direito,
por sua vez, resulta da obrigacdo de o Consércio CETUC quitar multas resultantes de insatisfatdria
execugdo contratual (Cldausula 3a, §2°, do Termo Aditivo n° 03).

6.A Unidade Técnica anotou também que o Contrato SUP2.0.5.2000.0 sofreu alteracdes de
valor (de R$ 750.000.000,00, para R$ 814.000.843,81), o que demandaria ajustes no respectivo contrato
de garantia, firmado com a empresa AIG Brasil. Impde-se também a adequacdo desse contrato de seguro
a nova configuracdo de empresas que passaram a constituir esse consorcio € aos novos prazos estimados
para o cumprimento do objeto do contrato principal (junho/2008). Pertinente, portanto, condicionar a
liberacdo dos pagamento ao Consércio CETUC também a solucdo da pendéncia da alinea anterior

referente a atualizacdo do Seguro-Garantia pelo Consércio (Clausula 23a, caput, e §3°, do Contrato
CETUC).

7.A Unidade Técnica apontou, também, ocorréncias que demandariam agdes corretivas.
Destaco, entre elas, as seguintes:

- vencimento do prazo de vigéncia de convénios celebrados pela ELETRONORTE com
municipios situados a montante e a jusante da Usina UHE de Tucurui, sem que tenham sido formalizados
termos de aditamento ou de encerramento;

- auséncia de informagdes essenciais para avaliacdo da efetividade de acdes executadas no
ambito de vérios desses convénios;

- auséncia de aplicacdo de contrapartida em alguns convénios;

- conclusdo insatisfatério do objeto de parte desses convénios.

8.Em razdo dessas ocorréncias e de outras falhas, a Unidade Técnica sugeriu a adogdo de
medidas corretivas no Relatério acima transcrito. Considero, a propdsito, pertinentes a adocdo dessas
providéncias sugeridas, pelos motivos explicitados no Relatério supra, que passam a integrar este Voto.

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1428/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 009.361/2007-0

. Grupo I - Classe de Assunto: V — Levantamento de Auditoria.
. Interessado: Congresso Nacional.

. Entidade Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: SECEX/PA.

. Advogado: ndo ha.

01NN B~ W

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento de Auditoria no programa de
trabalho que tem por objeto a Ampliagdo da Capacidade de Geracdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui
(PA) - 27 Etapa. O empreendimento tem por objetivo ampliag¢do a capacidade de geracdo de de 4.245 MW
para 8.370 MW, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenéria.

ACORDAM em:

9.1. determinar s CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: que:

9.1.1. cautelarmente, com suporte no que prescrevem o art. 45 da Lei n°® 8.443/1992 e o art.
276, do Regimento Interno/TCU, e em face das prerrogativas constantes da Cldusula 3a, §2°, do Termo
Aditivo n° 03, mantenha bloqueados os pagamentos referentes ao Contrato CETUC SUP.2.0.5.2000.0,
enquanto ndo forem sanadas as anomalias verificadas na operacdo das miquinas geradoras, até a emissao
dos respectivos documentos contratuais de corre¢do dessas anomalias ou de aceite definitivo (CADs), e
também enquanto ndo se solucionam as pendéncias relativas as multas imputadas ao Consércio CETUC,
em razdo dos atrasos nas entregas das unidades geradoras 17, 20, 21, 22 e 23

9.1.2. com suporte no dispostos na Cldusula 23a, caput, e §2° do Contrato CETUC
SUP.2.0.5.2000.0, exija do Consércio CETUC a atualizagdo da apdlice do Seguro-Garantia (Apdlice n°
200.476), firmado com a empresa AIG BRASIL COMPANHIA DE SEGUROS, referente ao Contrato
SUP2.0.5.2000.0, quanto ao seu valor, a composi¢do do Consércio CETUC e aos novos prazos ajustados
de execucdo de garantia de funcionamento normal, neste momento com estimativa para 02/05/2008 (em
virtude do aceite do ultimo CCC da mdaquina 23, em 25/04/2006) ou para data ulterior ajustada entre
ELETRONORTE e Consoércio CETUC, em razdo do prazo para implantagdo das solucdes definitivas
quanto as anomalias mecanicas verificadas na operacao das unidades geradoras;

9.1.3. com suporte no disposto na Clausula 23a, caput, e §3° do Contrato CETUC
SUP.2.0.5.2000.0, nao efetue nenhum pagamento ao Consércio CETUC até a solucdo da pendéncia da
alinea anterior referente a atualizacdo do Seguro-Garantia pelo Consorcio;

9.1.4. com suporte no comando contido no art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize o Termo
Aditivo ao Contrato CETUC SUP2.0.5.2000.0 com vistas a definir as solu¢des a serem adotadas quanto
as anomalias detectadas na operacdo das unidades geradoras, o prazo para a sua aplicacdo, testes e
recebimento definitivo dessas solucdes, assim como, as novas vigéncias finais dos Contratos e prazos
para emissao dos Certificados de Aceitacao Definitiva (CAD’s);

9.1.5. nos casos de termos aditivos de majoracdo de valor contratual que prevejam recursos
orcamentdrios distintos dos alocados anteriormente nos respectivos contratos ou em aditivos, passe,
conforme prescreve o art. 14 da Lei n°® 8.666/1993, a especificar nos aditivos as fontes orcamentarias, com
os programas de trabalho, desses recursos acrescidos;

9.1.6. formalize Termo Aditivo ao Contrato n° 4500060042, com vistas a definir a efetiva
data-base do Contrato e sanar a inconsisténcia verificada entre o §2°, da Cldusula Trigésima Nona, e o
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caput, da Clausula Quadragésima, do referido instrumento contratual, nos termos do art. 65, da Lei n°
8.666/1993,

9.1.7. para os casos de servigos de obras civis que ndo estejam direta e intrinsecamente
vinculados a prépria ampliagdo da UHE de Tucurui, listados nos itens "2 - Obras Complementares" e "3 -
Convénios com a Prefeitura Municipal de Tucurui" (fls. 17/19), se abstenha de recorrer ao Contrato
Camargo Corréa (DT-TUC-015) para a execucdo desses servigos e realize os devidos procedimentos
licitatérios para a contratacdo das empresas executoras, em respeito ao que estabelece o art. 66, da Lei n°
8.666/1993;

9.1.8. nos termos do art. 116 c/c art. 73, da Lei n°® 8.666/1993, finalize as documentagdes de
encerramento, com a emissdo dos respectivos Termos de Encerramento dos Convénios listados na Tabela
1, da planilha de fls. 20, em fase de "Distrato" e "Em Encerramento”;

9.1.9. nos termos do art. 116 c/c art. 65, da Lei n° 8.666/1993, formalize os termos aditivos
dos Convénios listados na Tabela 2, da planilha de fls. 21, que apresentam a situacdo "Em Aditamento",
"Em Execucao" ou "Em Licitacdo", mas cujos prazos de vigéncia se encontram vencidos;

9.1.10. estabelega mecanismos com vistas a controlar os prazos de vigéncias dos convénios
firmados em razdo dos Planos de Insercdo Regional da UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e
outros que venham ser executados),com vistas a evitar que as avencgas permanecam em andamento sem a
devida formalizagdo juridica;

9.1.11. nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/1993, normatize critérios técnicos minimos
padronizados para a aprovacdo dos convénios celebrados em razdo dos Planos de Inser¢do Regional da
UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham a ser executados), com vistas a
resguardar os recursos investidos, de maneira que os bens/acOes executadas efetivamente sejam revertidas
aos fins a que se destinam de maneira eficaz e duradoura;

9.1.12. nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/1993, no caso de convénios firmados em razao
dos Planos de Insercao Regional da UHE de Tucurui (PETC, PIRJUS, PIRTUC e outros que venham ser
executados), em que nao haja transferéncia de recursos financeiros para os entes convenentes, ou seja, em
que nao seja aplicavel a Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n°® 01/1997, elabore
normas proprias sobre a aplicacdo dos recursos de contrapartida pelos convenentes, com cldusulas que
incluam, documentacao necessdria de comprovagao de aplicacdo dos recursos, prazos de aplicagdo e de
prestacdo de contas, penalidades e todos os itens necessdrios, de forma a regular a aplicacdo e prestacdo
de contas desses recursos;

9.1.13. nos termos da Lei n°® 8.666/1993, agilize as negociagdes com as Prefeituras Municipais
de Tucurui e Breu Branco com vistas a implantacdo da usina de reciclagem e compostagem de lixo
urbano, considerando a existéncia de mais de seis anos desde a formalizagdo do convénio PETC-
003/2001 com esse objeto;

9.1.14. busque junto a Prefeitura Municipal de Breu Branco a prestacdo de contrapartida com
intuito de viabilizar a conclusdo do prédio-sede dessa entidade, consoante estipula iderando a existéncia
de mais de cinco anos desde a formalizagdo do convénio PETC-009/2002 com esse objeto

9.1.15. reitere as gestdes, em especial junto a drea gestora do contrato (ETC), com vistas a
conclusdo do processo administrativo que propde sangdes a empresa Rodovia Terraplenagem e
Pavimentacao Ltda (CNPJ 03.486.651/0001-21) pela execucdo parcial do objeto do contrato 4500005597,
haja vista a existéncia de mais de quatro anos desde a verificacdo das pendéncias, em face do que
prescreve

9.1.16. nos termos da Lei n°® 8.666/1993, formalize o Termo de Encerramento do Contrato
4500036650;

9.2. encaminhar cépia da presente deliberacdo, assim como do Relatério e do Voto que a
fundamentam a Comissao da Amazdnia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara
dos Deputados.

10. Atan® 31/2007 — Plenério
11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1428-31/07-P
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO II - CLASSE V - Plenario

TC n° 009.528/2007-7

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria

Entidades: Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, Manaus Energia S.A., Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte e Companhia de Gas do Amazonas — CIGAS

Interessado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: ndo consta

Sumirio: FISCOBRAS 2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE UMA  ANALISE MAIS PROFUNDA.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria versando sobre a implantacdo de rede de ramais
termelétricos (gasoduto) para atendimento de produtores independentes de energia termelétrica em
Manaus (AM) - Programa de Trabalho n° 257.5210.427F430.058. Visando viabilizar esse projeto, as
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, a Manaus Energia S.A., as Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. - Eletronorte ¢ a Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS celebraram o convénio ECV n°
205/2006, de 11/12/2006.

2.A obra permitird a alteracdo da matriz energética da cidade de Manaus. A geracdo de
energia elétrica pelos Produtores Independentes de Energia (PIEs) passara a utilizar gas natural ao invés
de dleos combustiveis, o que resultard em uma economia aproximada de R$ 3 bilhdes, nos exercicios de
2009 a 2011, em relagdo ao custo total previsto para a geragdo termoelétrica em Manaus nesse periodo.
Havera consequentemente uma redugdo significativa nas despesas da Conta de Consumo de Combustiveis
Fosseis dos Sistemas Isolados - CCC-Isol.

3.Foram elaborados 3 projetos bdsicos, que englobam a obra por inteiro. J4 foi obtida a
licenca ambiental, ndo havendo necessidade de ser elaborado o Estudo de Impacto Ambiental.

4.0 Projeto Bésico n° 1, elaborado em 30/6/2006, refere-se ao projeto executivo, a construgao,
a montagem, ao condicionamento e a pré-operacdo da Rede de Distribui¢ao de Gas Natural referente aos
Ramais Termelétricos de Manaus (AM). Embora tenha sido elaborado em 30/06/2006, o orcamento
detalhado da obra foi apresentado ao TCU apenas quando da manifestacdo preliminar do gestor. Foi
adotada a data de 10/05/2007 como base para estimar o custo da obra, estimado em R$
40.756.054,00 (quarenta milhdes, setecentos e cinqiienta e seis mil, cingiienta e quatro reais).

5.0 Projeto Basico n° 2, elaborado em 31/1/2007, refere-se a aquisicdo de tubos em acgo
carbono. E composto pelo memorial descritivo e pelo orcamento relativos 2 Concorréncia Internacional n°
001/2007. Seu custo esta estimado em R$ 27.456.182,62 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e cingiienta e
seis mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos).
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6.0 Projeto Bésico n° 3, elaborado em 15/10/2006, refere-se ao gerenciamento e a fiscalizacao
da construgdo e da montagem e ao controle de qualidade dos Ramais Termelétricos em Manaus (AM). E
composto pelo memorial descritivo e pelo orcamento relativos a Concorréncia Internacional n® 001/2006.
Seu custo foi estimado em R$ 3.799.895,18 (trés milhdes, setecentos e noventa e nove mil, oitocentos e
noventa e cinco reais e dezoito centavos), em 10/8/2006.

7.0 valor para conclusdo do empreendimento foi estimado em R$ 75.012.131,81 (setenta e
cinco milhdes, doze mil, cento e trinta e um reais e oitenta ¢ um centavos), dos quais R$ 51.308.298,00
(cingiienta e um milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e noventa e oito reais) sdo recursos da Eletrobras,
constantes do Orcamento de Investimentos para 2007. Os recursos a serem desembolsados pela
Companhia de Gas do Amazonas — CIGAS ndo constam do Orcamento de Investimento do Estado do
Amazonas para 2007. Por outro lado, em 19/1/2007, foi realizada subscri¢do de capital da CIGAS, ainda
ndo integralizado, no valor de R$ 24.533.370,12 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e trinta e trés mil,
trezentos e setenta reais e doze centavos),

8.Apo6s analisar os autos, a equipe de auditoria destacou que:

a) o valor estimado para a conclusdo foi obtido pela soma dos valores dos projetos bédsicos e
dos custos do licenciamento (R$ 3.000.000,00 — trés milhdes de reais);

b) a Concorréncia n° 1/2006, cujo objeto foi o gerenciamento e a fiscalizagdo da construgdo e
da montagem e o controle de qualidade dos ramais termelétricos da rede de distribuicio da CIGAS, teve
seu valor estimado em R$ 3.799.895,18 (trés milhGes, setecentos e noventa e nove mil, oitocentos e
noventa e cinco reais e dezoito centavos). Trés propostas foram habilitadas, uma das quais foi
desclassificada na fase de andlise da proposta técnica, encontrando-se a desclassificacdo em fase de
andlise de recurso interposto pela empresa;

¢) a Concorréncia n° 1/2007, cujo objeto foi a aquisi¢cdo de tubos de aco carbono API 5L para
rede de gds natural, teve seu valor estimado em R$ 27.439.650,0000 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e
trinta e nove mil, seiscentos e cinqiienta reais). Houve apenas uma licitante, que foi inabilitada em
19/4/2007, estando a licitacdo na fase de apresentacdo de recurso contra a inabilitagdo;

d) foram assinados dois contratos. O contrato n° 1/2007, celebrado em 2/3/2007, no valor de
R$ 151.093,00 (cento e cingiienta e um mil, noventa e trés reais), refere-se a Prestacdo de Servicos de
Estudo de Andlise e Avaliacdo de Riscos, Estudo de Impacto de Vizinhanca e Estudo Ambiental
Simplificado. O prazo previsto para a entrega dos estudos € de 4 meses. Em 23/4/2007, foi assinado o
contrato n° 6/2007, no valor de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais), referente a gestdo do
processo de licenciamento para implantagdo e operacdo da distribuicao de gis natural em Manaus (AM);

) os recursos para a realizacdo da obra em tela, no montante de R$ 78.315.291,91 (setenta e
oito milhdes, trezentos e quinze mil, duzentos e noventa e um reais € noventa € um centavos) sao
oriundos de convénio firmado em 11/12/2006, com vigéncia até 11/06/2009, pelas Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobrdas (concedente) e pela Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS
(convenente);

f) a Eletrobras devera aportar R$ 57.067.293,93 (cinqiienta e sete milhdes, sessenta e sete mil,
duzentos e noventa e trés reais € noventa e trés centavos), a parte da CIGAS corresponde a R$
20.847.997,98 (vinte milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, novecentos € noventa e sete reais e
noventa e oito centavos). J4 a Manaus Energia e a Eletronorte realizardo o acompanhamento da
implantacdo dos Ramais Termelétricos por meio do Comité de Acompanhamento das Obras, arcando com
despesas orcadas em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para cada uma das empresas.

9.A equipe de auditoria apontou as seguintes irregularidades:

9.1. irregularidade grave com paralisagdo: contrata¢do, com recursos do convénio, da
Gestio do Licenciamento da Implantacdo dos Ramais Termelétricos da Rede de Distribuicdo da CIGAS
(contrato n° 6/2007, processo 15/2007). Foi concedida, em 3/7/20006, pelo Instituto de Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM, a Licenca Prévia n°® 132/2006, que autorizou a CIGAS a
realizar estudos de viabilidade visando implantar uma rede de dutos para gds na drea urbana de Manaus
(AM)

- Apresentacao da irregularidade pela equipe de auditoria

- em 2/3/2007, a CIGAS contratou os Estudos de Andlise e Avaliacdo de Riscos, de Impacto
de Vizinhanga e Ambiental Simplificado, com a Arcadis Tetraplan S.A. (contrato n° 1/2007). O Memorial
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Descritivo dos servigos estabelece em seus itens 7 e 8 que a contratada deverd realizar reunides com 0s
orgaos publicos envolvidos, apresentar o produto final a esses 6rgaos, assumir a responsabilidade pela
defesa do trabalho em reunides ou audiéncia publica, bem como complementar, refazer ou substituir os
Estudos em caso de exigéncia dos 6rgaos publicos envolvidos;

- a CIGAS estd licitando o Gerenciamento e a Fiscalizacio da Construgio e da Montagem e o
Controle da Qualidade dos Ramais Termelétricos em Manaus (AM) - Concorréncia n° 1/2006. Essa
licitacdo esta na fase de andlise de recursos contra o resultado da apuracdo da proposta técnica. O subitem
2.2.3.1, alinea "c", do memorial descritivo desses servigos estabelece que a contratada devera fiscalizar a
construcdo € a montagem do empreendimento, observados os Planos de Gerenciamento, inclusive os
Planos de Licenciamento da obra, que representam o monitoramento das agdes da construtora. A
construtora é responsdvel pelo licenciamento ambiental, pelos alvards de construcdo e pelas demais
licencas, devendo a contratada se dedicar integralmente a fiscalizacdo do licenciamento, para que a obra
se desenvolva no prazo contratual;

- ap6s a concessdo da Licenca Prévia n° 132/2006, cabe a Arcadis Tetraplan elaborar os
estudos ambientais necessdrios ao atendimento das exigéncias dos Orgdos ambientais relativas a
concessao das demais licencas. Nesse contexto, a contratacdo, em 23/4/2007, da empresa NTP
Consultoria Ltda. para a gestdo do processo de licenciamento configura uma sobreposi¢do de servicos ja
contratados ou cuja contratagdo estd prevista;

- 0o Projeto Bdsico constante do processo n°® 15/2007 assim justifica a contratacio:
"considerando que os orgdos competentes ndo possuem, ainda, procedimentos de licenciamento para a
atividade de distribuicdo de Gds Natural faz-se necessdria a elaboragcdo de tais procedimentos, bem
como o acompanhamento e a supervisdo dos Estudos a serem realizados para pedido da Licenca de
Instalacdo (...) O trabalho inclui a gestdo e o acompanhamento dos Estudos e Processos de
licenciamento durante a fase de solicitacdo até a obtengdo da Licenca de Operacdo. ",

- essa motivacdo € inadequada. A necessidade de os Orgdos ambientais elaborarem
procedimentos para o licenciamento ndo justifica a contratacio de uma empresa pela CIGAS. Cabe aos
6rgdos ambientais elaborar seus procedimentos, diretamente ou mediante contratacdo de terceiros, nao
sendo possivel 3 CIGAS efetuar uma contratacio com fundamento na necessidade interna dos Grgdos
ambientais. No item "Diretrizes para elaboragdo dos procedimentos internos da CIGAS" do memorial
descritivo, ndo hd vedacdo a contratacdo de empresa para colaborar na elaboracdio de normas e
procedimentos internos da CIGAS. Entretanto, tal contratacio ndo pode ser efetuada com recursos do
convénio, cujo objeto € a obra de implantacdo dos Ramais Termelétricos, ndo a elaboracdo de
procedimentos internos, a contratacio ou a capacitacio de mao-de-obra para a CIGAS;

- o item "atuacdo junto as empresas contratadas, visando a qualidade e a eficiéncia dos
servicos contratados” também configura um objeto irregular. Cabe as proprias empresas contratadas
contratarem uma empresa de consultoria ou profissionais mais qualificados do que os que elas ja
possuem, se assim o desejarem. A incumbéncia do 6rgdo contratante € receber o servico nos termos do
art. 73 da Lei n°® 8.666/1993. Se os servicos ndo forem prestados com a qualidade e a eficiéncia exigidas,
caberd a contratante ndo receber 0s servicos, mas nao contratar uma terceira empresa para dar qualidade
ao servigo da empresa contratada para a sua execucdo. Outros itens sobrepdem-se aos servicos a serem
prestados pelas demais empresas a serem contratadas pela CIGAS ou constituem procedimentos a serem
adotados internamente: '"apresentagdes aos Orgdos envolvidos", "diretrizes de monitoramento
arqueoldgico", "orientagdo para tratamento de documentacao ambiental”, "procedimento ambiental para a
contratagcdo de obras", "insercao dos requisitos legais e regulatdrios na politica da empresa", entre outros.

- diante do exposto, entende-se irregular a contratacdo da empresa NTP Consultoria Ltda. para
prestar servigos de Gestao de Licenciamento. Consequentemente, ndo se recomenda o prosseguimento da
obra ou servigo, uma vez que o indicio de irregularidade aponta para a suspensdo cautelar da execugao
or¢amentdria, fisica e financeira do contrato n® 6/2007, haja vista que o indicio de irregularidade podera
ensejar a nulidade desse contrato.

- Alegacoes da entidade

- 0s servicos em tela sdo de suma importancia, pois fornecem a fundamentagcdo necessaria
para a concessdao das licengas pelo 6rgao ambiental competente. A empresa responsavel pelos estudos
ambientais (Arcadis Tetraplan) estd contratualmente obrigada a colher informacgdes da area que sofrerd o
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impacto e a sugerir as medidas mitigadoras, mas quem finalmente estabelece as diretrizes para tais
medidas e compensagdes ambientais, bem como as orientagdes que norteardo os estudos, é o dérgao
ambiental. Para que a CIGAS tenha elementos que possam orientd-la neste didlogo com o Gérgdo
ambiental, a fim de acatar procedimentos ou demonstrar que eles ndo sdo necessdrios, torna-se
imprescindivel o auxilio de um especialista no assunto, ndo diretamente envolvido no contrato dos
estudos ambientais da Arcadis Tetraplan e, dessa forma neutro, para opinar em relagdo aos estudos da
contratada e pelas orientacdes emanadas do 6rgdo ambiental e dos demais envolvidos no licenciamento
final, dai a denominagao utilizada de "Gestao Ambiental";

- a CIGAS pretende realizar seu projeto dentro dos melhores padroes de preservagdo
ambiental e atender aos 6rgdos ambientais estaduais € municipais, no que concerne aos procedimentos
exigidos para a constru¢do de uma rede de géds canalizado urbana. Porém, como se trata do primeiro
projeto do género no Estado do Amazonas, com o intuito de atingir sua meta e de evitar o requerimento
de estudos e procedimentos incompativeis ou de compensacdes ambientais e exigéncias superlativas, que
levariam a um consumo de tempo e dinheiro prejudiciais a execucdo do projeto e ao interesse publico, a
CIGAS contratou uma empresa especializada e experiente nesse tipo de licenciamento ambiental. Isso
garante o suporte necessario para a obtencdo das licencas e a preservagdao do bom direcionamento dos
recursos publicos;

- a empresa a ser contratada para gerenciar a obra vai fiscalizar se o contratado para executa-
las (empreiteira) estd realizando adequadamente os procedimentos estabelecidos nas licencas ambientais,
em particular, na Licenca de Instalagdo. Ja a contratada para a "gestdo ambiental”" é responsdvel, durante
as obras, por esclarecer demandas dos 6rgaos ambientais e dos demais 6rgaos, organizacdes e setores da
sociedade, relativos aos procedimentos ambientais estabelecidos na Licenca de Instalacdo, o que evita
questionamentos improcedentes, que podem provocar atrasos € aumentos de custos na obra;

- embora discordando de que a contratacio em discussdo trate dos mesmos Servigos
constantes no contrato dos estudos ambientais ou a ser celebrado com a empresa vencedora da licitagao
sobre o gerenciamento da obra, a CIGAS decidiu dar prosseguimento ao contrato e arcar, COm recursos
proprios, com as despesas da referida contratacdo, obrigando-se a elaborar termo aditivo ao contrato,
alterando a cldusula referente a dotacdo orcamentdria e retirar o pardgrafo que trata do pagamento
mediante utilizacao dos recursos do convénio;

- Anadlise da equipe de auditoria

- para a concessdao da licenca ambiental, é necessdrio que a Arcadis Tetraplan apresente os
servicos para as quais foi contratada, ou seja, elabore os estudos ambientais. Nao hd necessidade da
contratacdo da NTP Consultoria para tal finalidade. Igualmente, ndo existe a alegada necessidade de
contratar um especialista para opinar sobre os estudos ambientais contratados. Os estudos ambientais
deverdo ser entregues em conformidade com a legislacdo vigente e seguindo as orientagdes dos 6rgaos
ambientais. Cabe a Arcadis Tetraplan elaborar os estudos obedecendo aos ditames legais e cabe aos
6rgdos ambientais "opinar”, ou seja, acatar os estudos elaborados ou solicitar as alteracdes que entender
cabiveis. A obrigatoriedade de a Arcadis Tetraplan refazer os estudos para adequé-los as exigéncias dos
6rgdos ambientais ja foi mencionada na descri¢do da irregularidade, constando no item 8 do memorial
descritivo da Concorréncia n° 2/2006;

- ainda que fosse regular a contratacio de uma empresa para fazer a interface entre a CIGAS e
o 6rgdo ambiental, tal contratacdo ndo poderia ser efetuada com recursos do convénio, por tratar-se de
procedimentos préprios da CIGAS, caracterizando a contratagdo de terceiros para tal mister como fuga ao
objeto do convénio;

- ha sobreposicdo de servicos do contrato n° 6/2007 (da NTP Consultoria) com aqueles a
serem executados pela Arcadis Tetraplan e pelas empresas responsdveis pelo gerenciamento e
fiscalizacao da obra dos ramais termelétricos e pela constru¢c@o da obra dos ramais termelétricos;

- caso o contrato seja desvinculado do convénio por meio da elaboracdo de um aditivo que
garanta que o contrato seja custeado integralmente com recursos proprios da CIGAS, ndo haveria mais
que se falar em paralisacdo da execugdo or¢camentdria do referido contrato, ja que ele ndo mais estaria
vinculado ao convénio, ndo obstante devesse ser comunicada ao Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas a existéncia de indicios de irregularidade relativos a sobreposi¢do de servigos. Entretanto,
como ndo foi apresentado, até 0 momento, nenhum termo aditivo desvinculando o contrato n° 6/2007 do
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convénio n° ECV 205/2006, mantém-se a classificacdo da irregularidade como IG-P, devendo ser
paralisada a execu¢@o or¢amentdria, fisica e financeira do contrato n® 6/2007;

9.2. irregularidade grave com paralisagdo: o projeto bdsico n° 1 ndo apresenta os elementos
necessdrios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra, conforme
preceituado no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993

- Apresentacao da irregularidade pela equipe de auditoria

- 0 projeto bdsico n° 1 - intitulado memorial descritivo, nos termos da documentacdo
apresentada - ndo se fundamenta em estudos técnicos preliminares. Os estudos ambientais ainda estdo em
fase de execugdo, logo, ndo houve o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Nao
existe a possibilidade, nos termos em que foi elaborado, de avaliagdo dos custos da obra e de definicao
dos métodos e prazos de execugdo. Carece ainda, o presente projeto, dos seguintes itens, previstos como
obrigatorios, nos moldes da Lei n°® 8.666/1993:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e a
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdao do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos, instalacdes
provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessdrios em cada
caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

- 0 projeto bdsico apresentado pela CIGAS se limita a apresentar uma visio geral da obra sem
caracterizar seus elementos constitutivos. Nao sdo demonstradas solugdes, mas sim alguns dos aspectos a
serem considerados quando da selecdo dos métodos de trabalho. Nao sdo relacionados os equipamentos,
materiais ou servicos que serdo incorporados. As normas sdo apresentadas de forma genérica, sem
especificacdes que permitam inferir qual normativo serd aplicado em cada situacdo. Restou demonstrada
a forma precéria de apresentagcao do tépico 2 "normas aplicaveis" ao ser estabelecido que "demais normas
brasileiras e internacionais deverdo ser adotadas para as diversas fases do empreendimento. Onde for
requerida, pela CIGAS, a utilizagcdo de outras normas, em itens ndo cobertos pelas normas citadas, estas
deverdo ser utilizadas". Nao ha suporte para que o licitante possa deduzir os métodos construtivos, suas
instalacdes ou condi¢gdes organizacionais, bem como para que ele monte sua estratégia de suprimentos.
Nao sdo fornecidas as regras de fiscalizacdo. O projeto ndo possui orcamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitativo de servigos propriamente avaliados;

- assim, o projeto em andlise carece de muitos dos requisitos estabelecidos pela Lei de
Licitagcdes, sendo necessaria sua reformulagao, visando evitar a ocorréncia de danos ao erdrio, decorrentes
de termos aditivos ou mesmo da inexecug¢do total ou parcial da obra, em virtude de o projeto bdsico nao
apresentar elementos suficientemente detalhados para a devida caracterizacdo da obra.
Consequentemente, ndo se recomenda o prosseguimento da obra;

- os seguintes documentos foram analisados: memorial descritivo da obra (fls. 21 a 49 do
anexo 3), memorial descritivo dos tubos (fls. 50 a 56 do anexo 3), projeto de sinalizacdo da obra (fls. 58 a
65 do anexo 3), projeto de escavacdo de valas (fls. 66 a 71 do anexo 3), projeto de armazenamento dos
tubos (fls. 72 a 75 do anexo 3), projeto de inspecdo e aceitacdo dos tubos (fls. 76 a 83 do anexo 3),
especificagdo técnica das vdlvulas de bloqueio (fls. 84 a 91 do anexo 3), especificagdo técnica das
estacoes de odorizacdo (fls. 92 a 101 do anexo 3), especificacdo técnica da estacdo de medicdo e
regulagem de pressdo - EMRP (fls. 102 a 120 do anexo 3), projeto para tela de segurancga (fls. 121 a 127
do anexo 3), projeto para confeccdo de placas de concreto para protecdo e identificacdo dos dutos (fls.
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128 a 131 do anexo 3), projeto de reaterro das valas (fls. 132 a 137 do anexo 3), projeto de sinalizacao da
rede de ramais (fls. 138 a 150 do anexo 3), especificacdo complementar do sistema supervisorio (fls. 151
a 167 do anexo 3), projeto de protecao catddica (fls. 234 a 288 do anexo 3), relatério de sondagem (fls.
289 a 344 do anexo 3), estudo ambiental simplificado (fls. 345 a 514 do anexo 3), planta com tragado
preliminar (fl. 169 do anexo 3), planta do modelo de abrigo para odorizagdo (fl. 171 do anexo 3), planta
do fluxograma das estacdes de medicao e regulagem de pressdo - EMRP (fl. 172 do anexo 3), planilhas
orcamentdrias (fls. 175 a 198 do anexo 3);

- Alegacoes da entidade

- em 23/4/2007, foi entregue a fiscalizacdo o mapa do projeto bdsico e o memorial descritivo
do empreendimento. Esses documentos eqiiivalem ao projeto bdsico dos Ramais Termelétricos. Além
disso, sob o ponto de vista técnico, o projeto basico € entendido como a apresentagdo das premissas do
empreendimento, que, no caso da rede de distribuicdo de gas, tratam do encaminhamento preliminar da
rede, mostrando as principais vias de passagem, o didmetro da tubulacdo, o tipo de material a ser
empregado (aco ou pead), bem como as caracteristicas bdsicas dos equipamentos tais como vazao,
pressao etc;

- houve estudos técnicos preliminares e foram coletadas informacdes e especificagdes técnicas
que complementam o projeto bdsico encaminhado, que serdo incluidos no edital da contratagdao da Obra
de Constru¢ao e Montagem dos Ramais Termelétricos;

- apresenta, a seguir, a relacdo de especificacdes técnicas e demais documentos que compdem
o projeto basico, cumprindo cada item do art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993. Ressalta que esse material é
suficiente e constante dos editais para a contratacdo de Obras de Construcdo e Montagem de dutos em
area urbana no pafs, sendo de total compreensao técnica pelos profissionais especializados das empresas
licitantes que tenham qualificacdo técnica para participar dessas licitacoes:

a) item "a" do inciso IX do artigo 6° da Lei n® 8.666/1993: o desenvolvimento da solucao
escolhida consiste no tracado bdasico para atendimento aos Produtores independentes de energia,
distribuidos na cidade de Manaus (AM), que otimiza os custos da obra, de acordo com o demonstrado nos
anexos referentes ao Memorial Descritivo, Tracado Basico e Mapa de Uso de Solo, este apresentado pela
Arcadis Tetraplan, empresa anteriormente qualificada;

b) item "b" do inciso IX do artigo 6° da Lei n® 8.666/1993: as solugdes técnicas globais e
localizadas sdo apresentadas de forma detalhada nos documentos anexos, sendo que a principal técnica de
construgdo € o método destrutivo por abertura de vala. Constam do projeto executivo, os locais onde
serdo necessdrias solugdes localizadas diferentes, detalhadas através de desenho de planta e perfil, com os
quantitativos estimados. Também sdo apresentadas as solugdes das instalagdes individuais, odorizagdo e
estacdes de medicdo e regulagem de pressao, estando detalhadas suas composicdes nas especificacdes
técnicas e na Clausula Terceira do Convénio;

c¢) item "c" do inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8.666/1993: os tipos de servicos a executar € 0s
materiais e equipamentos a incorporar a obra estdo identificados e especificados no Memorial Descritivo,
no Memorial Descritivo dos Tubos, na Especificacdo técnica EMRP, na Especificacdo técnica
Odorizagao, na Especificagdo técnica de Valvulas de Bloqueio, na especificacdo do sistema supervisorio,
nas Normas de sinaliza¢ao e no Projeto executivo;

d) itens "d" e "e" do inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8.666/1993: o memorial descritivo
apresenta todas as condi¢des e orientacdes para a gestdo da obra, discriminando como devem ser os
canteiros de obra, o avango das frentes de trabalho, os métodos para END (Ensaio ndo destrutivo), a
fiscalizacdo pela CIGAS ou pela empresa contratada para fazer o gerenciamento, a elaboracio e a entrega
dos registros de ocorréncias, testes, ensaios etc, Tais aspectos também sido abordados na Minuta do
contrato;

e) item "f" do inciso IX do artigo 60 da Lei n° 8.666/1993: as planilhas em anexo mostram o
orcamento detalhado dos grupos de servigos, mobilizacdo, engenharia, constru¢io e montagem,
equipamentos, do comissionamento e testes. Também sdo apresentados os custos estimados de mado de
obra e equipamentos para execu¢ao dos servigos descritos;

- Analise da equipe

- a documentacdo apresentada inicialmente a equipe de auditoria (mapa da obra e memorial
descritivo) ndo corresponde a um projeto basico conforme definido no art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993. A
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documentacdo apresentada com a manifestacdo do gestor atende apenas parcialmente ao previsto no
artigo citado. Foram apresentados documentos, plantas e planilhas, com vistas ao saneamento do projeto
basico anteriormente fornecido. Entre a documentacdo fornecida € possivel encontrar: memorial
descritivo da obra, com nivel de detalhamento bem maior do que o do apresentado inicialmente;
memorial descritivo dos tubos, com suas especificagdes; projeto de sinalizacdo da obra; projeto de
escavacdo de valas; projeto de armazenamento dos tubos; projeto de inspecdo e aceitagcdo dos tubos;
especificacdo técnica das valvulas de bloqueio; especificagdo técnica das estacOes de odorizacio;
especificacdo técnica da estacdo de medi¢do e regulagem de pressio - EMRP; projeto para tela de
seguranca; projeto para confeccdo de placas de concreto para protecio e identificacdo dos dutos; projeto
de reaterro das valas; projeto de sinalizacdo da rede de ramais; especificacio complementar do sistema
supervisorio; projeto de protecdo catddica; relatério de sondagem; estudo ambiental simplificado; planta
com tracado preliminar; planta do modelo de abrigo para odorizacdo; planta do fluxograma das estagdes
de medicao e regulagem de pressdao - EMRP; planilhas orcamentéarias e CD contendo plantas do projeto,
denominado pela CIGAS como projeto executivo;

- apesar da especificacdo de diversos tipos de servicos e da apresentacdo de um or¢amento
para a obra, o Projeto Basico ainda estd deficiente. Com efeito, verifica-se a auséncia de especificacdes
técnicas relativas a assentamento dos tubos, caixa de instalacdo de valvulas, montagem das vdlvulas,
largura das valas, servico de concretagem (com suas composicoes e normas de qualidade,
armazenamento, dosagem e langamento), soldagem, pinturas (para variadas especificacdes de materiais e
superficies), revestimentos. Ademais, falta o detalhamento dos itens que compdem o fluxograma das
estacoes de medicdo e regulagem de pressdo - EMRP e de suas especificagdes técnicas. O memorial
descritivo cita nos subitens 3.3.2.1.8, 3.3.2.1.9, 3.4, 3.5 (relativos a pintura, sinalizacdo da pista, caixas de
vdalvulas, bi-tubo em PEAD) servigcos a serem efetuados em conformidade com normas e desenhos que
estariam relacionados em seu item 7, embora nfo se encontrem essas normas no memorial descritivo.
Verifica-se nos subitens 3.3.2.1.12 e 1.2.5 do memorial que ndo hd procedimento aprovado para a
recomposi¢ao de pista, bem como ainda deverd ser elaborado projeto detalhado de Pipe-Rack;

- ndo foram especificados os quantitativos referentes a abertura de vala manualmente e por
meio mecanizado. A unidade de medida apresentada para a recomposi¢do de pavimento em terreno
natural e em CBUQ € o metro quadrado, em vez de metro cubico, sem que haja especificacdo da
espessura. Observa-se, ainda, que nao foram apresentadas planilhas com o detalhamento da composicao
de todos os custos unitarios, conforme disposto no art. 7°, § 2°, II, da Lei n° 8.666/1993;

- consequentemente, a documentacdo apresentada a titulo de projeto bdsico ainda ndo é
suficiente para atender ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, pois ndo define com
precisao o objeto a ser licitado e o custo do mesmo, podendo tal deficiéncia ocasionar prejuizo ao erério.
Logo, deve ser paralisada a execucdo or¢camentdria, fisica e financeira da obra;

9.3. irregularidade grave com paralisacdo: ndo consta no Orcamento de Investimento de
2007 do Estado do Amazonas os recursos a serem desembolsados pela CIGAS. Esse investimento deverd
necessariamente constar do Orcamento de Investimento, nos termos do art. 157, § 5°, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Amazonas.

- Apresentacao da irregularidade pela equipe de auditoria

- a despesa de investimento da CIGAS s6 pode ser realizada com prévia autoriza¢io
legislativa, concedida por meio de sua inser¢do no Orcamento de Investimento do Estado do Amazonas;

- Alegacoes da entidade

- antes da celebracdo do convénio em tela, foi encaminhado a Secretaria competente (SEINF)
o pedido de inclusdo dessa rubrica no Or¢camento de 2007 do Estado do Amazonas. Visando atender ao
disposto no item 4.20 desse convénio, foi realizado o aumento de capital da CIGAS, em 19/1/2007,
conforme Ata da Assembléia Geral Extraordindria, em montante que atende ao total dos compromissos de
aporte da CIGAS previstos no convénio sob comento;

- o art. 4° da Lei Estadual n° 3.106, de 21/12/2006, que estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2007, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares no
montante de até 40% do valor total do Orcamento de 2007. Considerando a existéncia do item
orcamentdrio 1408, subitem 0035, "Participacio do Estado na CIGAS", a CIGAS possui base legal para
cumprir suas obrigacdes no convénio;
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- contudo, levando em conta que a equipe de fiscalizacdo considerou a "Execucdo
Orcamentdria Irregular”, foi solicitado a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, responsavel pelo
Orcamento, que fossem esclarecidas as ponderagdes dessa equipe e tomadas as providéncias necessarias
para atender ao disposto no convénio;

- Analise da equipe

- em 19/1/2007, houve a subscri¢dao de capital, que ainda ndo integralizado. Tal subscricdo
atende ao subitem 4.20 do Termo do Convénio, o qual dispde que "a CIGAS comprovard, através de ata
de assembléia geral extraordindria para o aumento de capital da Companhia, que os recursos, referentes
a sua contrapartida de aporte financeiro prevista neste Convénio, estardo devidamente assegurados,
antes do inicio dos aportes previstos no cronograma fisico-financeiro descrito na Cldusula Terceira";

- entretanto, a existéncia de capital subscrito ndo supre a necessidade de autorizagdo legal para
a aplicac@o dos recursos na obra em tela. Essa autoriza¢do deveria constar da lei orcamentéria do Estado
do Amazonas de 2007, especificamente no Orcamento de Investimento. O fato de o convénio ter sido
assinado apés o encaminhamento pela CIGAS de sua proposta orcamentdria nio autoriza essa empresa a
aplicar os recursos na obra que esse empreendimento esteja previsto no Or¢camento de Investimento;

- a informacdo da CIGAS de que consta na lei orcamentdria rubrica relativa a "Participacdo do
Estado na CIGAS" e que hd autorizaco para a abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo
ndo saneia a irregularidade questionada. A rubrica mencionada pela CIGAS refere-se ao orcamento fiscal.
A irregularidade questionada refere-se a inexisténcia de rubrica no Orcamento de Investimento onde
conste o valor dos recursos a serem desembolsados pela CIGAS no exercicio relativamente ao
investimento na obra dos ramais termelétricos, independentemente da origem dos recursos;

- como ja foram celebrados dois contratos (relativos aos estudos ambientais e a gestdao
ambiental) sem a necessdria autorizagdo or¢camentdria, caracteriza-se a infracdo ao art. 157, § 5°, inciso II,
da Constituicdo do Estado do Amazonas, ao art. 43 da Lei Estadual n° 3.075/2006 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Estado do Amazonas para 2007) e ao art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993. Sem
a existéncia do valor dos recursos a serem desembolsados no Or¢amento de Investimento, ndo pode a
obra continuar a ser executada, devendo ser paralisada sua execucdo até o saneamento dessa
irregularidade;

9.4. outras irregularidades: falta de juntada ao processo licitatorio de todos os comprovantes
de publicagdes, o que viola disposicoes do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 (Edital n° 1/2007)

- a entidade informou que todas as publicacdes do edital resumido constam do processo
administrativo n° 14/2007 - fls. 63, 64 e 65;

- a referida documentacdo foi localizada, logo, foi aceita a alegacio da entidade;

9.5. outras irregularidades: falta de juntada ao processo licitatorio do ato de designagdo da
comissdo de licitacdo, o que viola disposicoes do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 (Edital n° 1/2007)

- a CIGAS informou que providenciard para que, em todos o processos administrativos de
procedimento licitatdrio, seja feita a juntada do ato de designagdo da Comissao de Licitacao;

- a equipe entende que deve ser formulada determinagao nesse sentido;

9.6. outras irregularidades: exigéncias para qualificacdo técnica que ndo encontram amparo
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (Edital n° 1/2007)

- Apresentacao da irregularidade pela equipe de auditoria

- o item 9.2.3 do edital prevé a apresentagdo dos seguintes documentos para fins de
qualificacdo técnica:

a) declaracdo de que a empresa de auditoria independente, que serd contratada pela licitante,
jé realizou servigos de auditoria/inspecdo em processo de fabricacdo de tubos de aco carbono API.
Ademais, devera ser apresentado atestado técnico emitido por pessoa juridica que comprove a execugao
desses servicos;

b) declaragdo de compromisso de que a vencedora da licitacdo contratard empresa
independente para inspecionar a fabricacdo dos tubos no local designado pela licitante;

c¢) declaracdo de seguradora, da qual o licitante pretenda adquirir o seguro, comprovando sua
prética na prestacdo dos servigos de seguro maritimo, fluvial e/ou terrestre, incluindo riscos de guerra,
forca maior, greve, que cubra danos totais ou parciais, acrescidos do valor de 10%, dos tubos a serem
transportados e adquiridos;
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- essas exigéncias nao encontram amparo no art. 30 da Lei de licitagdes, o qual prevé:

"A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo orgado licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

- Alegacoes da entidade

- tais exigéncias sdo indispensdveis para garantir a qualidade e a seguranca dos produtos
fornecidos (Tubos de Aco Carbono), além de assegurar que a fabricacdo desses produtos observa as
normas técnicas em todas as suas etapas. Essa garantia decorrerd da certificacdo com base em testes
especificos relacionados no Edital. Além do acompanhamento da fabricacido e da realizacdo dos testes
necessdrios, deve ser controlada a vasta documentagdo gerada por estes processos, sempre tendo em
mente a seguranga necessdria a rede de G4s natural;

- 0 ndo acompanhamento durante a fase de fabricacio poderd gerar a entrega a CIGAS de
tubos fora de especificacdo ou em desacordo com as normas, o que s6 seria detectado no recebimento dos
tubos ou durante a obra, gerando atrasos e prejuizos 2 CIGAS e comprometendo a seguranca da rede;

- a auditoria e o acompanhamento do processo de fabricacdo sdo comuns e adequados para a
fabricacdo de tubos e demais equipamentos que necessitam de confiabilidade maxima de operagado, sendo
realizada por empresas especializadas e certificadas, nacional e internacionalmente, que devem por
exceléncia manter a imparcialidade. Nao cabe, neste caso, a suposicdo de que a empresa de auditoria
poderia ser parcial, por ser contratada pela prépria licitante. Como paralelo a esta situacdo, exemplifica-se
a auditoria contdbil prevista na lei das sociedades anOnimas, que prevé que a prépria empresa deve
contratar a propria auditoria independente;

- a contratagdo da empresa de auditoria pela licitante € usual, vincula as responsabilidades e
reduz custos para a administragdo, pois, observadas as exigéncias da CIGAS para a aceitagio da empresa
de auditoria, a licitante ird procurar as melhores condi¢des econdmicas para essa contratacao;

- o seguro previsto no Edital é o de transporte maritimo, pritica comum no comércio
internacional. A Lei n°® 8.666/1993 prevé que a licitacdo deve, na medida do possivel, adequar-se as
praticas comuns de comércio internacional, consoante disciplina seu art. 42. A administracdo ndo pode
correr o risco de ndo fazer o seguro, em caso de importacdo, pois a ocorréncia de um acidente geraria
enormes prejuizos a execucao da obra;

- segundo Margal Justen Filho, "a determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-
d caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades do interesse piiblico”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 10* ed. Sao Paulo: Dialética, 2004).

- Analise da equipe

- no que tange a qualificacdo técnica, a Lei n° 8.666/1993 € bastante clara:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgado licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
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- por mais que o gestor considere importante a contratacdo de empresa de auditoria
independente e de seguradora pela licitante, para garantir a qualidade e a seguranca dos produtos
fornecidos, ndo se pode esquecer que a licitagdo é regida, entre outros, pelo principio da legalidade (art.
3° da Lei n°® 8.666/1993). Logo, o licitante e a administracdo publica estdo vinculados as regras e
principios insculpidos na Lei de Licitacdes e Contratos;

- desse modo, a CIGAS ndo pode se guiar pela oportunidade e conveniéncia da referida
contratagdo, mas deve se limitar a exigir a documentagdo expressa na Lei de Licitagdes para qualificacao
técnica. Deverd ser efetuada determinagdo corretiva, para que, em procedimentos posteriores, sejam
observados os estritos limites estabelecidos pela Lei no que concerne a qualificagdo técnica;

9.7. outras irregularidades: exigéncias para qualificacdo econdmico-financeira em
desacordo com o art. 31 da Lei n° 8.666/1993 (Edital n° 1/2007)

- Apresentacao da irregularidade pela equipe de auditoria

- o item 5.12 do Edital n° 1/2007 exige prestacdo de garantia no valor de 1% do valor
estimado para execug¢do do servico. J4 o item 9.2.4 estabelece como requisito para qualificacdo
econdmico-financeira a comprovacao de Capital Social integralizado e registrado em valor equivalente a
10% do valor do or¢amento base estimado para contratacao;

-o artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que a administracdo podera exigir capital
patrimdnio liquido minimos ou uma das garantias previstas no art. 56, § 1° da referida Lei. Essas
exigéncias sdo mutuamente excludentes. Logo, a exigéncia da garantia de 1% do valor estimado para
execugdo do servigo exclui a exigéncia de capital social minimo;

- Alegacoes da entidade

- o art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 ndo impede a exigéncia simultanea do capital social
integralizado e da garantia. E uma faculdade da administracdo estabelecer qual ou quais dos requisitos
propostos melhor atendem aos objetivos previstos no préprio paragrafo, quais sejam, a comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira do licitante e a garantia do adimplemento do contrato a ser celebrado;

- a garantia estd prevista no inciso II do referido artigo, portanto, ndao hé exclusao. A lei veda a
imposicdo ao ente administrativo do estabelecimento de todas as exigéncias do citado pardgrafo no edital,
permitindo que a Administracao escolha a que ou as que melhor se apliquem ao caso concreto;

- se ha vedacao a exigéncia simultanea do capital social integralizado e da garantia, o § 2° é
inutil. Nao haveria necessidade de prever a exigéncia de capital social ou patrimdnio liquidos se a
garantia prevista no inciso III cumprisse plenamente as fungdes de comprovar a qualificacdo econdmico
financeira da proponente e garantir o adimplemento do contrato a ser celebrado. Considerando que a lei
nao contém palavras indteis, é razodvel compreender que a exigéncia de capital social integralizado ou de
patrimdnio liquido demonstra a satde financeira da licitante e que a garantia assegura o adimplemento do
contrato, evitando que a vencedora do certame retire sua proposta dentro do prazo de validade e se recuse
a assinar o contrato, o que acarretaria prejuizos para a administracao;

- Analise da equipe

- 0 entendimento da CIGAS se mostra incompativel com o art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993,
que apresenta alternativas ndo cumulativas, e vai de encontro a jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse
sentido, por exemplo, o Acérdao n°® 108/2006 - Plendrio determinou a Agéncia Espacial Brasileira que:

"9.1.3.3. abstenha-se de exigir capital social minimo, cumulativamente com a prestacdo da
garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo
permite tdo-somente a administracdo exigir, alternativamente, capital minimo ou patriménio liquido
minimo ou as garantias previstas no § 1°do art. 56 do referido diploma legal;"

- deve ser feita determinacao no sentido de que a impropriedade constatada nao se reproduza;

9.8. outras irregularidades: falta de juntada ao processo licitatorio do ato de designagdo da
comissdo de licitacdo, o que viola disposicoes do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993 (Edital n° 1/2006)

- a CIGAS informou que providenciard para que, em todos o processos administrativos de
procedimento licitatdrio, seja feita a juntada do ato de designagdo da Comissao de Licitacao;

- a equipe entende que deve ser formulada determinag@o nesse sentido;

9.9. outras irregularidades: falta de publicacdo do resumo do edital no Didrio Oficial da
Unido, infringindo o disposto no art. 21, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e de juntada ao processo de
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copia da publicagdo em jornal didrio de grande circulacdo no Estado, violando o art. 38, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993 (Edital n® 1/2006)

- Alegacoes da entidade

- a auséncia de publicacdo dos avisos das licitagdes relativas ao convénio no Didrio Oficial da
Unido deveu-se a um equivoco. Como existem outras licitacdes referentes a obra, mas ndo abrangidas
pelo convénio, e por ser a CIGAS um ente da Administracio Piblica Estadual, as publica¢des acabaram
acontecendo no Didrio Oficial do Estado e em jornal de grande circulacdo como preconizado;

- a divulgacado nao foi prejudicada pela falta de publicacio no DOU, tendo em vista que, na
licitagdo citada por esse item (Concorréncia n° 1/2006), o edital foi adquirido por 14 empresas. Além das
publicacdes nos veiculos acima citados, a Internet foi outro meio de divulgacdo utilizado para ampliar a
area de competi¢do e atrair o maior nimero possivel de licitantes;

- tomard as providéncias para sanar a irregularidade indicada, publicando os préximos avisos
de licitagdo relativos ao convénio no Didrio Oficial da Unido.

- Anadlise da equipe

- 0 convenente reconhece a falha e alega que ndo houve prejuizo a divulgacio. Deve ser
efetuada determinagdo corretiva.

9.10. outras irregularidades: exigéncia de capital social minimo e de garantia da proposta
(caucdo, seguro-garantia ou fianca bancdria) - subitens 6.4.3.1 e 6.4.5.4 do edital da concorréncia n°
172006, o que viola o art. 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993

- a CIGAS entende que a lei ndo veda a exigéncia simultinea de capital social integralizado
minimo e da garantia da proposta. Esse entendimento € incompativel com o art. 31, § 2°, da Lei n°
8.666/1993, que apresenta alternativas ndo cumulativas, e vai de encontro a jurisprudéncia deste Tribunal.
Nesse sentido, por exemplo, o Acorddo n° 108/2006 - Plenario determinou a Agéncia Espacial Brasileira:

"9.1.3.3. abstenha-se de exigir capital social minimo, cumulativamente com a prestacdo da
garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo
permite tdo-somente a administracdo exigir, alternativamente, capital minimo ou patrimonio liquido
minimo ou as garantias previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma legal;"

9.11. outras irregularidades: falta de justificativas para os indices contdbeis previstos no
edital da concorréncia n° 1/2006 relativos a qualificacdo econémico-financeira, com infragdo ao art. 31,
§ 5% da Lei n° 8.666/1993

- a entidade alegou que os indices contdbeis apresentados no edital sdao os recomendados pela
ciéncia da contabilidade, para o tipo de contratacdo em comento, além de serem notoriamente utilizados
no campo da auditoria e em procedimentos licitatorios similares. Logo, ndo ha necessidade de justificar
sua adocao;

- a equipe discorda desse entendimento, uma vez que o § 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/1993
estabelece que:

"§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitagcdo".

- a Lei ndo exige a justificativa apenas quando os indices nio sdao usualmente adotados, pelo
contrdrio, ela veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados e determina a apresentacio
de justificativas para os indices e valores adotados. A justificativa dos indices é necessaria também para
atender ao principio da motivacdo dos atos administrativos. Esse é o entendimento adotado pelo TCU,
como pode-se verificar nas seguintes delibera¢cdes do Plendrio: Acérdaos n® 177/2005 e n°® 778/2005 e
Decisao n° 1.070/2005. Logo, deve ser efetuada determinagdo corretiva ao convenente.

9.12. outras irregularidades: participacdo no certame restrita a empresas nacionais (subitem
6.1 dos editais das concorréncias n° 1/2006 e n° 2/2006), com infracdo ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993

- a entidade alegou ndo haver restricio a competitividade, pois, empresa nacional € toda
empresa que funcione no Brasil e esteja inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas,
independentemente da nacionalidade de origem. Portanto, toda empresa estrangeira que cumprir estes
requisitos € considerada empresa nacional, pois esta sujeita ao Direito brasileiro;
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- o citado subitem prevé que "poderd apresentar proposta toda e qualquer empresa
nacional”, o que contraria as determinagdes do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, por estabelecer critério
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras e, desse modo, restringir a competitividade. Devera
ser efetuada determinacao corretiva;

9.13. outras irregularidades: falta de publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais
no Didrio Oficial da Unido, contrariando o Art. 21, inciso I, da Lei de Licitacoes, que estabelece a
obrigatariedade dessa divulgacdo, quando se tratar de obras financiadas total ou parcialmente com
recursos federais (edital n° 2/2006)

- a obrigatoriedade de publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais no Didrio
Oficial da Unido estd prevista do art. 21, inciso I, da Lei de Licitagdes, para obras financiadas total ou
parcialmente com recursos federais. Deverd ser procedida determinagdo corretiva, com vistas ao
cumprimento do referido dispositivo legal;

9.14. outras irregularidades: ndo foram juntados ao processo respectivo todos os
comprovantes de publicacoes e o ato de designagdo da comissdo de licitacdo (edital n° 2/2006)

- 0 convenente reconheceu a falha formal. Deverd ser efetuada determinagdo corretiva.

9.15. outras irregularidades: falta de publicacdo do resumo do edital no Didrio Oficial da
Unido, infringindo o disposto no art. 21, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 (Edital n° 1/2007)

- Alegacoes da entidade

- a auséncia de publicacio dos avisos das licita¢des relativas ao convénio no Didrio Oficial da
Unido deveu-se a um equivoco. Como existem outras licitagdes referentes a obra, mas nao abrangidas
pelo convénio, e por ser a CIGAS um ente da Administracio Pblica Estadual, as publicacdes acabaram
acontecendo no Didrio Oficial do Estado e em jornal de grande circulacdo como preconizado;

- a divulgacdo ndo foi prejudicada pela falta de publicagdo no DOU. Além das publicacdes
nos veiculos acima citados, a Internet foi outro meio de divulgacdo utilizado para ampliar a drea de
competicdo e atrair o maior nimero possivel de licitantes;

- tomard providéncias para sanar a irregularidade indicada, publicando os préximos avisos de
licitagdo, relativos ao convénio, no Didrio Oficial da Unido.

- Anadlise da equipe

- o convenente reconhece a falha e alega que ndo houve prejuizo a divulgacdo. Deve ser
efetuada determinagdo corretiva.

10.A guisa de conclusdo, a equipe ressaltou que:

a) hd indicios de irregularidades graves relativas a:

-celebracdo de um contrato para gestdo do licenciamento ambiental cujos servigos se
sobrepdem a servicos previstos em outros contratos celebrados ou a celebrar ou incluem servicos relativos
a procedimentos internos da CIGAS (contrato n° 6/2007);

-auséncia no Orcamento de Investimento do Estado do Amazonas do valor a ser
desembolsado pela CIGAS;

- deficiéncias no projeto basico da obra;

b) hd impropriedades formais relacionadas aos processos licitatorios, que deverdo ser objeto
de determinacio corretiva.

11.Com base no acima exposto, a equipe de auditoria propos que o TCU (fls. 33 e 34 do vol.
principal):

a)promova a audiéncia do Sr. Daniel Jack Feder, Diretor Presidente da CIGAS, acerca da:

- contratacdo de servicos de gestdo do processo de licenciamento para implantacdo e
operagdo da distribuicdo de gds natural em Manaus (contrato n° 6/2007) com sobreposicao de servigos
com o contrato n° 1/2007 e com os servicos de gerenciamento e fiscalizagdo da obra dos ramais
termelétricos (Concorréncia n° 1/2006) e os servigos da obra dos ramais termelétricos, bem como com
previsio de servicos relativos a procedimentos internos da CIGAS, caracterizando fuga ao objeto do
convénio ECV n° 205/2006;

- celebracdo com as empresas Arcadis Tetraplan S.A. e NTP Consultoria Ltda. dos contratos
n° 1/2007 e n° 6/2007, respectivamente, sem autorizacdo legal para a realizacdo de investimentos na obra
dos ramais termelétricos por meio de rubrica no Or¢amento de Investimento do Estado do Amazonas para
2007 na qual esteja fixada os valores a serem desembolsados pela CIGAS relativos ao referido
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investimento, com infragdo aos arts. 157, § 5°, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Amazonas, 43 da
Lei Estadual n°® 3.075/2006 (Lei de Diretrizes Or¢camentérias do Estado do Amazonas para 2007) e 7°, §
2°, inciso 111, da Lei n°® 8.666/1993;

- auséncia de especificacdes técnicas nos documentos encaminhados a titulo de projeto basico,
relativas a assentamento dos tubos, caixa de instalacdo de vdlvulas, montagem das vélvulas, largura das
valas, servico de concretagem (com suas composi¢des e normas de qualidade, armazenamento, dosagem e
lancamento), soldagem, pinturas (para variadas especificagdes de materiais e superficies), revestimentos;
falta de detalhamento dos itens que compdem o fluxograma das estacdes de medicdo e regulagem de
pressdo - EMRP e de suas especificacoes técnicas, auséncia no memorial descritivo de normas e desenhos
citados nos subitens 3.3.2.1.8, 3.3.2.1.9, 3.4, 3.5 (relativos a pintura, sinalizacdo da pista, caixas de
valvulas, bi-tubo em PEAD), auséncia de procedimento aprovado para a recomposi¢cdo de pista, bem
como de projeto detalhado de Pipe-Rack, auséncia das planilhas com o detalhamento da composi¢ao de
todos os custos unitdrios, com infragdo ao art. 6°, [X e art. 7°, § 2°, 1I, da Lei n°® 8.666/1993;

b) determine 2 Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS que:

- doravante, junte aos processos licitatorios os comprovantes da publicacio do edital resumido
e do ato de designacdo da comissdo de licitacao, conforme disposto no art. 38, incisos II e III, da Lei n°
8.666/1993;

- abstenha-se de exigir a titulo de qualifica¢do técnica documentacio diversa da constante no
art. 30 da Lei n°® 8.666/1993;

- abstenha-se de exigir capital social minimo cumulativamente com a prestacdo da garantia
prevista no art. 31, inciso III, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo permite
somente que a administracdo exija, alternativamente, capital ou patrimonio liquido minimo ou as
garantias previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma legal;

- publique os avisos contendo o resumo dos editais de licitacio no Didrio Oficial da Uniao,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
institui¢des federais, bem como em jornal didrio de grande circulagdo no Estado, nos termos do art. 21,
incisos I e III, da Lei n° 8.666/1993;

- justifique no processo administrativo de licitagdo os valores adotados para os indices
contdbeis previstos nos editais, em atendimento ao art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/1993 e ao principio da
motivacdo dos atos administrativos;

- abstenha-se de permitir a participacdo apenas de empresas nacionais em licitacdes, em
atendimento ao art. 3° da Lei 8.666/1993.

12.A Diretora e a titular da Secex (AM) manifestaram sua aquiescéncia a essa proposta (fl. 35
do vol. principal).

13.Em 4/7/2007, o Sr. Daniel Jack Feder, Diretor Presidente da CIGAS, encaminhou a Secex
(AM) o oficio DTC n°® 55/2007 — ECV 205/2006 (fls. 43 a 50 do vol. principal), tendo informado que, por
meio do Decreto n® 26.736, de 26/6/2007, foi efetuada suplementacdo no Orcamento Fiscal vigente da
Administracdo Direta, no valor de R$ 1.893.886,86 (um milhdo, oitocentos ¢ noventa e trés mil,
oitocentos € oitenta e seis reais € oitenta e seis centavos), objetivando atender a participacdo do Estado no
capital da CIGAS, cumprindo o previsto no Plano de Desembolso do Convénio para 2007.

14.0 Sr. Daniel Feder aduziu que, em razdo de a CIGAS estar atualmente vinculada 2
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SDS, por for¢a da Lei Delegada
n°® 67, de 18/5/2007 — Anexo, foi efetuada a transferéncia de recursos da Secretaria Estadual de Infra-
Estrutura para a SDS, em conformidade com o Decreto n°® 26.739, de 26/6/2007 e seus anexos.

15.Por fim, o Sr. Daniel Feder encaminhou cépias da publicagdo dos normativos citados no
Diério Oficial do Estado do Amazonas.

16.0 ACE Admilton Pinheiro Salazar Junior, integrante da equipe de auditoria responsavel
por este processo, apds analisar os documentos acostados aos autos, ressaltou que esses documentos nao
alteram as andlises e as propostas anteriormente apresentadas pela Secex (AM) — fl. 42.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado nas obras de implantacao da rede de ramais
termelétricos (gasoduto), com vistas ao atendimento de produtores independentes de energia termelétrica,
localizados em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n°® 257.5210.427F430.058. Referidas obras estdo a
cargo da Companhia de Gis do Amazonas — CIGAS, que contard com recursos préprios e com verbas
federais.

2.Visando viabilizar esse projeto, as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, a Manaus
Energia S.A., as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte ¢ a Companhia de Gdas do
Amazonas — CIGAS celebraram o convénio ECV n° 205/2006, de 11/12/2006.

3.0 valor para conclusao do empreendimento foi estimado em R$ 75.012.131,81 (setenta e
cinco milhdes, doze mil, cento e trinta e um reais e oitenta ¢ um centavos), dos quais R$ 51.308.298,00
(cingiienta e um milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e noventa e oito reais) sdo recursos da Eletrobras,
constantes do Orcamento de Investimentos para 2007.

4.Preliminarmente, ressalto a relevincia econdmica e social da obra sob comento. A uma,
porque, consoante exposto pela unidade técnica, estima-se que sua conclusido propiciard uma economia
anual de R$ 1 bilhdo entre os anos de 2009 e 2011. A duas, porque essa economia decorre da reducdo do
montante da Conta de Consumo de Combustiveis dos Sistemas Isolados, o que propiciard a diminui¢ao
das contas de energia elétrica pagas pelos consumidores do Sistema Integrado. A trés, porque o TCU tem
determinado, de forma reiterada, a ado¢do das medidas necessdrias a reducdo do volume de recursos
aportados para essa Conta. Assim sendo, a realizacdo dessa obra estd em sintonia com sucessivos
entendimentos deste Tribunal. Por fim, ndo se pode olvidar que a substituicdo do 6leo diesel pelo gas
natural possibilitard uma reducao significativa da poluicdo atmosférica e sonora, além de garantir mais
confiabilidade para o sistema como um todo.

5.Salientada a importancia do objeto desta auditoria, passo a examinar o mérito da proposta
formulada pela zelosa Secex (AM). Com fulcro na andlise dos documentos recolhidos durante esse
levantamento, a unidade técnica consignou a existéncia de trés irregularidades graves aptas a ensejar a
paralisacdo do Programa de Trabalho em tela, além de diversas outras falhas que podem ser solucionadas
por meio de determinagdes.

6.As determinagcOes sob comento sdo convenientes e oportunas, pois visam adequar os
procedimentos adotados pelos gestores publicos as disposi¢des legais, especialmente no que concerne a
Lei n° 8.666/1993. Assim sendo, julgo que essas determinagdes devem ser proferidas pelo TCU.

7.A primeira irregularidade considerada grave pela Secex (AM) se refere a contratagdo, com
recursos do convénio, da Gestdo do Licenciamento da Implantacdo dos Ramais Termelétricos da Rede de
Distribui¢io da CIGAS (contrato n° 6/2007, processo 15/2007). Importa salientar que o Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — [IPAAM concedeu, em 3/7/2006, a Licenca Prévia n°
132/2006, por meio da qual, a CIGAS foi autorizada a realizar estudos de viabilidade visando implantar
uma rede de dutos para gds na drea urbana de Manaus (AM).

8.A CIGAS contratou os Estudos de Andlise e Avaliacio de Riscos, de Impacto de
Vizinhanca e Ambiental Simplificado, com a Arcadis Tetraplan S.A. (contrato n° 1/2007). O Memorial
Descritivo dos servicos estabelece que a contratada deverd realizar reunides com os 6rgdos publicos
envolvidos, apresentar o produto final a esses 6rgaos, assumir a responsabilidade pela defesa do trabalho
em reunides ou audiéncia publica, bem como complementar, refazer ou substituir os Estudos em caso de
exigencia dos 6rgaos publicos envolvidos.

9.Posteriormente, a CIGAS divulgou edital de licitacio para o Gerenciamento e a Fiscalizagio
da Construcao e da Montagem e para o Controle da Qualidade dos Ramais Termelétricos em Manaus
(AM) - Concorréncia n° 1/2006. Essa licitagao estd na fase de andlise de recursos contra o resultado da
apuracdo da proposta técnica. O subitem 2.2.3.1, alinea "c", do memorial descritivo desses servigos
estabelece que a contratada devera fiscalizar a constru¢do e a montagem do empreendimento, observados
os Planos de Gerenciamento, inclusive os Planos de Licenciamento da obra. Assim sendo, a contratada
deverd monitorar as agdes da construtora, que responde pela obtenc¢do do licenciamento ambiental, dos
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alvards de construcdo e das demais licengas, com vistas a que a obra em tela se desenvolva no prazo
contratualmente estabelecido.

10.0 Projeto Bésico, anexo a esse ultimo edital de licitagdo, assim justifica a contratacao:
"considerando que os orgdos competentes ndo possuem, ainda, procedimentos de licenciamento para a
atividade de distribuicdo de Gds Natural faz-se necessdria a elaboragcdo de tais procedimentos, bem
como o acompanhamento e a supervisdo dos Estudos a serem realizados para pedido da Licenca de
Instalacdo (...) O trabalho inclui a gestdo e o acompanhamento dos Estudos e Processos de
licenciamento durante a fase de solicitacdo até a obtengdo da Licenga de Operagdo."

11.A unidade técnica considerou irregular essa contratagcdo, por entender que:

a) a necessidade de os 6rgdos ambientais elaborarem procedimentos para o licenciamento nao
justifica a contratacio de uma empresa pela CIGAS. Afinal, caberia aos 6rgdos ambientais elaborar seus
procedimentos, diretamente ou mediante contratacio de terceiros, ndo sendo possivel a2 CIGAS efetuar
uma contratacdo com fundamento na necessidade interna dos 6rgdos ambientais;

b) no item "Diretrizes para elaboracdo dos procedimentos internos da CIGAS" do memorial
descritivo, ndo ha vedacdo a contratacdo de empresa para colaborar na elaboracio de normas e
procedimentos internos da CIGAS. Entretanto, tal contratacio nio poderia ser efetuada com recursos do
convénio, cujo objeto € a obra de implantacdo dos Ramais Termelétricos, ndo a elaboracdo de
procedimentos internos, a contratacio ou a capacitacdo de méo-de-obra para a CIGAS;

¢) a atuacdo dessa nova contratada junto as empresas que vao executar os servicos, visando
garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos avencados também seria irregular. Cabe as préprias
empresas contratadas contratarem uma empresa de consultoria ou profissionais mais qualificados do que
os que elas ja possuem, se assim o desejarem. A incumbéncia do 6rgao contratante € receber o servigo nos
termos do art. 73 da Lei n°® 8.666/1993. Se os servicos ndo forem prestados com a qualidade e a eficiéncia
exigidas, caberd a contratante ndo recebé-los, ndo sendo possivel contratar uma terceira empresa para
garantir a qualidade do servico da empresa contratada para a sua execucao;

d) ha servigos licitados que se sobrepdem aqueles que serdo prestados pelas demais empresas
a serem contratadas pela CIGAS ou que constituem procedimentos a serem adotados internamente, tais
como, "apresentacdes aos 6rgaos envolvidos", "diretrizes de monitoramento arqueoldgico", "orientacao
para tratamento de documentagdo ambiental", "procedimento ambiental para a contratacdo de obras",
"insercdo dos requisitos legais e regulatérios na politica da empresa".

12.0uvida a respeito, a CIGAS alegou que:

a) os servicos em tela sdo de suma importancia, pois fornecem a fundamenta¢do necessaria
para a concessao das licengas pelo 6rgao ambiental competente. A empresa responsavel pelos estudos
ambientais (Arcadis Tetraplan) esta contratualmente obrigada a colher informagdes da drea que sofrerd o
impacto e a sugerir as medidas mitigadoras, mas quem finalmente estabelecerd as diretrizes para tais
medidas e compensacdes ambientais, bem como as orientacdes que norteardo os estudos, é o d6rgao
ambiental. Para que a CIGAS disponha de elementos aptos a orientd-la no didlogo com esse 6rgio, é
imprescindivel o auxilio de um especialista no assunto. Esse especialista ndo pode estar diretamente
envolvido na elaboracdo dos estudos ambientais da Arcadis Tetraplan, pois deve emitir opinides técnicas
sobre esses estudos e as orientagdes emanadas do 6rgao ambiental;

b) pretende realizar seu projeto dentro dos melhores padrdes de preservacdo ambiental e,
simultaneamente, atender aos Orgdos ambientais estaduais e municipais, no que concerne aos
procedimentos exigidos para a construcdo de uma rede de gas canalizado urbana. Como se trata do
primeiro projeto do género no Estado do Amazonas e visando evitar o requerimento de estudos e
procedimentos incompativeis ou de compensacdes ambientais e exigéncias superlativas, contratou uma
empresa especializada e experiente nesse tipo de licenciamento ambiental. Esse procedimento garante o
suporte necessdrio para a obtencdo das licencas e a preservacdo do bom direcionamento dos recursos
publicos;

c) a empresa a ser contratada para gerenciar a obra vai fiscalizar se a construtora estd
realizando adequadamente os procedimentos estabelecidos nas licengas ambientais, em particular, na
Licenca de Instalac@o. J4 a empresa contratada para a "gestdo ambiental” € responsdvel, durante as obras,
por esclarecer demandas dos 6rgdos ambientais e dos demais 6rgaos, organizagdes e setores da sociedade,
relativos aos procedimentos ambientais estabelecidos na Licenga de Instalacdo, com o fito de evitar
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questionamentos judiciais improcedentes, que podem provocar atrasos € aumentos de custos na obra.
Dessa forma, nao hé superposicao de tarefas;

d) embora discordando de que a contratacdo em discussdo trate dos mesmos Servicos
constantes no contrato dos estudos ambientais ou a ser celebrado com a empresa vencedora da licitagao
sobre o gerenciamento da obra, decidiu dar prosseguimento ao contrato e arcar, com recursos proprios,
com as despesas da referida contratagdo. Vai elaborar termo aditivo ao contrato respectivo, alterando a
cldusula referente a dotacdo orcamentdria e retirando o pardgrafo que trata do pagamento mediante
utilizacdo dos recursos do convénio.

13.Em principio, os argumentos apresentados pela CIGAS sdo aparentemente plausiveis, uma
vez que as obras serdo realizadas no Estado do Amazonas, onde a questdo ambiental adquire especial
relevancia; que essa empreitada possui uma carater pioneiro e que o gasoduto se destina ao transporte de
material perigoso e volétil, o que exige a adocdo de medidas de seguranca especiais. Contudo, nao
emitirei juizo de mérito a esse respeito, tendo em vista que a CIGAS se comprometeu a custear a
execuc¢do do objeto desse contrato com recursos proprios, o que afasta a jurisdi¢ao desta Corte de Contas.
Assim sendo, visando resguardar os interesses do erdrio federal, entendo que deve ser determinado a
CIGAS que apresente c6pias do termo aditivo citado por ela, contendo as alteragdes relativas 2 indicacdo
da fonte de custeio dos servigos a serem contratados, de forma a demonstrar que esses servicos nao serao
pagos com recursos federais. Caso esse contrato ainda ndo tenha sido celebrado, deverd ser encaminhada
cOpia da respectiva minuta, contendo a previsdo de que os recursos envolvidos nio serdo oriundos da
Unido.

13.A segunda irregularidade apontada como grave pela Secex (AM) reside na auséncia de
previsio dos recursos a serem desembolsados pela CIGAS no Orcamento de Investimento de 2007 do
Estado do Amazonas. Esse investimento deve necessariamente constar do Orcamento de Investimento,
nos termos do art. 157, § 5°, inciso II, da Constitui¢ao do Estado do Amazonas.

14.0uvida a respeito, a CIGAS alegou que:

a) antes da celebracdo do convénio em tela, foi encaminhado a Secretaria Estadual
competente o pedido de inclusdo dessa rubrica no Orcamento de 2007 do Estado do Amazonas;

b) visando atender ao disposto no item 4.20 desse convénio, foi realizado o aumento de
capital da CIGAS, em 19/1/2007, conforme Ata da Assembléia Geral Extraordindria, em montante que
atende ao total dos compromissos de aporte da CIGAS previstos nessa avenca;

¢) o art. 4° da Lei Estadual n° 3.106, de 21/12/2006, que estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2007, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares no
montante de até 40% do valor total do Orcamento de 2007. Considerando a existéncia do item
orcamentdrio 1408, subitem 003, "Participacio do Estado na CIGAS", possui base legal para cumprir suas
obrigagcdes no convénio sob exame;

d) contudo, levando em conta que a equipe de fiscalizagdo considerou a execugdo
orcamentdria irregular, foi solicitado a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, responsavel pelo
Orcamento, que fossem esclarecidas as ponderacdes dessa equipe e tomadas as providéncias necessarias
para atender ao disposto no convénio.

15. Em seguida, o Sr. Daniel Jack Feder, Diretor Presidente da CIGAS, informou que, por
meio do Decreto Estadual n® 26.736, de 26/6/2007, foi efetuada suplementacdo no Or¢camento Fiscal
vigente da Administra¢do Direta do Amazonas, no valor de R$ 1.893.886,86 (um milhdo, oitocentos e
noventa e trés mil, oitocentos e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos), objetivando atender a
participacdo do Estado no capital da CIGAS, cumprindo o previsto no Plano de Desembolso do Convénio
para 2007.

16.0 Sr. Daniel Feder aduziu que, em razdo de a CIGAS estar atualmente vinculada 2
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SDS, por for¢a da Lei Delegada
n® 67, de 18/5/2007 — Anexo, foi efetuada a transferéncia de recursos da Secretaria Estadual de Infra-
Estrutura para a SDS, em conformidade com o Decreto n° 26.739, de 26/6/2007 e seus anexos. Por fim, o
Diretor Presidente da CIGAS encaminhou cépias da publicacio dos normativos citados no Didrio Oficial
do Estado do Amazonas.

17 Efetivamente, existe a necessidade de sanar a irregularidade apontada pela Secex (AM).
Contudo, dada a relevancia do projeto em tela e a disposi¢io demonstrada pela CIGAS e pelo Governo do
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Estado do Amazonas para resolver as pendéncias apontadas por esta Corte de Contas, julgo ser adequado
determinar 2 CIGAS que, no prazo maximo de 60 dias, adote as providéncias necessérias 2 inclusio no
seu Orcamento de Investimentos dos valores avengados no convénio sob enfoque. Ao fim desse prazo, a
CIGAS devera encaminhar ao TCU documentos que comprovem a adocdo dessas medidas e a eliminagio
dessa pendéncia.

18.A terceira e ultima irregularidade grave apontada pela unidade técnica consiste na suposta
falta no projeto basico dos elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra, conforme preceituado no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993.

19.Apé6s ter ciéncia do relatério da equipe de auditoria, a CIGAS apresentou novos
documentos, que nao ilidiram essa irregularidade, segundo o entendimento da Secex (AM).

20.Tendo em vista a magnitude da obra, a singularidade de seu objeto, sua importancia social
e econOmica, além da existéncia no TCU de uma unidade especializada em auditoria de obras, entendo
que, previamente a tomada de decisdo sobre a matéria, essa unidade deve ser ouvida. Com fulcro na
contribuicdo que aquela Secretaria certamente dard para o deslinde dessa questao, avalio que serd possivel
adotar a posicdo mais consentanea com o interesse publico, com os normativos aplicdveis e com a boa
técnica tanto de engenharia quanto de auditoria.

21.A unidade técnica propds a realizacio de audiéncia do Diretor Presidente da CIGAS,
versando sobre as trés irregularidades consideradas graves pela Secex (AM). Sopesado meu entendimento
de que as duas primeiras podem ser afastadas por meio de determinacdo e que a terceira serd
posteriormente avaliada por este Plendrio, com apoio no parecer a ser emitido pela Secretaria de
Fiscalizacdao de Obras e Patrimonio da Unido - Secob, manifesto-me no sentido de que essa audiéncia nio
deve ser promovida neste momento.

Diante do exposto, discordando parcialmente da unidade técnica, VOTO por que o Tribunal
adote o Acérdao que ora submeto a apreciagao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessodes, 25 de julho de 2007.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1429/2007- TCU - PLENARIO

1. Processo: TC n° 009.528/2007-7

2. Grupo II - Classe de Assunto V - Relatério de Levantamento de Auditoria

3. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidades: Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, Manaus Energia S.A., Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte e Companhia de Gas do Amazonas — CIGAS

4.1. Vinculag¢ao: Ministério das Minas e Energia

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex (AM)

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado nas obras
de implantagdo da rede de ramais termelétricos (gasoduto), com vistas ao atendimento de produtores
independentes de energia termelétrica, localizados em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n°
257.5210.427F430.058.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar 2 Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS que:

9.1.1. encaminhe ao TCU, no prazo de 30 dias, cdpia do termo aditivo ao contrato n° 6/2007,
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cujo objeto € o “Gerenciamento e a Fiscalizacdo da Construcao e da Montagem e o Controle da Qualidade
dos Ramais Termelétricos em Manaus (AM)”, contendo as alteragdes relativas a indicacdo da fonte de
custeio dos servigos a serem contratados, de forma a demonstrar que esses servigos ndo serao pagos com
recursos federais. Caso esse contrato ainda ndo tenha sido celebrado, deverd ser encaminhada cépia da
respectiva minuta, contendo a previsao de que os recursos envolvidos nao serdo oriundos da Unido;

9.1.2. adote, no prazo maximo de 60 dias, as providéncias necessdrias a inclusdo no seu
Orcamento de Investimentos dos valores avencados no convénio sob enfoque. Ao fim desse prazo, a
CIGAS deverd encaminhar a0 TCU documentos que comprovem a adocio dessas medidas e a inclusdo
desses valores naquele Or¢amento;

9.1.3. doravante, junte aos processos licitatérios os comprovantes da publicacdo do edital
resumido e do ato de designacdo da comissdo de licitacdo, conforme disposto no art. 38, incisos II e III,
da Lei n° 8.666/1993;

9.1.4. abstenha-se de exigir a titulo de qualificacdo técnica documentacio diversa da constante
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993;

9.1.5. abstenha-se de exigir capital social minimo cumulativamente com a prestacdo da
garantia prevista no art. 31, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo
permite somente que a administragio exija, alternativamente, capital ou patrimonio liquido minimo ou as
garantias previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma legal;

9.1.6. publique os avisos contendo o resumo dos editais de licitagdo no Didrio Oficial da
Unido, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por institui¢des federais, bem como em jornal didrio de grande circulagdo no Estado, nos termos do art.
21, incisos I e III, da Lei n°® 8.666/1993;

9.1.7. justifique no processo administrativo de licitagdo os valores adotados para os indices
contdbeis previstos nos editais, em atendimento ao art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/1993 e ao principio da
motivacao dos atos administrativos;

9.1.8. abstenha-se de permitir a participagdo apenas de empresas nacionais em licitagdes, em
atendimento ao art. 3° da Lei 8.666/1993;

9.2. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio Ptblico que:

9.2.1. emita parecer conclusivo sobre a adequagdo do projeto basico n° 1, destacando se os
dados nele contidos apresentam um nivel de precisao que possibilite caracterizar a obra, em conformidade
com o disposto no art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993, e sugerindo a adoc¢do das medidas que entender
cabivelis;

9.2.2. adote as providéncias necessdrias para ajustar os registros do Sistema Fiscobras as
determinag¢des contidas neste Acordao;

9.2.3. informe se a CIGAS encaminhou tempestivamente os documentos mencionados nos
itens 9.1.1 € 9.1.2 deste Acérdio;

9.3. encaminhar cépia do presente acérdio, bem como do voto e do relatério que o
fundamentaram, as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, a Manaus Energia S.A., as Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte e 4 Companhia de Gds do Amazonas — CIGAS.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1429-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator
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Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC n° 012.880/2007-5

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria
Entidade: Manaus Energia S.A.

Interessado: Congresso Nacional.

Advogado constituido nos autos: ndo consta

Sumério: FISCOBRAS 2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. AUSENCIA DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES. RECOMENDACAO. COMUNICACAO A
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria versando sobre a ampliacdo da capacidade de geragdao
termelétrica em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n° 25.752.1042.7110.0013.

2.A Manaus Energia S.A. realizou estudos indicando a necessidade de ampliar seu parque
gerador em 480MW, durante o periodo de 2004 a 2012, visando evitar uma dependéncia excessiva de
produtores independentes e reduzir os custos de aquisicdo de energia para revenda. O programa de
trabalho em tela integra o rol de medidas necessdrias para viabilizar essa ampliagao.

3.A Manaus Energia S.A. é uma subsidiaria integral da Eletronorte S.A. No Estado do
Amazonas, também atua a Companhia de Energia do Amazonas — CEAM, federalizada em 2000.
Ressalte-se que a Manaus Energia S.A. hd anos esta incluida no Programa Nacional de Desestatizacao.

4.A equipe de auditoria ressaltou que:

a) ainda ndo ha projeto basico definido nem foram adotadas acdes visando a obtengdo das
licencas ambientais. A Manaus Energia estd estudando a melhor localizagao fisica para a usina, ndo tendo
adquirido ainda nenhum terreno para tal fim. Somente ap6s essa fase, serdo elaborados estudos detalhados
com o fito de elaborar o projeto basico e obter as licengas ambientais;

b) ndo foram observados indicios de irregularidades graves;

¢) o valor estimado é meramente informativo do saldo atual da dotacdo orcamentaria de 2007.
Ele nio reflete o valor real do empreendimento, haja vista a inexisténcia de projeto bdsico. Os recursos
financeiros devem ser aportados pelo Sistema Eletrobrds, por meio de contrato de financiamento a ser
celebrado com a Manaus Energia S.A.;

d) conforme informado pela Diretoria Técnica da empresa (CE n® 51/2007 — PR - fls. 16 a
18), a Manaus Energia S.A., a Eletronorte e a Eletrobras concluiram que deve ser implantada uma usina
térmica de aproximadamente 230 MW, cuja energia serd adicionada a do parque térmico da UTE — Maua.
Foram identificados dois terrenos privados aptos a receber essa usina. Esses terrenos foram avaliados pela
Caixa Economica Federal e pelo Instituto Brasileiro de Avalia¢des e Pericias de Engenharia — IBAPE. A
Manaus Energia ndo conseguiu adquiri-los devido a supervalorizagdo dos terrenos pelos proprietdrios. Em
virtude desse impasse, ndo foi definido o projeto bdsico;

f) segundo a Manaus Energia, a instalacdo da usina em outro local criaria a necessidade de
construir linhas de transmissao, subestacdo, extensdo do gasoduto e constru¢do de prédio administrativo,
inviabilizando financeiramente o projeto. Assim sendo, a empresa estuda a possibilidade de propor a
desapropriacao dos referidos terrenos;

g) o Programa de Trabalho em tela consta do or¢amento de investimento das estatais com
valores simbolicos em 2004, 2005 e 2006. Apenas em 2007 o valor or¢ado possui porte razodvel. A falta
de uma decisdo estratégica sobre o futuro da empresa, incluindo sua privatizacdo ou nio, combinada com
as dificuldades orcamentdrias continuas tém impedido o deslanche do projeto, em que pese sua
importancia;
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h) conforme informag¢des da Manaus Energia S.A. (fls. 17 e 18), este Programa de Trabalho
nao estd incluido nas obras alcancadas pelo Programa de Acelera¢do do Crescimento do Governo Federal;

1) entende-se necessario que a Manaus Energia S.A. solucione em tempo habil a questao do
local onde serd implantada a nova usina termelétrica, de forma a nao prejudicar o futuro fornecimento de
energia para a cidade de Manaus nem arcar com prejuizos financeiros decorrentes da aquisi¢cdo de
terrenos supervalorizados ou situados em locais inapropriados.

5.Com espeque no acima exposto, a equipe de auditoria propds que o TCU (fl. 11):

a) recomende a Manaus Energia S.A. que solucione em tempo hdabil a questdo do local onde
serd implantada a nova usina térmica, objeto do Programa de Trabalho 25.752.1042.7110.0013, de forma
a ndo prejudicar o fornecimento futuro de energia para a cidade de Manaus (AM) nem arcar com
prejuizos financeiros decorrentes da aquisicdo de terrenos supervalorizados ou situados em locais
inapropriados;

b) determine o arquivamento deste processo.

6.A Diretora e a titular da Secex (AM) manifestaram sua aquiescéncia a essa proposta (fl.
118).

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado nas obras de ampliacdo da capacidade de
geracdo termelétrica em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n® 25.752.1042.7110.0013, no dmbito do
Fiscobras 2007.

2.Com fulcro nos elementos coligidos quando desse levantamento, a Unidade Técnica
afirmou que a ampliacdo da capacidade de geracdo termelétrica em Manaus (AM) serd obtida por meio da
constru¢do de uma nova usina térmica, com poténcia instalada de 230 MW.

3.0corre que, até o0 momento, nao foi concretizada a aquisi¢do do terreno onde serd instalada
essa usina. Assim sendo, ainda ndo foi elaborado o projeto basico. Aduz a unidade técnica que nio foram
detectados indicios de irregularidades graves neste Programa de Trabalho.

4.A zelosa Secex (AM) propde que seja recomendada a Manaus Energia a adog@o tempestiva
das medidas necessdrias a aquisi¢ao do terreno acima citado, tendo em vista que a entrada em operagao da
nova usina é considerada fundamental para assegurar o fornecimento futuro de energia a cidade de
Manaus (AM).

5.Entendo ser oportuna e conveniente a recomendacdo proposta pela unidade técnica, uma vez
que essa usina permitird atender a crescente demanda por energia elétrica na cidade de Manaus (AM).

6.A vista da situagdo que se apresenta nos autos, acolho os pareceres exarados pela Secex
(AM) e manifesto-me pelo encaminhamento das informagdes pertinentes a Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

Diante do exposto, concordando com a unidade técnica, VOTO por que o Tribunal adote o
Aco6rdao que ora submeto a apreciacdo deste Plendrio.

TCU, Sala das Sessodes, 25 de julho de 2007.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1430/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 012.880/2007-5

2. Grupo: I - Classe de Assunto: V - Relatério de Levantamento de Auditoria
3. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidade: Manaus Energia S.A.

4.1. Vinculacdo: Ministério das Minas e Energia

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler
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6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
7. Unidade Técnica: Secex (AM)
8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado nas obras
de ampliagdo da capacidade de geracdo termelétrica em Manaus (AM) - Programa de Trabalho n°
25.752.1042.7110.0013.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. recomendar a Manaus Energia S.A. que solucione em tempo hdbil a questdo do local
onde serd implantada a nova usina térmica, objeto do Programa de Trabalho 25.752.1042.7110.0013, de
forma a ndo prejudicar o fornecimento futuro de energia para a cidade de Manaus (AM) nem arcar com
prejuizos financeiros decorrentes da aquisicdo de terrenos supervalorizados ou situados em locais
inapropriados;

9.2. comunicar a Comissdao de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, enviando-lhe cépia deste acérdao, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, que
ndo foram detectadas irregularidades que impecam a alocagdo de recursos federais ao Programa de
Trabalho n°® 25.752.1042.7110.0013 - “Ampliacdo da capacidade de geracdo termelétrica em Manaus
(AM)™;

9.3. encaminhar cépia do presente acérddo, bem como do voto e do relatério que o
fundamentaram, a Manaus Energia S.A.;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1430-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Grupo I - Classe V — Plenario

TC 012.923/2007-4

Natureza: Levantamento de Auditoria

Orgao: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - INFRAERO
Interessado: Congresso Nacional

Advogada Constituida: Dra. Fabiana Mendonca Mota (OAB/DF 15.384)

Sumdrio: Fiscobras 2007. Levantamento de Auditoria no Plano de Trabalho
26.781.0631.1K64.0052. Constatagao de irregularidades que j4 estdo sendo analisadas em outro processo.
Apensamento destes autos ao TC 007.722/2006-7. Ciéncia a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.
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Cuidam os presentes autos de Levantamento de Auditoria do Programa de Trabalho referente
as obras complementares no Aeroporto de Goiania no estado de Goids (PT 26.781.0631.1K64.0052).

A importancia socioecondmica desse Programa de Trabalho assim estava descrita: “A
constru¢dao do novo aeroporto de Goiania (Aeroporto Santa Genoveva) visa atender a crescente demanda
por transporte aéreo resultante do crescimento turistico e populacional do Estado de Goids, bem assim do
seu crescimento econdmico, particularmente demandando aumento de vdos regionais decorrentes de
negocios e comércio agropecudrios. Visa também dotar o complexo aeroportudrio de equipamentos e
facilidades mais modernos, possibilitando maior conforto e melhor atendimento aos passageiros.”

O custo das obras, considerando a data base de 30.4.2003, estava previsto em R$
220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de reais).

Conforme o Relatério de Auditoria de fls. 20/25, foram consignadas as seguintes
irregularidades:

a) irregularidade na execugdo de convénio;

b) projeto basico/executivo deficiente ou inexistente;

¢) restricdo ao carater competitivo da licitacao;

d) impropriedades no processo licitatorio;

e) auséncia de justificativa para precos acima dos de sistema de referéncia, conforme
determinado pela LDO;

f) “outras irregularidades referentes a execugdo or¢camentaria’;

g) sub-rogacao/subcontratacdo irregular de contrato;

h) execucao/pagamento de servicos nao previstos no contrato;

i)sobreprecos e superfaturamentos.

Todas as irregularidades acima descritas foram classificadas como “Grave com Continuidade”
ou “Outras Irregularidades ou Irregularidades Esclarecidas”, sendo recomendavel o prosseguimento da
obra ou servigo.

Consignou a Unidade Técnica que as irregularidades ndo esclarecidas estdo sendo tratadas nos
autos do TC 007.722/2006-7, motivo por que propds o apensamento destes autos aquele processo.

E o Relatério.
VOTO

Realizou a Secretaria de Controle Externo no estado de Goids levantamento de auditoria no
Programa de Trabalho 26.781.0631.1K64.0052, cuja importancia socioecondmica consiste na constru¢ao
de novo aeroporto em Goiania - GO, em razdo do crescimento turistico e populacional daquele Estado,
estando previsto para a consecuc¢do desse PT, em 30.4.2003, o valor de R$ 220.000.000,00 (duzentos e
vinte milhoes de reais).

As irregularidades verificadas pela Unidade Técnica estdo sendo apuradas nos autos do TC
007.722/2006-7.

Nesse sentido, deve ser acolhida a proposta, formulada pela SECEX-GO, no sentido de estes
autos serem apensados ao TC 007.722/2006-7.

Ante o exposto, em linha de concordancia com a Unidade Técnica, VOTO por que o Tribunal
adote a deliberacdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1431/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC - 012.923/2007-4.
2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Levantamento de Auditoria.
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3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - INFRAERO.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: SECEX-GO.

8. Advogada Constituida: Dra. Fabiana Mendon¢a Mota (OAB/DF 15.384).

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento de Auditoria no Programa de
Trabalho 26.781.0631.1K64.0052, cuja importancia socioecondmica consiste na construcdo de novo
aeroporto em Goiania - GO, em razdo do crescimento turistico e populacional daquele Estado, estando
previsto para a consecu¢do desse PT, em 30.4.2003, o valor de R$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte
milhoes de reais).

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido deste
Colegiado, ante as razdes expostas pelo Relator, em determinar o apensamento destes autos ao TC
007.722/2006-7.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1431-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC-002.158/2006-4 (c/ 4 anexos).

Natureza: Relatdrio de Levantamento de Auditoria.

Entidades: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado da Paraiba.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumério: LEVANTAMENTO DE  AUDITORIA. OBRAS RODOVIARIAS
EMERGENCIAIS NA BR-110/PB. TRECHO RODOVIARIO INCLUIDO NO ANEXO 1 DO PETSE.
ACOLHIMENTO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA. COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo da Secex/PB (fls. 125/133), transcrita a seguir com 0s
ajustes de forma que julgo pertinentes:

“Trata o presente processo de Relatério de Levantamento de Auditoria realizado nas obras de
restauracdo rodovidria da BR-110/PB, no trecho entre a divisa RN/PB e o entroncamento com a BR-230,
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com o objetivo de fiscalizar o Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas —
Petse, em cumprimento ao Acérdao n° 2.308/2005-Plendrio.

2. Apés a realizacdo de audiéncias e diligéncias pertinentes ao exame do processo,
observamos que, na ultima instrugdo de fls. 112/117, apds o exame de toda a documentagao constante dos
autos e anteriormente ao posicionamento sobre as audiéncias realizadas aos Srs. Expedito Leite da Silva e
Mauro Barbosa da Silva, respectivamente, Superintendente Regional e Diretor Geral do Dnit, ainda foi
necessdria a realizacdo de nova diligéncia a Superintendéncia Regional do Dnit, na Paraiba (Oficio n°
0897/2006-TCU/SECEX-PB de 20/9/2006 — fls. 119/120), solicitando esclarecimentos quanto a situagao
do Contrato n° UT-13-0006/06-00, e a real situagdo atual da obra em exame. E, para o caso de ter sido
iniciada a sua execug¢do, encaminhar cépia de todos os documentos relativos a obra em comento, em
especial os abaixo descritos:

a) aditivo ao contrato, caso exista;

b) planilhas e fotos referentes ao novo projeto de execucao da obra;

c¢) estudo realizado para a execucdo da obra, com as modificacdes sugeridas, acompanhadas
das devidas autorizacdes da autoridade competente;

d) projeto executivo;

e) pareceres juridicos com embasamento para as modificacoes;

f) medicdes realizadas com os respectivos pagamentos;

g) cronograma da obra com o percentual realizado

3. Preliminarmente, procederemos o exame das referidas audiéncias, ji resumidas na
instrucao anterior de fls. 112/117, nos termos abaixo transcritos:

‘11. Em atendimento a audiéncia supramencionada, o Sr. Expedito Leite da Silva, ocupante
do cargo de Superintendente Regional do Dnit no Estado da Paraiba, encaminhou oficio n° 127/2006 com
as suas razdes de justificativas, acompanhado de fotografias sobre a situagdo da rodovia em questdo e
Relatorio de Fiscalizacao da Controladoria da Unido (fls. 1/33 do anexo 2).

12. No oficio, o responsdvel, ao tentar apresentar justificativas em relagdo a inexisténcia de
elementos capazes de caracterizar como emergencial a situacdo da BR-110/PB, menciona todo o
procedimento da Dnit com as razdes para o enquadramento desta obra no anexo I da Portaria n°
1.806/2005, que instituiu o Petse, levando em consideracdo, para tanto, o volume médio de trafego, o
estado precdrio que se encontrava a rodovia, a auséncia de contrato de recuperacdo, bem como a nao-
conclusdo do projeto de restauracdo da obra, objetivando, desta forma, garantir a trafegabilidade e a
seguranca dos usudrios.

13. Ainda sobre o tema da obra emergencial destaca o item 3 do Relatorio de Fiscalizagdo n°
176353/2006 da Controladoria Geral da Unido — CGU (fls. 23/32 do anexo 2), no qual a equipe verificou
que todo o trecho compreendido entre o km 48,8 e o km 76,5 possui caracteristicas de recuperacao
emergencial, devido a precariedade das condi¢des atuais, reforcando o entendimento do Dnit quanto ao
tratamento emergencial.

14. Menciona, ainda, sobre a escolha da firma Delta Construcdes S.A., Unica dentre as
convocadas que demonstrou interesse em executar a obra em referéncia, apresentando valores de planilha
para a execucdo de R$ 2.887.372,09, sendo, portanto, 20% inferior aqueles cotados pelo Dnit, utilizando
como parametro o SICRO 1L

15. Informa, ainda, sobre a constituicdo de processo, com todos os elementos necessarios para
a caracterizagdo de emergéncia, bem como os diversos tramites ocorridos sobre a andlise de aspectos
legais pela Procuradoria Juridica do Dnit-PB, obtendo parecer favordvel e sendo encaminhado,
posteriormente, para Diretoria Colegiada, em Brasilia, onde foi ratificada a declaragdo de emergéncia.

16. Outro ponto abordado pelo Superintendente pautou-se na razao da previsao dos servicos
no mencionado trecho que deixardao de ser aproveitados quando da restauragdo completa da estrutura do
pavimento. Nesse caso, foi ressaltado que os trabalhos de recuperacdo emergencial tiveram seus
quantitativos de servigos estimados e or¢ados com base em projeto simplificado, com a execu¢do dos
servigos de: remog¢do do revestimento betuminoso; reciclagem da camada abaixo do revestimento, que
servird de sub-base; execucdo de camada de solo estabilizado granulometricamente com solo-areia;
aplicacdo de tratamento superficial simples — TSS e sinalizagao horizontal, com a fun¢do de deixar o
trecho em condic¢oes de trafegabilidade.
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17. Informa que a CGU, quando da fiscalizagdo, ndo concordou com a execu¢do nos termos
descritos no item anterior, sugerindo como solu¢do a preservacdo da sub-base existente, além da
recomposi¢do apenas parcial do revestimento existente e sua sinalizagdo. A partir dessa sugestdo, a 13*
Unit optou pela preservagcao da sub-base existente e procedeu a elaboracdo de estudos com relacdo as
demais sugestoes.

18. Porém, neste interim, a intensidade de chuvas aumentou, trazendo colapso das condicdes
superficiais do pavimento, tornando dificil e de discutivel exeqiiibilidade a solucdo recomendada pela
CGU, para a capa do rolamento. Dessa forma, foi forcoso adotar o critério de recomposicao integral da
camada de base e dos fragmentos remanescentes do revestimento, os quais foram reciclados
mecanicamente e incorporados a nova base, num inegavel ganho de qualidade estrutural.

19. Acrescenta que objetivando otimizar a utilizacdo da disponibilidade financeira existente,
foi estabelecido o uso do Tratamento Superficial Duplo para a camada de revestimento, acarretando novo
aporte de qualidade a obra, que segundo a Unidade Local de Patos, essa nova solu¢do permanente e
definitiva serd totalmente reaproveitavel, quando da execu¢ao de uma futura obra de restauracao.

20. Menciona, ainda, que os servicos acima mencionados serdo complementados com a
execucdo de drenagem, em pontos criticos e emergenciais, ja autorizada pelo Diretor Geral do Dnit.
Esclarece que esses servigos serdo executados sem danificar a pavimentagdo da pista, uma vez que serdo
executados em pontos paralelos a plataforma. Para tanto foi aberto processo n° 50613.000201/2006-71,
destinado a promover a licitacdo e posterior contratacdo dos servigos.

21. Por fim, conclui que essa nova concep¢do do projeto, para um trecho de rodovia com
Volume Médio Didrio — VDM de cerca de 211 veiculos, tem a expectativa de durabilidade compativel
com a de uma restauragdo com Tratamento Superficial Duplo, além de restabelecer, em curto prazo, a
trafegabilidade do trecho em comento e poderd, quando do término de sua vida util, ser perfeitamente
aproveitada em um eventual projeto de restauragdo completo, razdes pelo qual o Dnit entende que nao
haver4 pratica de gestdo antiecondmica.

22. Quanto ao Relatério de Fiscalizacdo da Controladoria da Unido n° 176353/2006 (fls.
23/32 do anexo 2), vemos que trata do mesmo relatorio ja explanado nos itens 8 € 9, acima.

23. Em atendimento a audiéncia mencionada no item 10, o Sr. Mauro Barbosa da Silva,
ocupante do cargo de Diretor Geral do Dnit apresentou suas razdes de justificativas em 6/7/2006, anexada
aos autos as fls. 34/71 do anexo 2.

24. A justificativa apresentada ficou restrita a informacdo da abertura do processo n°
50600.006062/2006-38 (cdpia anexa), com esclarecimento dos setores competentes quanto a execugao da
obra emergencial. Ressaltou, ainda, o alto grau de degradacdo que estd sofrendo a rodovia, pondo em
risco a seguranga dos usudrios, bem como esclareceu que a referida obra serd aproveitada, quando da
elaboracdo do projeto completo de restauracdo, ndo havendo o mencionado desperdicio de R$
489.155,05.

25. O processo mencionado no item anterior € composto de documentacido referente as
tramitacdes das solicitagdes do TCU, cépia do Contrato n® UT — 13-0006/06-00, firmado em 22/2/2006,
com a respectiva planilha de preco. Apresentou, adicionalmente, copia das justificativas apresentadas pelo
Sr. Expedito Leite da Silva, ocupante do cargo de Superintendente Regional do Dnit, na Paraiba, ja
detalhadas nos itens 11 a 21 acima, ndo apresentando, dessa forma, nenhum fato novo merecedor de
andlise.’

4. Do exame das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Expedito Leite da Silva,
podemos observar que ficaram restritas a informar que os diversos pontos, a exemplo do estado precario
da rodovia, da auséncia de contrato de recuperagdo, bem como da niao conclusdo do projeto de
restauracdo, compuseram as diversas razdes para que fosse obtido parecer favordvel da Procuradoria
Juridica para o enquadramento como emergencial, posicionamento ratificado pela Diretoria Colegiada em
Brasilia. Acrescenta, ainda, o fato desse procedimento realizado poder ser aproveitado na restauracao
completa do pavimento.

5. Das razdes expostas, podemos observar que ainda que esse segmento nao pudesse justificar
o carater de emergencialidade amparado pelo art. 24 da Lei de Licitagdes, fato corroborado pela
existéncia de processo TC-007.517/2003-1, é manifesto a ocorréncia de situacdes que demandavam a
urgente necessidade de reparacdo, acrescido ao fato que a iminéncia do periodo chuvoso seria fator
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decisivo para o agravamento dos defeitos, o que poderia provocar prejuizos ou comprometer a seguranga
dos usudrios da rodovia.

6. Além dos fatores descritos, pode-se observar a informacdo que esta rodovia, devido ao
estado precario do pavimento, impedia os veiculos trafegarem em velocidade normal, sendo surpreendido
por inimeros assaltos.

7. Esta Egrégia Corte, em casos similares (Acérdaos n°s 1510/2006, 2117/2006, 2119/2006,
todos Plendrio), tem aceitado diversos trechos em condicdes andlogas, como emergenciais.

8. Quanto a resposta da audiéncia do Sr. Mauro Barbosa da Silva, conforme ja mencionamos
na instrucao anterior, esta ndo apresentou informacdes quanto a emergencialidade, ficando restrito a
informacodes administrativas.

9. No tocante a diligéncia efetuada, nos termos descritos no item 2, o Dnit encaminhou o
Oficio n° 210/2006, acompanhado de documentagio sobre a execugdo da restauragdo rodovidria da BR-
110, no trecho entre a divisa RN/PB e o entroncamento com a BR-230, dentro do Programa Emergencial
de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — Petse, nos termos requisitados no item anterior (fls. 02/102
do anexo 3).

10. A seguir, faremos um exame pontual da documentagdo encaminhada, com os comentarios
pertinentes a matéria.

11. Quanto ao Termo Aditivo ao Contrato UT-13-0006/06-01, observamos que foi celebrado
em 27/6/2006, objetivando adequar a planilha de quantitativos constante da Dispensa de Licita¢do n.°
25/2006, sem reflexos financeiros, nos termos do relatério de adequag¢do anexo, onde foram retirados
aqueles itens referentes a sub-base e base, sendo substituido pela recomposi¢do da base existente e pelo
Tratamento Superficial Duplo, permanecendo o valor do contrato em R$ 2.309.889,00 (fls. 4/6 e 22/25 do
anexo 3).

12. Foram acostados aos autos, as fls. 7/13 do anexo 3, as fotografias da obra executada, apds
a adequacao da planilha.

13. Para a celebracio do referido termo aditivo, o Engenheiro do Setor de
Restauracado/Manutencao/Operagdes de Engenharia, mediante despacho de fls. 42 do anexo 3, informou
que apos melhor avaliagdo, a referida adequagdo consistiu basicamente em se manter a sub-base existente
e executar a recomposi¢do da base deteriorada, juntamente com a demoli¢do do seu precdrio pavimento,
incorporando-o a nova camada de base, permitindo obter idénticas condi¢des estruturais, além de uma
melhor exeqiiibilidade, consideradas as condi¢des do pavimento existente. Acrescenta, também, que esta
modificacdo viabilizou a op¢ao de Tratamento Superficial Duplo — TSD, em substituicdo ao Tratamento
Superficial Simples — TSS, originalmente previsto, acarretando inegdvel melhora na solugdo técnica
global.

14. Para compor os precos desses novos itens, foi acordado junto a Delta Construgdes S.A.,
um percentual redutor de 20% abaixo dos valores de referéncia do SICRO, conforme ja vigorava na
planilha anterior para os demais itens (fls. 52/56 do anexo 3).

15. O referido despacho obteve aprovacdo da Superintendéncia Regional do Dnit, da
Coordenadoria Central do Consércio STE/Dynatest, bem como parecer favordvel da Procuradoria
Juridica Especializada do Dnit, no ambito da Paraiba (fls. 26 e 55 do anexo 3), e, posteriormente, foi
encaminhada a Coordenacdo-Geral de Manuten¢do e Restauracdo de Rodovidria e Coordenagdo por
Programas, obtendo posicionamentos idénticos, para, finalmente, ser aprovado pela Diretoria
Colegiada/Dnit (fls. 58/68).

16. Quanto ao projeto executivo, foi informado que os servigos de recuperacdo emergencial
tiveram seus quantitativos estimados e orcados com base no Plano de Trabalho e Or¢amento, que
equivale a um projeto simplificado, constituido de planilhas detalhadas dos servigos elaborados pela
Unidade Local de Patos/PB, nos termos estabelecidos pelo art. 3°, § 1°, da Portaria n® 1.806/2005, que
institui o Petse.

17. Foi acostada aos autos a 6* medicdo, no valor acumulado de R$ 2.192.139,09, para
pagamento dos servicos executados, juntamente com a nota fiscal de pagamento a empresa contratada,
bem com as planilhas de avanco fisico da obra (fls. 78/96 do anexo 3).

18. Por fim, foi apresentado o Relatério da Controladoria Geral da Unidao — CGU (fls. 97/102
do anexo 3), onde destacaremos alguns pontos importantes:
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18.1. Sobre critérios inadequados para elaboracdo da planilha or¢camentdria ndo condizentes
com a situacdo da rodovia elevando o valor e chegando a uma diferenca de R$ 294.841,73.

‘Entretanto, admitindo-se a inclusdo desse trecho no Petse, os servigos emergenciais no
segmento sem revestimento asfaltico se restringiriam somente a inclusdo de camada de base que
funcionaria como revestimento primério.

18.1.1. Nesse caso, nio seria necessaria camada de sub-base, nem camada de tratamento
superficial simples e o valor seria reduzido em R$ 1.205.262,56.

18.2. Sobre a utilizagdo do TSS.

‘(...) portanto a soluc@o adotada pela Unit, ainda que fosse compativel com o Petse, ndo foi
adequada, em virtude de que, apds remocao do pavimento, seria construido pavimento asfaltico em
tratamento superficial simples, utilizado somente em acostamento, para uma pista de rolamento que, no
minimo, deveria ser tratamento superficial duplo.’

18.3. Sobre as irregularidades relacionadas ao servico emergencial

18.3.1. ‘inclusdo de servicos de remog¢do de revestimento asfaltico em segmentos que nao o
contém, ao considerar sua remog¢ao em todo o trecho;

18.3.2. inclusao de servigo de sub-base em segmentos que contém revestimento asféltico a ser

removido;

18.3.3. inclusdo de servicos de sub-base em servigos emergenciais em segmentos sem
existéncia de pavimento asféltico, mas jd com camada de base existente;

18.3.4. inclusdo de construcdo de revestimento asfaltico em segmento que nao o contém em
que a solucdo emergencial indicada seria o servico de regularizacdo com a execu¢do de camada de base
que funcionaria como revestimento primario;

18.3.5. Por fim, informa que o valor dos servi¢os calculados pela CGU era de R$
1.682.109,57, portanto, inferior ao constante do valor or¢ado pelo Dnit de R$ 2.887.372,12.°

19. Anteriormente, em instrucdo de fls. 114, abaixo transcrita, foi mencionado sobre a
impossibilidade de seguir orientacdo da CGU, devido as chuvas que aconteceram na regido, tendo-se
optado por outra alternativa, porém com melhoria de qualidade.

20. Menciona, ainda, que os servicos acima mencionados serdo complementados com a
execucdo de drenagem, em pontos criticos e emergenciais, ja autorizada pelo Diretor Geral do Dnit.
Esclarece que esses servigos serdo executados sem danificar a pavimentagdo da pista, uma vez que seriao
executados em pontos paralelos a plataforma. Para tanto, foi aberto processo n° 50613.000201/2006-71,
destinado a promover a licitagdo e posterior contratacdo dos servigos.

21. Por fim, conclui que essa nova concepcdo do projeto para um trecho de rodovia com
VMD de cerca de 211 veiculos, tem a expectativa de durabilidade compativel com a de uma restauragao
com Tratamento Superficial Duplo, além de restabelecer, em curto prazo, a trafegabilidade do trecho em
comento e poderd, quando do término de sua vida util, ser perfeitamente aproveitada em um eventual
projeto de restauracdo completo, razdes pelo qual o Dnit entende que ndao haverd prética de gestdao
antiecondmica.

20. Para posicionar-se sobre a operacionalidade e eficicia destas modificacdes, abordaremos
inicialmente algum referencial tedrico sobre as camadas que compdem o pavimento. Inicialmente,
transcreveremos as diversas definicdes e observagdes acerca das camadas de um pavimento, conforme
consta no livro ‘Manual de Técnicas de Pavimentacao’ de Wlastermiler de Sengo da PINI, para melhor
nos posicionarmos sobre a execu¢do da obra pelo Dnit/PB, ndo obstante o TCU tivesse determinado, no
subitem 9.3.2 do Acérddao n° 1.118/2003-Plendrio, que o Dnit reavaliasse a adequabilidade da obra de
restauracdo da rodovia em questdo, levando em consideracdo a precdria situacdo do pavimento existente,
visando garantir a maior durabilidade e economicidade dos servigos executados.

20.1. Sabe-se que a Sub-Base é a camada complementar a base, quando por circunstancias
técnicas e econdmicas, nao for aconselhdvel construir a base diretamente sobre a regularizacdo ou
reforco do subleito.

20.2. Base é a camada destinada a resistir aos esfor¢os verticais oriundos do trifego e
distribui-los. Na verdade o pavimento pode ser considerado composto de base e revestimento, sendo que a
base podera ou nao ser complementada pela sub-base e pelo reforco do subleito.
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20.3. Revestimento é camada tanto quanto possivel impermedvel, que recebe diretamente a
acdo do trafego e destinada a melhorar a superficie de rolamento quanto as condi¢des de conforto e
seguranca, além de resistir ao desgaste, ou seja, aumentando a durabilidade.

20.4. No dimensionamento dos pavimentos, serdo fixadas as camadas que devem ser
construidas, sendo 16gico que subleitos de boa qualidade exigem pavimentos menos espessos €, em
conseqiiéncia, poderao dispensar a constru¢ao de camadas como refor¢o ou sub-base.

20.5. Sendo o revestimento a camada nobre de um pavimento, € evidente que a ado¢do da
espessura, nao pode servir como medida que venha a reduzir a sua resisténcia, pois representa uma parte
do pavimento que € constituida de material mais apto a garantir eficiéncia no seu comportamento.

20.6. Em muitos casos € preferivel, quando da execug¢do original do pavimento, sacrificar em
parte a espessura do revestimento, em beneficio de uma estrutura mais resistente e estdvel das camadas
inferiores. A medida que o trifego for exigido, poder-se-4, por superposico, executar nova capa de
rolamento, aproveitando toda a estrutura e tornando-a mais resistente. E um processo de pavimentagio
progressivo que, executando com critério e muito cuidado, resulta em economia substancial numa andlise
global do projeto.

21. No caso em exame, podemos observar que ndo foi executada a sub-base, sendo mantida a
anteriormente existente e optando pela recomposicao da base.

22. A exemplo do procedimento realizado na BR-110, e em conseqiiéncia da escassez de
recursos destinados a recuperacdo e manutengdo da malha rodovidria, muitos orgdos estaduais,
responsaveis pela manutencao da malha vidria, t€m optado em procederem a melhoraria da base existente,
em situagcdo precdria, mediante acréscimo de brita e betume. Dessa forma, o procedimento consiste em
fazer uma remocao da parte da base que ainda existe na rodovia, juntamente com o resto de revestimento
e adicionar betume, melhorando a qualidade desta base, para assim esta ser capaz de suportar e resistir aos
esforcos verticais oriundos do trafego.

23. Para optar por esta alternativa, torna-se necessaria a realizacdo de estudos geotécnicos,
com testes de laboratdrios, a exemplo do CBR, a fim de comprovar se a resisténcia dessa base estda
apropriada para a rodovia, ou seja, se existe suporte para garantir a sua durabilidade. No caso em exame,
observou-se, mediante os ensaios de laboratério apresentados as fls. 2/76 do Anexo 4, que foram
realizados os ensaios de Densidade in situ e Controle de Taxas da Imprimacao.

24. Segundo informacdo do engenheiro responsavel pela execugao da obra, nao foi realizado o
ensaio de CBR, posto que tinham conhecimento da qualidade do material utilizado na rodovia anterior,
sendo esta ainda incrementada pela adicao de material que daria refor¢o ao ja existente.

25. Nao obstante a informacdo do conhecimento da qualidade da base da rodovia existente, a
nao-realiza¢do do ensaio de CBR restringe a seguranca para emitir juizo de valor sobre a durabilidade
desta rodovia, apds a recomposi¢ao da base.

26. Entretanto, para darmos continuidade ao exame de mérito do processo, no intuito de emitir
um posicionamento acerca do servico realizado e da qualidade do material, podemos nos ater a alguns
indices obtidos no ensaio de densidade in situ apresentado, a exemplo do grau de compactacdo, cujo
indice determina a compactibilidade que um terreno deve assumir apds o trabalho de apiloamento ou
compactagdo do mesmo, e como se observa nos manuais de pavimentagdo, os valores calculados através
das amostras coletadas nos diversos trechos da obra, para o ensaio, devem ser superiores a 100%.

27. No caso em exame, conforme material enviado pelo Dnit, os valores obtidos nos diversos
trechos da rodovia para realizagdo do ensaio foram superiores a 100%, logo dentro da aceitabilidade de
qualidade para uma rodovia.

28. Por fim, vale ressaltar que o Acérdao n° 8§19/2006-TCU-Plendrio, no sentido de proceder
diligéncia junto a Unidade de Infra-Estrutura Terrestre correspondente, determinou a Segecex que, em
coordenacdo com a Secob, adotasse providéncias urgentes no intuito de verificar o cumprimento do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, e, posteriormente, procedesse o reexame do mérito
da matéria tratada nos autos.

29. Em cumprimento ao supramencionado acérddo, foi procedida diligéncia ao
Superintendente Regional do Dnit, no Estado da Paraiba, mediante Oficio n® 0658/2006-TCU/SECEX-PB
de 20/7/2006 (fls. 105 do v.p).
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30. Atendendo a diligéncia, o Superintendente Regional do Dnit, encaminhou o Oficio n°
166/2006, de 7/8/2006, as fls. 107/111 do v.p, dando conta de consulta realizada a Sede em Brasilia, sobre
o assunto, sendo informado que o Sr. Diretor-Geral daquele departamento expediu Oficio n® 2342/DG,
em 20/7/2006, ao Exmo Sr. Ministro do Tribunal de Contas da Unido, relativamente ao assunto em
comento, extensivo para todas as Superintendéncias Regionais, transcrevendo na integra o seu teor.

31. No Oficio n°® 2342/DG, acima mencionado, o Sr. Mauro Barbosa da Silva, em
atendimento a diligéncia prestou as seguintes informagdes:

a) que as obras executadas no ambito do Programa Emergencial de Trafegabilidade e
Seguranca — Petse foram custeadas com recursos oriundos de crédito extraordindrio aprovado por meio de
medidas provisoérias, tendo como finalidade atender, tnica e exclusivamente, as despesas inerentes ao
programa, nos trechos estabelecidos nos Anexos I e II da Portaria Dnit n° 1.806/2005 e suas alteracdes;

b) quanto ao Anexo I a Portaria, foi declarado estado de emergéncia, com vistas a contratagio
direta, e os trechos do Anexo II ja possuem contratos celebrados, oriundos de procedimento licitatério em
andamento e/ou paralisados por falta ou insuficiéncia de recursos;

¢) por se tratar de recursos extraordindrios, aberto no primeiro trimestre do exercicio de 2006,
pelas medidas provisérias n® 276, 282 e 287, todas de 2006, se esgotando dentro do corrente exercicio
financeiro, entendeu-se, em expressao literal, ndo ser incidente no caso concreto o disposto no inciso I do
art. 16 da Lei n° 101/2000, uma vez que ndo haverd impacto orcamentdrio financeiro no presente
exercicio e, muito menos, nos dois subsequentes;

d) no mesmo sentido, com relacdo ao inciso Il do art. 16 da citada lei, também restou
interpretada ser desnecessdria a declaracido do ordenador de despesa, uma vez que o crédito orcamentério,
sendo extraordindrio, ndo acarreta aumento que deva ser adequado a Lei Or¢amentéria Anual, bem como
ser compatibilizado com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

e) finaliza mencionando que os recursos oriundos deste crédito orcamentdrio somente serao
aplicados em conformidade com a Portaria Dnit n® 1.806/2006.

32. Conforme é sabido, para executar as despesas urgente e imprevisiveis, faz-se uso da
abertura de créditos extraordindrios, que ndo necessitam de autorizacdo legislativa prévia para a sua
abertura, sendo aberto por medidas provisorias e submetidos imediatamente ao poder legislativo; logo, o
caso em exame estd enquadrado nessa situacdo, ndo provocando impacto orcamentdrio- financeiro no
presente exercicio, ou seja, nao acarretando aumento que deva ser adequado a Lei Or¢camentédria Anual,
bem como ser compatibilizado com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, estando,
dessa forma, atendido os termos da diligéncia efetuada.

33. Ainda sobre a questdo, podemos mencionar trecho do Voto do Exmo. Ministro Relator
Augusto Nardes, no Acérdao n°® 2119/2006-Plenério:

‘16. A respeito da aplicabilidade do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) — mormente quanto a existéncia de estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de
declaracdo do Ordenador de Despesa sobre sua adequabilidade e compatibilidade orcamentaria — declaro-
me favordvel as conclusdes da Secex/GO, uma vez que se encontram em consonancia com OS
fundamentos expressos no Voto condutor do Acérdao 1.973/2006-TCU-Plendrio.

17. Naquela oportunidade, acolhi as razdes expostas no parecer da Secob, por entender que as
acoes do Petse estariam mais adequadas sob a denominagdo de ‘atividade’, cuja definicao engloba as
operagdes com caracteristica de continuidade, necessdrias a manuten¢do da acdo de governo. Dessa
forma, tudo indica que a inclusdo do programa na espécie ‘projeto’ deu-se pelo cardter especial do
programa, ao sabor do art. 20 da Lei n® 4.320/1964.

18. Sendo assim, restou configurado que um programa de manuten¢do e conservagcao da
malha rodovidria, de natureza continua, ndo gera criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental, na linha do que preceitua o caput do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, e, dessa
forma, ndo estd sujeito as regras impostas no referido normativo.’

34. Ante todo o exposto, considerando que ja houve a execucdo do trecho da Rodovia BR-
110, no trecho entre a divisa RN/PB, dentro do Programa do Petse; e apesar de nao possuir caracteristicas
inerentes ao referido programa, conforme ja observado, deu trafegabilidade a regiao;
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Considerando que esta Corte, em processos andlogos (Acérddaos n°s 1510/2006, 2117/2006,
2119/2006, todos Plendrio), aceitou que diversos trechos em condi¢cdes semelhante fosse enquadrado
como emergenciais,

Considerando o posicionamento do Exmo. Sr. Ministro Augusto Nardes sobre aplicabilidade
do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/20, conforme Acérdao n° 2119/2006;

Considerando que nao obstante a falta de realizacdo do ensaio de CBR, foi apresentado o
Indice do Grau de Compactacio da base atual, oriunda da recomposicio da existente, que se encontrava
deteriorada, com valores dentro dos padrdes aceitdveis;

35. Considerando que o presente processo de monitoramento ja cumpriu o objeto para o qual
foi constituido; submetemos os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao
Gabinete do Exmo. Sr. Ministro Relator Augusto Nardes, propondo o encerramento e arquivamento dos
presentes autos, nos termos do art. 169, inciso IV, do Regimento Interno/TCU.”

E o Relatério.

VOTO

As obras rodovidrias emergenciais na BR-110/PB, no trecho compreendido entre a divisa
RN/PB e o entroncamento com a BR-230, do km 0,0 ao km 76,5, fizeram parte do Programa Emergencial
de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — Petse, e contaram com recursos provenientes de créditos
extraordindrios abertos pelas Medidas Provisérias n°s 276/2006 e 282/2006, no valor de R$ 2.350.000,00.

2.0 segmento em questdo foi contemplado no Anexo 1 da Portaria n° 357/2006, expedida
pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. Trata-se do mais recente normativo que
regulamentou o programa, contendo a relacdo dos trechos rodovidrios cujas obras poderiam ser
executadas por meio da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, inciso IV, da Lei
n° 8.666/1993, em vista da situacdo emergencial em que se encontravam.

3.No mérito, acompanho as conclusdes expressas na instru¢do da unidade técnica, as quais
adoto como razoes de decidir, com indicativo de arquivamento dos presentes autos, sendo despiciendo o
oferecimento de maiores esclarecimentos acerca da matéria, haja vista a profundidade de detalhes no
exame depreendido por aquela secretaria, sem prejuizo de aduzir as consideracdes seguintes.

4.Ap6s exame das razdes de justificativa trazidas pelos responsadveis, bem como da resposta a
diligéncia efetuada junto a Superintendéncia Regional do Dnit/PB, restou demonstrado que os principais
indicios de irregularidades consignados no relatério de auditoria — auséncia de emergencialidade que
justificasse a contratacao direta sem licitacdo, projeto basico incompleto e inadequado, ato antiecondmico
causado pela inadequacdo dos servicos de conservacdo frente ao estado precdrio do pavimento —
mostraram-se insubsistentes.

5.No que toca a legitimidade da inclusao do trecho sob exame no Anexo 1 do Petse, é passivel
de se considerar que a precariedade do pavimento exigia a ado¢do de medidas emergenciais, visando a
eliminar riscos a seguranga dos usudrios da rodovia e a integridade do patrimonio publico, ainda que o
Tribunal, ao fiscalizar o mesmo segmento em outra oportunidade (Acérddo n° 1.118/2003-Plenario — TC-
007.517/2003-1), tenha determinado ao Dnit que reavaliasse, no ambito do Contrato n°® UT-02/2002, a
adequabilidade dos servicos de restauracdo previstos, haja vista a deficiéncia estrutural do pavimento.

6.De imediato, percebe-se que o Dnit pouco fez para reverter o quadro descrito desde a época
da auditoria realizada em 2003, sendo prudente afirmar que os requisitos de urgéncia e imprevisibilidade,
exigidos na Carta Magna para a abertura de crédito extraordinario, nao poderiam, em tese, ser utilizados
para justificar a aplicag¢do de recursos federais no segmento em questdo. No entanto, conforme salientei
em outros processos do Petse, foge a competéncia do Tribunal deliberar sobre questdes de matéria
orcamentdria, cuja avaliacdo restringe-se a esfera de atuacdo do Congresso Nacional, no poder que lhe
compete apreciar a conversiao de medidas provisérias em lei.

7. Parece-me acertada a decis@o da Superintendéncia do Dnit ao firmar termo de aditamento,
sem reflexo financeiro, com vistas a inclusao de servigos destinados a recomposi¢ao integral das camadas
de suporte do pavimento (base e sub-base), revendo sugestdo anteriormente acatada da Controladoria-
Geral da Uniao, no sentido de preservar a sub-base existente e de recompor apenas parcialmente a camada
de revestimento. Afirmo isso em razdo do exame fotografico de alguns pontos do trecho em comento, o
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qual, juntamente com o fato de as obras terem sido executadas em periodo chuvoso, fazem-me crer que a
adocdo de acgdes de interven¢do mais superficiais seriam indcuas frente ao grau de degradacdo do
pavimento.

8.Vejo, ainda, que a qualidade dos servicos executados pode ser indiretamente avaliada pela
Secex/PB, ao examinar os laudos dos ensaios realizados para se medir o grau de compactacdo da nova
base do pavimento, tendo apresentado resultado satisfatorio.

9.No que se refere a aplicabilidade do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) — mormente quanto a existéncia de estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de
declaracdo do Ordenador de Despesa sobre sua adequabilidade e compatibilidade orcamentéria —, trata-se
de questdo superada no ambito desta Corte de Contas, apds a edi¢cdo do Acérddo n° 1.973/2006-Plenério,
proferido no ambito do TC-003.965/2006-7, na linha da andlise depreendida pela unidade técnica.

10.Sem mais, julgo necessdrio encaminhar copia do Acérdao que submeto a deliberacdo do
Plendrio desta Corte de Contas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional — CMO, acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam, informando-lhe que
as obras rodovidrias emergenciais na BR-110/PB, no trecho compreendido entre a divisa RN/PB e o
entroncamento com a BR-230, do km 0,0 ao km 76,5, incluidas no Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas, ndo apresentam irregularidades que possam ensejar a
paralisacdo dos servigos.

Pelas razdes expostas, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto
a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

AUGUSTO NARDES
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1432/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC n°® 002.158/2006-4 (c/ 4 anexos).

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado da Paraiba.

4.1. Vinculacdo: Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/PB.

8. Advogado constituido nos autos: ndo h4.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de auditoria realizado
nas obras rodovidrias emergenciais na BR-110/PB, no trecho compreendido entre a divisa RN/PB e o
entroncamento com a BR-230, do km 0,0 ao km 76,5,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos responsdveis, em resposta as
audiéncias que lhes foram direcionadas em face das irregularidades apuradas nestes autos;

9.2. enviar cOpia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional, informando-lhe
que as obras rodovidrias emergenciais na BR-110/PB, no trecho compreendido entre a divisa RN/PB e o
entroncamento com a BR-230, do km 0,0 ao km 76,5, incluidas no Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas, ndo apresentam irregularidades que possam ensejar a
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paralisacdo dos servigos;
9.3. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1432-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC-006.234/2006-6 (c/ 2 volumes).

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria.

Entidades: Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — Dnit e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Maranhao.

Interessado: Tribunal de Contas da Unio.

Advogados constituidos nos autos: Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG n° 71.947; Patricia
Guercio Teixeira, OAB/MG n° 90.459; Marina Hermeto Corréa, OAB/MG n°® 75.173; Francisco de
Freitas Ferreira, OAB/MG n° 89.353; Renata Aparecida Ribeiro Felipe, OAB/MG n° 97.826; Tathiane
Vieira Viggiano Fernandes, OAB/MG n° 101.379; e Cynthia Pévoa de Aragdao, OAB/DF n° 22.298.

Sumdrio: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE CONSERVACAO
RODOVIARIA NA BR-222/MA. TRECHO RODOVIARIO INCLUIDO NO ANEXO 2 DO PETSE.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. DETERMINACAO A SUPERINTENDENCIA DO DNIT/MA.
DETERMINACAO A SECEX/MA.

RELATORIO

Trata-se do relatério de levantamento de auditoria realizado no ambito do Programa
Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — PETSE, especificamente nas obras
rodovidrias emergenciais da BR-222/MA, no trecho compreendido entre os entroncamentos com a MA-
119/240 (Santa Luzia/MA) e com a BR-010, do km 409,6 ao km 684.,9.

2.Transcrevo, a seguir, a instru¢do de lavra do Analista encarregado do feito (fls. 606/611),
com os ajustes de forma que considero pertinentes:

“Trata-se de levantamento de auditoria nas obras rodovidrias emergenciais da BR-222/MA,
do entroncamento com a MA-119/240 (Santa Luzia/MA) ao entroncamento com a BR-010(A), do km
409,6 ao km 684.9, incluidas no Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas
(Petse).

2. O resultado da fiscalizac¢do, conduzida por ACEs lotados na Secretaria de Controle Externo
no Maranhio (Secex/MA), tomou a forma de relatério as fls. 463/479, com proposta de encaminhamento
chancelada em parte pelo relator do feito, Exmo Ministro Augusto Nardes, no tocante as oitivas do
Diretor-Geral do Dnit, do entdo Coordenador da 15* Unit/Dnit, bem como do representante legal da
Construtora Aterpa Ltda.
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3. A Secex/MA, em obediéncia ao despacho proferido as fls. 481/483, providenciou os
Oficios n°s 810/2006, 3048/2006, 3046/2006 e 3047/2006 (nessa ordem, fls. 485, 487, 489 e 491).

4. Por meio dos Oficios UL-15 SRMA n° 42/2006 (fls. 497/500) e SRMA/Dnit n° 309/2006
(fls. 502/504), formularam resposta uniforme os Srs. Gilvan de Sousa Nascimento e Gerardo de Freitas
Fernandes; de seu turno, a empreiteira contratada cuidou de autuar as que lhe cabiam (fls. 508/582); por
fim, o Sr. Mauro Barbosa da Silva dignou-se de fazé-lo com a juntada da documentacao de fls. 583/600.

5. Estas foram as medidas que motivaram a oitiva dos responsaveis:

5.1 com relacdo ao termo original do contrato e aos aditivos n°s 1, 3 e 5, hd itens que nao
observam o menor pre¢o aferivel no confronto entre o ofertado pelo contratante e o do Sicro2, referente a
data-base de 1° de julho de 2003, a saber: remocdo mecanizada da camada granular (3S0290200);
recomposi¢do da camada granular do pavimento (35S0220001); mistura areia-asfalto usinada a quente
(3S0252100); remocdo mecanizada de revestimento betuminoso (3S0290000); remo¢dao manual da
camada granular do pavimento (3502903 00); concreto de cimento (confeccdo e langamento)
(3S0332900); argamassa cimento areia 1-6 (3S0334002); forma comum de madeira (4S0337000);
reaterro e compactacdo (35S0394001); escavacdo mecanica de vala em mat. 2* categoria (2S04011 00);
enrocamento de pedra jogada (3S0500100); remendo profundo com demolicdo manual (3S0810101);
correcdo de defeitos por fresagem descontinua (3S0810912); recomposi¢do mecanizada de aterro
(3S0850100); recomposicao manual de aterro (3S0850000); limpeza de sarjeta e meio-fio (3S0830001);
limpeza de vala de drenagem (3S0830102); remog¢do manual de barreira em solo (3S0851000); remogao
mecanizada de barreira (. solo (3S08511 00); transporte local basc. Sm3 em rodov. pav. (35S0900200);
transporte local de material para remendos (3S0900203); transp. local ¢/ carroceria 4t em rodov. pav.
(350900241); transp. local 4gua c/cam. tanque em rodov. pav. (3S0920270);

5.2 um fiscal para atender a diversas frentes de servico em varios trechos distantes ente si.

6. Passa-se a andlise dos argumentos defensivos.

6.1. Alegagdes do Srs. Gilvan de Sousa Nascimento (fls. 497/500)e Sr. Gerardo de Freitas
Fernandes (fls. 502/504).

Rigorosamente unissonos, argumentam que, apds apuracdo, concluiu a comissdo de licitagdo
que a proposta da Construtora Aterpa era a de menor preco global e obedecia as exigéncias do subitem
18.1 (aceitabilidade de precos) da Concorréncia n° 260/2003-15, cujo edital fora aprovado pelo
procurador federal especializado. Arrematam que, assim observados os preceitos legais, descabe falar em
dano ao erério decorrente da execu¢do do contrato.

Sobre fiscalizacdo e acompanhamento, asseveram que isso € encargo da unidade local de
Imperatriz, existindo para a obra registro de ocorréncias e planilhas de ensaio de laboratério e de campo.
A fiscalizacdo, continuam, realiza a medi¢do de todos os servicos. Aduzem, ainda, que a equipe da
Secex/MA ndo apontara tal irregularidade em anos anteriores. Por fim, ddo a conhecer que dois novos
engenheiros refor¢ardo a equipe de fiscais.

A respeito da medida cautelar, advertem que a suspensdo dos pagamentos acarretard a
paralisacdo das obras, com possiveis prejuizos para o estado da rodovia sob intervengao.

6.2. Andlise.

Destaque-se, de saida, o equivoco em ouvir os Srs. Gilvan de Sousa Nascimento e Gerardo de
Freitas Fernandes: o primeiro por ndo estar entre os responsdveis listados pelo Ministro-Relator; o
segundo por ndo constituir, na ocasido do levantamento, autoridade maxima do Dnit no Estado, fungao
que incumbia ao Sr. Lednidas Soriano Caldas Neto. Seja como for, podem-se aproveitar as justificativas
pelos dois apresentadas — as quais, como se ressaltou, sdo andlogas — e com relacgdo a elas emitir o
devido juizo de mérito.

Nesse sentido, merece acato a explicacdo acerca da maioria dos itens contratuais vergastados
no relatério da Secex-MA, vez que tiveram preco — quer no termo original do Contrato n.° UT-
15.0005/04-00 (fls. 37/44), quer em seus aditivos (vide fls. 45/443) — ajustado as condicdes fixadas no
subitem 18.1 do edital da Concorréncia n° 260/2003-15 (vide fl. 539), ou seja, variacdo individual ndo
superior a 25% do referencial Sicro2 de julho de 2003. A excecdo ficou por conta apenas dos subitens
mistura de AAUQ e concreto de cimento, cujos valores contratuais superaram essa porcentagem, tal como
ilustra o quadro abaixo:
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preco pri%(;giﬁ?lo diferenca a ser

‘1 e preco Sicro2/julho de . estornada por

codigo discriminacao subitem 18.1 .
contratual 2003 (fls. . o unidade de
601/604) | doBdtaln” 1 dida
0260/2003-15

350252100 | mistura de AAUQ R$ 87,36 R$ 39,52 R$ 49,40 R$ 37,96
350332900 | concreto cimento R$ 285,38 R$ 220,81 R$ 276,01 R$ 9,37

Outro problema que agora se detecta tem vinculacdo com o LDI aplicado pelo Dnit na
defini¢do de custo de aquisi¢ao dos materiais betuminosos: 32,68% (vide fls. 152/154, 271/277, 370/376
e 421/427) em vez de 15%, conforme passou a determinar, de maneira genérica e peremptoria, o subitem
9.1.5 do Acérdao n°® 1.120/2004-Plendrio, publicado no Didrio Oficial da Unido em 20 de agosto de 2004.

O quadro a seguir demonstra as diferencas que exsurgem no cotejo entre os valores
contratuais e os que emergem da diretriz acima referida:

preco com LDI 32,68%
descricio (orcamento do Dnit, contrato | preco com diferenca
§ e aditivos) LDIde 15% | de preco

CM-30 para imprimagao R$ 1,40 R$ 1,21 R$ 0,19
RR— 1~C para pintura de RS 0,30 RS 0.26 RS 0,04
ligacdo
CAP-50/60 para
recomposi¢ao c/AAUQ R$ 163,28 RS 141,52 R$ 21,76
RR-1C para tapa-buraco R$ 6,52 RS 5,65 R$ 0,87
CM-30 para remendo R$ 6,18 RS 5.35 RS 0.82
profundo

As distor¢des a maior, por esse fato, introduzidas no Contrato UT-15.0005/04-00 devem, é
l6gico, ser compensadas apés determinacdo dos volumes medidos e dos créditos pagos (ou a pagar) em
favor da Construtora Aterpa Ltda. Em se tornando invidvel, cumprird apuréd-las e cobrd-las em processo
especifico de TCE.

Relativamente a fiscaliza¢do do trecho rodovidrio em questao, os esclarecimentos podem ser
aceitos.

Quanto a cautelar de suspensao, cré-se que nao haja motivo para manté-la, tendo em vista que
as ocorréncias dizem respeito tdo-somente a divergéncias de preco, o que € insuficiente para paralisar
Servigos como os ora sob comentarios.

6.3. Alegacdes da Construtora Aterpa Ltda. (fls. 508/582).

Acerca de irregularidade no contrato e na fiscalizacdo, lembra que o Dnit elaborou orcamento
que levou em consideracdo particularidades da obra, havendo a Aterpa respeitado os critérios de
aceitabilidade dos precos individuais e global fixados no pardgrafo 18.1 do Edital n° 260/2003-15. Assim,
os servicos devem ser remunerados pelos precos contratuais, sendo incabivel a determinagdo de
suspender os pagamentos e restituir numerario.

No que concerne a fiscalizagdo, afirma que eram freqiientes as visitas do Dnit a obra.

Quanto a suspensao cautelar, lembra que ndo estdo presentes os requisitos de toda medida
cautelar, ou seja, fumus boni juris e periculum in mora. E, configurados que estivessem, a medida
haveria de ser a menos gravosa para os envolvidos. Além do mais, factivel alguma restricdo, tal deveria
recair apenas sobre a diferenca entre os precos objeto de censura do TCU, mas nido sobre o montante
negocial, ja que a empreiteira despendeu recursos proprios para a execucao dos servicos.

6.4. Andlise.
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Pela similaridade de fundamentagdo, adota-se aqui 0 mesmo raciocinio usado quando do
exame das razdes dos Srs. Gilvan de Sousa Nascimento e Sr. Gerardo de Freitas Fernandes.6.5.
Alegacdes do Sr. Mauro Barbosa da Silva (fls. 583/600)

Cingem-se a noticiar a abertura no ambito do Dnit do Processo Administrativo n°
50600.0081686/2006-76 (fls. 584/600).

6.6. Andlise.

Sobremaneira inespecifica, a resposta do Diretor-Geral do Dnit no que concerne as
irregularidades enumeradas nos tépicos 5.1 e 5.2 atrai, a luz do art. 161 do Regimento Interno do TCU, o
mesmo tratamento conferido as alegacdes que a precedem.

7. Conclusao

Ex positis, submetem-se os autos a consideracdo do Sr. Secretario de Controle, para ulterior
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator Augusto Nardes, com a seguinte proposta:

I) conhecer, por tempestivas, das justificativas apresentadas pelos Srs. Gilvan de Sousa
Nascimento e Gerardo de Freitas Fernandes, dando-lhes parcial provimento quanto as ocorréncias
apontadas no relatério de fiscalizacdio na BR-222/MA, subtrecho do km 409,6 ao km 6849,
determinando-se a Superintendéncia Regional do Dnit no Maranhao que:

a) torne prevalecentes sobre o Contrato n° UT-15.0005/04-00, no orcamento assim do termo
original como dos sucessivos aditamentos, os precos abaixo especificados, procedendo a compensacao,
nas faturas vincendas, dos valores que eventualmente de cada teto hajam desbordado:

codigo Sicro2 Denominagdo preco a prevalecer
350252100 mistura AAUQ R$ 49,40
350332900 Concreto cimento R$ 276,01
sem codigo CM-30 para imprimagao RS 1,21
sem codigo RR-1C para pintura de liga¢ao R$ 0,26
sem codigo CAP-50/60 para recomposi¢cdo c/AAUQ R$ 141,52
sem codigo RR-1C para tapa-buraco R$ 5,65
sem codigo CM-30 para remendo profundo RS 5,35

b) informe a Secex/MA, no prazo de 30 (trinta) dias, juntamente com detalhado demonstrativo
de quantidades medidas, parcelas pagas e/ou a pagar e respectiva data de pagamento, as medidas tomadas
para a compensacdo das diferencas resultantes da diminuicdo do preco contratual dos itens acima
tabulados, instaurando, em caso de inviabilidade de repactuacdo, a indispensdvel Tomada de Contas
Especial;

IT) remeter cépia da decisdao que vier a ser proferida, assim como do voto e do relatério que a
embasarem, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e a
Construtora Aterpa Ltda., CNPJ n.° 17.162.983/0001-65.”

3.A Diretora da Secex/MA manifestou-se parcialmente de acordo com o encaminhamento
alvitrado pelo Analista, com parecer divergente no que se refere a questdo do BDI incidente sobre
materiais betuminosos, conforme se depreende da leitura do despacho de fls. 612/613, a seguir
reproduzido com os ajustes de forma que julgo pertinentes:

(...)

Considerando que os precgos praticados foram ajustados mediante certame licitatério, estando
compativeis com os critérios de aceitabilidade entdo definidos (a excecdao dos dois itens apontados na
instrucdo precedente), manifesto-me em concordancia com o analista-informante, pelo acatamento das
justificativas apresentadas e determinacdo ao Dnit/15* Unit para que faca os ajustes pertinentes nos precos
dos itens ali apontados, procedendo a compensagao, nas faturas vincendas, dos precos pagos a maior.

Quanto a questao do LDI incidente sobre materiais betuminosos temos algumas consideragdes
a fazer.

Ap6s a prolagdo do Acérddao n° 1.120/2004-Plendrio, sobreveio o Acdrdao n°® 2.087/2004-
Plendrio em que ficou assente que o ressarcimento dos valores pagos a maior sé era devido quando a
bonificacdo originalmente prevista sobre o preco de materiais betuminosos, de 15%, fora posteriormente
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alterada para prever o pagamento do LDI pleno, valido para os outros itens contratuais. Dessa forma,
aquelas situagdes de pagamento superior a 15%, que foram decorrentes de previsao contida no préprio
edital, ndo poderiam ser consideradas como irregulares.

Ao tratar da questdo no Voto condutor do Acérddao n°® 1.154/2006-Plendrio, o Exmo Sr.
Minstro-Relator Augusto Nardes historiou o assunto nos seguintes termos:

(...)

‘No que diz respeito ao tema remuneracdo de materiais betuminosos pelo Dnit, por
conseguinte, podem ser identificadas trés fases distintas: até 1997, quando o pagamento se dava pelo
valor da nota fiscal ou da tabela do DNC e/ou Petrobras acrescido de bonificagdo de 15%; desde a
Portaria 812/97 até as Instrucdes de Servico DG 9 e 14/2003, quando os materiais betuminosos passaram
a ser considerados custos diretos, sobre eles incidindo, por conseguinte o percentual de BDI; finalmente, a
fase subseqiiente a esses ultimos normativos, em que, nas obras rodovidrias contratadas pelo Dnit ou
objeto de convénios firmados por aquela autarquia, os materiais betuminosos passariam a se por ela
adquiridos diretamente a Petrobras e fornecidos ao contratado ou convenente.

A situagdo vigente € mesmo, a meu ver a mais adequada. Anteriormente, de 1997 a 2003, os
materiais betuminosos, que as empresas contratadas, em regra, adquiriam prontos junto a terceiros, eram
remunerados pelo DNER ou Dnit tal como os servigos prestados (com incidéncia de BDI). Na nova fase,
o item passa a ser tratado como deveria, ou seja, como aquisicdo, dele apartando-se as parcelas de
servicos relacionadas que incumbirdo a executora da obra a saber, recepcdo, estocagem, seguranca
pessoal, controle ambiental e controle de qualidade do material. Além disso, segundo dados
informalmente obtidos, o Dnit vem obtendo o material diretamente junto a Petrobras. Quanto aos
contratos firmados com base em licitacdes instauradas a partir das Instrucdes de Servico DG 9 e 14/2003,
por conseguinte, se tais normativos estiverem sendo cumpridos, ndo devem ser alcancados pela
determinagdo contida no item 9.1.5 do Acérddo 1.120/2004-Plendrio, objeto deste recursos’ (grifei).

No presente caso, o edital da Concorréncia Publica destinada a selecionar a empresa para
executar os servicos e obras de manutengdo da Rodovia BR-222/MA, no trecho aqui tratado, foi
publicado em 25/8/2003 e a sessdo de abertura das propostas de preco ocorreu em 29/1/2004, tudo sob a
égide da Instrucdo de Servico DG n° 9, de 22 de julho de 2003, a qual instituiu diretrizes e procedimentos
para aquisi¢do e distribuicdo de materiais betuminosos pelo Dnit, destinados a aplicacio em obras ou
servigos rodovidrios da rede federal. Entretanto, pelo que se depreende da planilha de precos apresentada
pela Construtora Aterpa Ltda., firma vencedora do certame, (fls. 34/36), a contratagdo em tela englobou a
aquisicdo de material betuminoso, nos moldes anteriores, em inobservancia a instru¢do de servico acima
referida. Dessa forma, entendo que se torna indispensdvel a audiéncia do ex-Coordenador-Geral da 15*
Unit/Dnit e da Comissao que processou a Concorréncia Publica que resultou na celebracao do Contrato n°
UT-15.0005/04-00 para que apresentem suas razdes de justificativa para a inobservancia da Instrucio de
Servico DG n° 9/2003, quando da realizagdo do certame e celebracdo do referido contrato. Ademais,
cautelarmente, a fim de evitar-se prejuizos, que a 15* Unit/Dnit se abstenha de pagar faturas com
incidéncia de LDI superior a 15% sobre aquisicdo de materiais betuminosos, até que este Tribunal se
manifeste sobre em definitivo sobre o mérito da questdo aventada nestes autos.”

4.0 Titular da Unidade Técnica, por sua vez, registrou seu entendimento sobre a matéria
mediante o despacho de fls. 614/616, abaixo transcrito com os ajustes de forma que julgo necessarios, no
qual acolheu parcialmente as conclusdes dos pareceres precedentes:

(...)

2. Em cumprimento ao Despacho do Relator, Exmo Senhor Ministro Augusto Nardes, fls.
481/483, esta Secretaria promoveu a oitiva dos gestores e da contratada, conforme expedientes de fls.
485/496, sendo que, em resposta, foram apresentados os correspondentes pronunciamentos
acompanhados da documentacdo pertinente, fls. 497/605, resultando na andlise do Sr. Informante as fls.
606/611, cujas conclusdes sdo no sentido do conhecimento das justificativas apresentadas pelos
responsaveis, dando-lhes parcial provimento quanto as ocorréncias apontadas no relatério de fiscalizacgao,
sem prejuizo de se determinar a Superintendéncia Regional do Dnit no Maranhdo o seguinte:

- que torne prevalecentes sobre o Contrato n® UT-15.0005/04-00, no or¢camento assim do
termo original, como dos sucessivos aditivos, os precos ali especificados, procedendo a compensacao, nas
faturas vincendas, dos valores que eventualmente de cada teto hajam desbordado; e
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- informe a esta Secretaria, no prazo de 30 (trinta) dias, juntamente com detalhado
demonstrativo de quantidades medidas, parcelas pagas e/ou a pagar e respectiva data de pagamento, as
medidas tomadas para compensacdo das diferencas resultantes da diminui¢do do preco contratual dos
itens ali indicados, instaurando, em caso de inviabilidade de repactuacdo, a indispensavel Tomada de
Contas Especial, com o envio de copia da decisdo a ser adotada a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional e a Construtora Aterpa Ltda.

3. Por sua vez, a Sra. Diretora Técnica, ao concluir seu parecer, fls. 612/613, propde
preliminarmente a audiéncia do ex-Coordenador-Geral da 15* Unit/Dnit e da Comissao que processou a
Concorréncia Publica que resultou na celebragdo do Contrato UT-15.000/04-00, para que apresentem suas
razdes de justificativa para a inobservancia da Instru¢do de Servico DG n° 9/2003, quando da realizag¢do
do certame e celebracdo do referido contrato, porquanto nessa €poca ja se encontrava vigente o referido
normativo que ali estabelecera que, nas obras rodovidrias contratadas pelo Dnit ou objeto de convénios
firmados por aquela autarquia, os materiais betuminosos passariam a ser por ela adquiridos diretamente
da Petrobras e fornecidos ao contratado ou convenente. Sugere ainda a titular da Diretoria Técnica que,
cautelarmente, a fim de se evitar prejuizos, deva ser determinado a 15 Unit/Dnit que se abstenha de pagar
faturas com incidéncia de LDI superior a 15% sobre aquisicdo de materiais betuminosos, até que este
Tribunal se manifeste em definitivo sobre o mérito da questdo aventada nestes autos.

4. Em sustentagdo a sua proposta, a Sra. Diretora Técnica, mormente no tocante a questao do
BDI incidente sobre materiais betuminosos, salienta que, apds a prolagdo do Acérdao n° 1.120/2004-
Plenério, sobreveio o Acérdao n° 2.087/2004-Plenério, onde ficou assente que o ressarcimento dos
valores pagos a maior sé era devido quando a bonificacdo originalmente prevista sobre o preco de
materiais betuminosos de 15% fora posteriormente alterada, para prever o pagamento do LDI pleno,
vélido para os outros itens contratuais. Ainda de acordo com o entendimento firmado no citado acérdao,
aquelas situagdes de pagamento superior a 15%, que foram decorrentes de previsao contida no préprio
edital, ndo poderiam ser consideradas como irregulares.

5. A despeito do entendimento firmado no Acérdao n°® 2.087/2004-Plendrio, conforme acima
retratado, cremos que contrato UT—15.000/04-00 encontra-se fora dessa abrangéncia, dado que, por
ocasido da publicacdo do correspondente edital, em 25/8/2003, e da abertura das propostas em 29/1/2004
(e posteriormente da celebracdo contratual em 23/4/2004), ja se encontrava em vigor a Instrucdo de
Servico DG n° 9/2003, de 22/7/2003, conforme apontado pela Sra. Diretora Técnica no seu parecer.

6. Reforca tal juizo, o relato contido no item 7 do Voto Revisor do Acérdao n° 292/2006-
TCU-Plenéario, mencionado no Voto Condutor do Acérdao n°® 1.154/2006-Plenario, quando ali foi
consignado que, quanto aos contratos firmados com base em licitacOes instauradas a partir das Instru¢des
de Servico DG n° 9/2003, de 22/7/2003 (para contratos) e 14/2003, de 19/11/2003 (para convénios), estes
ndo deveriam ser alcancados pela determinag¢do contida no subitem 9.1.5 do Acérdao n° 1.120/2004-
Plendrio se tais normativos estivessem sendo cumpridos, o que ndo se verifica no caso em comento. Com
efeito, ndo situacdo sob exame, o Edital n° 260/2003 - 15, fls. 527/546, embora publicado ja na vigéncia
da IS DG n° 9/2003, a esta ndo se sujeitou, nem tampouco o BDI incidente sobre os materiais
betuminosos encontra-se no patamar de 15%, conforme apontado na instrugao, fls. 608/609.

7. Nesse diapasdo, temos por pertinente a sugestdo no sentido de que seja determinado a 15*
Unit/Dnit que se abstenha de pagar faturas relativas ao contrato UT — 15.000/04-00 com incidéncia de
BDI superior a 15% sobre aquisicdo de materiais betuminosos, suprimindo-se a proposta de audiéncia
contida no parecer da Sra. Diretora Técnica, de vez que, a nosso ver, os dispositivos editalicios deveriam
ater-se as regras da IS DG n° 9/2003, ou seja, os materiais betuminosos passariam a ser adquiridos pelo
Dnit diretamente da Petrobras e fornecidos a contratada.

8. Assim sendo, com estas consideracdes manifestamo-nos em parte de acordo com as
conclusdes contidas nos pareceres precedentes, fls. 610/611 e 613, opinando seja determinado a 15*
Unit/Dnit que se abstenha de pagar faturas do contrato UT — 15.0005/04-00 com incidéncia de BDI
superior a 15% sobre a aquisicdo de materiais betuminosos, procedendo a compensacao dos valores que
de cada teto hajam ultrapassado esse percentual, informando-se a respeito ao Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da notificac@o, acerca da providéncias adotadas, enviando-se copia da decisdo a ser
adotada a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e a
contratada, arquivando-se o processo.”
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E o Relatério.
YOTO

As obras rodovidrias emergenciais na BR-222/MA, no trecho compreendido entre os
entroncamentos com a MA-119/240 (Santa Luzia/MA) e com a BR-010, do km 409,6 ao km 684,9,
fizeram parte do Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — PETSE, e
contaram com recursos provenientes de crédito extraordindrio aberto pela Medida Proviséria n°® 287/2006.

2.0 trecho em questdo foi contemplado no Anexo 2 da Portaria n® 357/2006, expedida pelo
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. Trata-se do ultimo dos normativos que
regulamentaram o programa, o qual relacionou os trechos rodovidrios caracterizados como estando em
situacdo emergencial, embora contassem com contratos celebrados, mas que se encontravam em
andamento e/ou paralisados por falta ou insuficiéncia de recursos, conforme o disposto no art. 5° da
Portaria Dnit n° 1.806/2005.

3.Preliminarmente, observo que os trabalhos de fiscalizagdo centraram-se em ocorréncias no
Contrato n° UT-15.0005/04-00, firmado entre o Dnit e a Construtora Aterpa Ltda., em 23/4/2004,
conforme detalhado a fl. 468.

4.No que respeita ao mérito, convém separar a andlise em duas partes. A primeira refere a
irregularidade levantada em decorréncia dos trabalhos de fiscalizacdo, ao passo que a segunda aborda a
questdo relativa a incidéncia de Bonifica¢dao e Despesas Indiretas — BDI acima do patamar de 15% sobre
os custos dos materiais betuminosos.

5.A unidade técnica acatou as justificativas trazidas pelos responsaveis no que se refere a
maioria dos itens em relacdo aos quais os responsdveis foram instados a justificar precos unitdrios
excessivos quando confrontados com os precos do Sicro2. Isso porque o edital previu a possibilidade de
variacdo de até 25% em comparacdo com os custos do mencionado sistema de referéncia. A disposicao
editalicia ndo foi respeitada no tocante aos itens “mistura de AAUQ” e “concreto cimento”, cujos pregos
unitdrios situaram-se acima do limite em tela, razdo pela qual a Secex/MA propde seja determinado a
Superintendéncia Regional do Dnit/MA que torne prevalecentes os valores baseados no preco maximo
permitido pelo edital, procedendo os devidos descontos nas faturas vincendas.

6.Acerca desse ponto, estou de acordo com a medida alvitrada, porquanto se trata de exigir o
cumprimento de disposi¢do editalicia. Necessario, ainda, na impossibilidade de reaver os valores
despendidos a maior, que a Secex/MA proceda a conversdo do autos em tomada de contas especial, para
fins de citagdo dos responsaveis, nos termos do art. 252 do Regimento Interno do Tribunal.

7.A respeito do BDI contratual aplicavel aos materiais betuminosos, ha dois posicionamentos
no ambito da Secex/MA. O primeiro, manifesto na instrucdo do Analista e referendado pelo titular
daquela unidade, resulta em proposta de determinagao a Superintendéncia Regional do Dnit/PB para que
limite o pagamento pela aquisi¢do de materiais betuminosos ao BDI de 15%, em vez dos 32,68%
estabelecidos no ajuste, com fundamento na determinacdo contida no subitem 9.5 do Acérdao n°
1.120/2004-TCU-Plendrio. O segundo, contido no parecer da Diretora daquela secretaria, consiste na
necessidade de realizar as audiéncias dos responsdveis em razdo da celebracdo de contrato em desacordo
com metodologia imposta pela Instrucio de Servico Dnit n° 9/2003, a partir da qual os materiais
betuminosos seriam adquiridos pelo Dnit, diretamente da Petrobras, de maneira que a remuneracio das
empresas contratadas dar-se-ia apenas pelos servigos de gerenciamento e estocagem dos produtos.

8.Permito-me dissentir do parecer do Secretario quando registra que 0 caso em exame
comportaria a aplicacdo do entendimento expresso no aludido decisum, em razdo de ndo ter sido
observada a nova metodologia de remuneracdo dos materiais betuminosos estatuida pela referida
instrucdo de servigo.

9.E que, com o advento do Acérdao n° 2.087/2004-TCU-Plenario, o Tribunal reconheceu que
a obrigatoriedade de repactuacdo das avencas ao BDI de 15% sobre materiais betuminosos deveria se
limitar aos casos em que os editais de licitagdo definiam tal indice como referencial méximo e que,
posteriormente, foram indevidamente alterados para os moldes da Portaria n° 812/1997, a partir da qual os
materiais passaram a ser remunerados como custo direto, aplicando-se o BDI do Sicro2 (23,90%).
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10. A situacdo em tela ndo se encaixa no exposto acima. Por mais que o Dnit ndo tenha
observado as disposi¢des da Instru¢do de Servico n°® 9/2003, ndo seria razodvel exigir que a repactuac¢io
visasse a taxa de BDI de 15%. Em se confirmando o indicio de sobrepreco no BDI do contrato, penso que
a repactuagdo deveria visar ao BDI de 23,90%, o qual vinha sendo adotado por aquela autarquia sob a
égide da aludida portaria, sem prejuizo das devidas responsabilizacdes pelo descumprimento da referida
instrucao de servico.

11.Nesse sentido, perfilhando do posicionamento da Diretora da Secex/PB, julgo
indispensavel, antes de qualquer determinagao aquela autarquia, que sejam promovidas as audiéncias dos
responsaveis em face da celebracdo do contrato prevendo o fornecimento de material betuminoso a cargo
da contratada, com a incidéncia de BDI tinico para o contrato, em inobservancia a instrucao de servico em
destaque, a qual estabelece que “os materiais betuminosos — Cimento Asfaltico de Petrdleo e Asfalto
Diluido — necessdrios as obras ou servi¢os rodoviarios do Dnit financiados com recursos ordindrios do
Tesouro serdo adquiridos da Petrobras, pelo Contrato n® TT-045/2003-00, assinado entre o Dnit e aquela
empresa”’. Tal medida se coaduna com os principios da ampla defesa e do contraditério, coroldrio
indispensdvel a consumagdo do devido processo legal, tendo em vista que se trata de indicio de
irregularidade levantado pela unidade técnica em sua ultima instru¢do nos autos, ndo havendo, pois,
manifestacdo dos gestores do Dnit acerca de tal ponto.

12.Penso que, ap6s tal medida, poderd a Secex/MA confirmar se houve prejuizo ao erério
decorrente da forma de remuneracdo dos materiais betuminosos, com a incidéncia da taxa de BDI do
contrato (32,68%). Dessa forma, serd possivel aquela secretaria emitir juizo sobre a viabilidade de
recomposi¢do do dano a partir de descontos em faturas vincendas, calculados por meio da repactuacao do
contrato aos moldes da Instru¢do de Servico n® 9/2003 — com determinag¢do ao Dnit objetivando que a
forma de aquisicdo de materiais betuminosos, a cargo da contratada, seja excluida do contrato —, ou,
alternativamente, pela limitacdo da taxa de BDI ao parametro do Sicro2 (23,90%), conforme metodologia
utilizada por aquela autarquia na vigéncia da Portaria n° 812/1997. Na impossibilidade de efetivacdo das
medidas indicadas anteriormente, deve-se propor a adocdo das providéncias pertinentes no intuito de
instaurar a competente tomada de contas especial, para fins de citacdo dos responsaveis e quantificacao
do dano.

13.De antemao, € possivel afirmar que o Dnit deveria, no minimo, ter observado a taxa de
BDI estabelecida no sistema Sicro2 (23,90%), seguindo a linha dos contratos estabelecidos sob a égide da
Portaria n° 812/1997, do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, deixando sob forte
suspeita a possibilidade de ter-se consumado ato antieconomico em desfavor do erario.

14. Compulsando os autos, percebo que o valor original do contrato era de R$ 3.195.208,36,
em 1°7/2003, alterado, posteriormente, para R$ 10.013.510,48, apés a celebragdo de 6 termos de
aditamento. Como ndo houve exame dos reflexos causados pelos termos de aditamento ao contrato, e
considerando a inexisténcia de questionamentos acerca da legalidade e legitimidade do procedimento
licitatério, o maior problema, a meu ver, reside na hipétese de desequilibrio econdmico-financeiro em
razao de o BDI estar valorado (32,68 %) frente ao referencial aceito por esta Corte em obras rodovidrias
(23,9% — obtido do Sicro2). Nesse sentido, for¢oso, também, que a Secex/MA examine se houve dano ao
erdrio decorrente de modificacdes contratuais cujos objetos tenham contemplado o acréscimo de
quantitativos de materiais betuminosos previstos originalmente na avencga, bem como a inclusao de novos
itens.

15.Discordo da proposta de concessdao de medida cautelar tendente a limitar os pagamentos
pelos materiais betuminosos ao indice de BDI em 15%, haja vista, com base nas razdes aduzidas
anteriormente, que o fumus bonis juris encontra-se prejudicado, pois a obrigatoriedade de adotar o
referido patamar limita-se aos casos em que os editais de licitacdo assim dispuseram, e que,
posteriormente, os materiais passaram a ser fornecidos pelas contratadas. Outrossim, vejo que ndo restou
evidenciado o periculum in mora, uma vez que, segundo informagdo consignada no relatério de
auditoria, o prazo contratual teria expirado em 23/8/2006, caso nao tenha sido firmado novo termo de
aditamento visando a prorrogacao de sua vigéncia para além da mencionada data.

16.Impende observar, também, fato importante referente a anélise da unidade técnica acerca
dos materiais betuminosos. Dos cinco itens em relacdo aos quais a andlise apontou falha relativa a
incidéncia de BDI acima de 15%, dois tratam de emulsdo asféltica do tipo RR-1C, cuja especificagdo nio
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se encontra abarcada pelo contrato de fornecimento firmado entre o Dnit e a Petrobras, normatizado pelas
instrucdes de servico mencionadas anteriormente. Nada obstante, observo que o Tribunal, por meio do
Acoérdao n° 695/2007-Plenério (TC-002.539/2006-0), determinou ao Dnit que promovesse estudos com a
finalidade de viabilizar a inclusdo daqueles itens no contrato de aquisi¢do direta da Petrobras, da mesma
forma que o Cimento Asféltica de Petrdleo e o Asfalto Diluido, em nome dos principios da efici€ncia e
economicidade.

17.Por fim, deixo de inserir, neste momento, na proposta de deliberacdo que submeto a meus
pares, comunicacdo a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio do Congresso
Nacional — CMO, no sentido de informar-lhe sobre a repercussdao das irregularidades ora tratadas na
liberacdao de recursos federais no ambito do Contrato n® UT-15.0005/04-00, haja vista a necessidade de
realizacdo de audiéncia dos responsaveis com vistas ao melhor esclarecimento dos fatos.

Pelas razdes expostas, VOTO no sentido de que seja adotado o Acérdao que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de julho de 2007.

AUGUSTO NARDES
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1433/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC-006.234/2006-6 (c¢/ 2 volumes).

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — Dnit e
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Maranhao.

4.1. Vinculacdo: Ministério dos Transportes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/MA.

8. Advogado constituido nos autos: Alexandre Aroeira Salles, OAB/MG n° 71.947; Patricia
Guercio Teixeira, OAB/MG n° 90.459; Marina Hermeto Corréa, OAB/MG n° 75.173; Francisco de
Freitas Ferreira, OAB/MG n° 89.353; Renata Aparecida Ribeiro Felipe, OAB/MG n° 97.826; Tathiane
Vieira Viggiano Fernandes, OAB/MG n° 101.379; e Cynthia Pévoa de Aragdo, OAB/DF n° 22.298.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de auditoria realizado
nas obras rodovidrias emergenciais na BR-222/MA, no trecho compreendido entre os entroncamentos
com a MA-119/240 (Santa Luzia/MA) e com a BR-010, do km 409,6 ao km 684.,9,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, incisos I e II, da Lei n® 8.443/1992 c/c o art.
250, incisos II e IV, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. promover as audiéncias dos Srs. Mauro Barbosa Silva, Diretor-Geral do Dnit, e Leonidas
Soriano Caldas Neto, ex-Superintendente Regional do Dnit no Estado do Maranhdo, bem como dos
membros da comissdo referente ao procedimento licitatério n® UT-15.0005/04-00, para que apresentem
razdes de justificativa acerca da celebracdo do Contrato n® UT-15.0005/04-00, firmado entre o Dnit e a
Construtora Aterpa Ltda., em 23/4/2004, prevendo o fornecimento de Cimento Asfiltico de Petréleo
(CAP) e Asfalto Diluido (CM e CR) como encargo da contratada, e com a incidéncia de taxa de BDI em
32,68% — acima, inclusive, da taxa do Sicro 2, em 23,90% —, contrariando o previsto nas Instru¢des de
Servigo DG n°s 9/2003 e 14/2003 do Dnit, as quais estabelecem que “os materiais betuminosos — Cimento
Asfiéltico de Petrdleo e Asfalto Diluido — necessdrios as obras ou servigos rodovidrios do Dnit financiados
com recursos ordindrios do Tesouro serdo adquiridos da Petrobras, pelo Contrato n° TT-045/2003-00,
assinado entre o Dnit e aquela empresa”;
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9.2. determinar a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Maranhdo que torne
prevalecentes, no ambito do Contrato n° UT-15.0005/04-00, os pregos abaixo especificados, procedendo a
compensac¢do, em faturas vincendas, dos valores pagos a maior:

codigo Sicro2 denominagdo preco a prevalecer
350252100 mistura AAUQ R$ 49,40
350332900 Concreto cimento R$ 276,01

9.3. determinar a Secex/MA que:

9.3.1. caso as razdes de justificativa apresentadas pelos responséveis (subitem 9.1) ndo sejam
suficientes para elidir os indicios que recaem sobre o ato inquinado, d& prosseguimento ao feito
pronunciando-se sobre a viabilidade de recomposicdo do prejuizo por meio de descontos em faturas
vincendas, calculados a partir da repactuagao do contrato aos moldes da Instrucao de Servigo n° 9/2003,
ou, alternativamente, pela limitacdo do BDI incidente sobre os materiais betuminosos ao patamar do
Sicro2 (23,90%), conforme metodologia utilizada pelo Dnit na vigéncia da Portaria n° 812/1997,
atentando-se, ainda, para possiveis reflexos ocasionados por alteragdes contratuais cujos objetos tenham
contemplado o acréscimo de quantitativos de materiais betuminosos previstos originalmente na avenca,
bem como a inclusdo de novos itens com caracteristicas semelhantes;

9.3.2. na impossibilidade de efetivacdo das medidas indicadas nos subitens 9.2 e 9.3.1, adote
as providéncias pertinentes no intuito de instaurar a competente tomada de contas especial, para fins de
citagdo dos responsaveis e quantificagao do dano;

9.4. enviar copia desta deliberacdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam, ao
Ministério dos Transportes, para ciéncia, e a Construtora Aterpa Ltda., para que apresente 0s
esclarecimentos que julgar necessarios;

10. Atan°® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1433-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE - V - PLENARIO

TC 010.146/2007-6

Natureza: Levantamento de auditoria (Fiscobras 2007)
Unidades: Fundo Nacional de Satde e Estado de Rondonia
Interessado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: nio consta.

Sumiério: FISCOBRAS 2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. AUSENCIA DE
NOVAS IRREGULARIDADES. APENSAMENTO.

Nao encontradas irregularidades na fiscalizac¢do, cabe o apensamento dos autos ao processo de
fiscalizacao anterior mais recente que trata das irregularidades ja identificadas nas obras.
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RELATORIO

Cuidam os autos de Relatério de Levantamento de Auditoria incluido no Fiscobras/2007
(Fiscalis 76/2007), realizado com o objetivo de acompanhar a execu¢do das obras relativas a constru¢ao
do Hospital Regional de Cacoal/RO (PT 10.846.1214.0808.0446).

2.A obra tem como importancia socioecondmica o atendimento a populacdo daquele
municipio e de toda a VI Microrregido do Estado de Rondo6nia, melhorando a distribui¢cdo dos servigos de
saude naquele ente federativo (fl. 21).

3.Tal programa, objeto do Convénio 3.925/2001 (Siafi 434050), celebrado entre o Fundo
Nacional de Saidde e o Estado de Rondonia, gerou a celebracdo do Contrato 91/1991, firmado entre o
Estado de Rondonia e a Construtora Mendes Carlos Ltda., em 1991.

4.Esta avenca, ressalta-se, foi rescindida por intermédio do Termo de Rescisdo Contratual
S/PGE-2006, de 4/12/2006 (fl. 22), em cumprimento a determinacdo desta Corte constante do item 9.6.1
do Acérdao 920/2006 — Plendrio.

S.Informa a Secex/RO que as obras se encontram paralisadas desde 15/10/2004 e que o
convénio analisado apresenta saldo passivel de liberagdo da importincia de R$ 2.900.331,00 (dois
milhdes novecentos mil trezentos e trinta e um reais). Executados 45% (quarenta e cinco por cento) das
obras civis, estima a Secretaria que serdo necessarios outros R$ 21.662.816,65 (vinte e um milhdes
seiscentos e sessenta e dois mil oitocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) para a conclusao
do projeto (fls. 19 e 39).

6.Ainda segundo a unidade técnica, o escopo inicial das obras foi reduzido, optando-se por
concentrar a aplicacdo dos recursos restantes no atendimento ambulatorial, focando-se, portanto, a
conclusido do ambulatério e sua climatizacdo, almoxarifado, vestidrio, rede de gases e infra-estrutura de
apoio. Concluidas tais parcelas, estariam postos em servico 12,4% (doze inteiros e quatro décimos
percentuais) da obra (fl. 24).

7.0 empreendimento consta, atualmente, do Anexo VI da LOA/2007, em virtude de indicios
de irregularidades graves identificados em fiscaliza¢Oes anteriores (como existéncia de sobrepreco e sub-
rogagdo) que deram causa ao bloqueio de repasse de recursos federais ao projeto.

8.Na fiscalizagdo relativa ao Fiscobras 2006, objeto do TC 009.261/2006-7, realizada com as
obras paralisadas, ndo se verificaram irregularidades novas. Deste modo, este Colegiado, por intermédio
do Acérdao 1.231/2006 — Plendrio, determinou o apensamento daqueles autos ao TC 009.574/2004-5, que
trata das ocorréncias relativas a obra em epigrafe e encontra-se em andlise pelo Gabinete do eminente
Ministro Aroldo Cedraz, face a pedido de reexame interposto contra o Acérdao 920/2006 — Plenério.

9.Também durante o presente levantamento, realizado entre 23/4/2007 e 22/5/2007, as obras
se encontravam paralisadas, nao se tendo identificado novas irregularidades (fl. 38).

10.Desta forma, propde a unidade técnica o apensamento do TC 009.574/2004-5 aos presentes
autos, vez que aquele trata dos indicios de irregularidades graves pendentes de solucao (fl. 40).

E o relatdrio.
YOTO

Por oportuno, registro que atuo nestes autos com fundamento nos artigos 27 e 30 da
Resolucado TCU 175/2005, com redacdo dada pela Resolucio TCU 190/2006, tendo em vista a
aposentadoria do Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha e o sorteio realizado pela Secretaria
das Sessoes (fl. 43).

2.Ressalto, inicialmente, que o TC 009.574/2004-5, auditoria que verificou a aplicagdo dos
recursos repassados pelo Convénio 3.925/2001, no ambito do Fiscobras 2004, concentra o exame das
irregularidades a serem solucionadas para a retomada dos repasses de recursos federais ao projeto em tela.

3.0 Acérdao 920/2006 — Plenario, de 14/6/2006, determinou ao Fundo Nacional de Satde que
condicionasse a celebracdo de novo convénio ou a liberacdo da parcela remanescente do Convénio
3.925/2001 a andlise prévia detalhada dos projetos e orcamentos relativos a obra do Hospital Regional de
Cacoal.
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4.Esta mesma deliberacdo condicionou a libera¢do de recursos federais para a execucao dos
servigos de constru¢do do nosocdmio a promogao, pela Secretaria de Estado da Saide de Rondonia, de
procedimento licitatdrio livre dos vicios apontados por este Tribunal.

5.A rescisdo do contrato maculado (Contrato 91/1991-PGE) foi efetivada em 04/12/2006
(Termo de Rescisdao Contratual 005/PGE — 2006) e consiste, de fato, no primeiro passo para o
cumprimento das determinagdes do Tribunal, iniciando um cendrio que, nos termos do Acérdao 920/2006
- Plenario, podera vir a permitir a liberagdo da parcela remanescente do convénio analisado.

6.Visto que as obras se encontram paralisadas desde 15/10/2004, natural que esta fiscalizacao
nao apresentasse novos indicios de irregularidades, conforme apontado pela Secex (fl. 38).

7.Pondero, contudo, que, diferentemente do proposto pela unidade técnica, o encaminhamento
mais adequado para o presente processo € seu apensamento ao TC 009.574/2004-5, que, repisa-se, trata
das irregularidades detectadas no empreendimento sob exame.

8.Proponho, por fim, que se encaminhe copia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam, a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional e ao Ministério da Satde, informando, adicionalmente, ndao ser recomendavel a continuidade das
obras do Hospital Regional de Cacoal/RO até que sejam atendidas as condi¢des estabelecidas no Acérdao
920/2006 — Plendrio.

9.Tal encaminhamento, frisa-se, foi adotado por este Colegiado quando da votagdo do
Acérdao 1.231/2006 — Plendrio, de 26/7/2006.

10.Diante do exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérdiao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

ACORDAO N° 1434/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 010.146/2007-6.

. Grupo: I — Classe de Assunto: V — Levantamento de auditoria.
. Entidades: Fundo Nacional de Satide e Estado de Rondonia.

. Interessado: Congresso Nacional.

. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/RO.

. Advogado constituido nos autos: ndo consta.

0O N B~ Wi~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado nas obras
do Hospital Regional de Cacoal/RO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. apensar o presente processo ao TC 009.574/2004-5;

9.2. encaminhar cépia deste Acoérddao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional e ao Ministério
da Satde, informando ndo ser recomenddvel a continuidade das obras até que sejam atendidas as
condi¢des estabelecidas no Acérdao 920/2006 — Plenério.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1434-31/07-P
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC-014.559/2007-4 (com 02 anexos)

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria.

Orgios: Departamento Penitencidrio Nacional — Depen/Ministério da Justica e Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal.

Interessado: Congresso Nacional.

Sumaério: FISCOBRAS 2004. RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
PROGRAMA DE TRABALHO N. 144.210.661.184.400.01. OBRAS DE CONSTRUCAO DOS
BLOCOS D, E, G DA PENITENCIARIA IV DO SETOR C - FAZENDA PAPUDA - SAO
SEBASTIAO/DF. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos do Relatério de Levantamento de Auditoria realizado pela 6* Secex, no
periodo de 04/06 a 28/06/2007, referente aos recursos alocados ao PT 144.210.661.184.400.01 —
Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais Nacional —, com objetivo de fiscalizar as
obras de Constru¢do dos Blocos D, E, G da Penitencidria IV do Setor C — Fazenda Papuda — Sao
Sebastiao/DF.

2.A importancia socioecondmica do empreendimento consiste na diminuicdo do déficit de
vagas da populagdo carcerdria do Distrito Federal. De acordo com o projeto bésico do empreendimento,
cada bloco possui capacidade para abrigar 448 detentos, perfazendo o total de 1.344 vagas carcerdrias (fl.
11).

3.A equipe da 6* Secex esclarece, a fl. 22, que a construcao dos referidos Blocos foi objeto de
fiscalizacdo pelo Tribunal no dmbito do TC-006.191/2004-0 (Acérdao n. 2.262/2006 — Plenario). Na
ocasido, a obra ndo havia sido iniciada e a licitagdo encontrava-se em andamento, sendo verificada, a
época, a compatibilidade dos precos orcados pela Administracio com aqueles constantes do Sinapi, em
cumprimento ao art. 93 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2003 (Lei n. 10.524/2002).

4 Rememora ainda que todas as propostas comerciais apresentadas possuiam valores
inferiores ao estimado pelo 6rgdo, consoante a Ata de abertura de propostas, e informa que a
determinagdo expedida ao Depen, contida no subitem 9.2 da Deliberacdo Plendria n. 2.262/2006, foi
cumprida, conforme consulta efetuada no Siafi. Eis o teor da aludida determinacao: retificar o registro dos
valores no Siafi atinentes aos Convénios ns. 487560 (Convénio/MJ n. 65/2003), 487562 (Convénio/MJ n.
66/2003) e 487564 (Convénio/MJ n. 67/2003), celebrados com o Governo do Distrito Federal/Secretaria
de Seguranca Publica do Distrito Federal — SSPDS/DF, que foram realizados a menor.

5.Em Instrucao de fl. 22, a 6* Secex tece consideracdes de mérito acerca deste Levantamento
de Auditoria, as quais reproduzo abaixo, em parte, com alguns ajustes de forma:

“A presente fiscalizac¢do teve por objeto a verificacdo da regularidade das fases posteriores a
auditada em 2004, consoante o item 9.1 do Acérdao n. 2.262/2006-P.
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Ao término do processo licitatdrio, foi celebrado o Contrato n. 89/2004 entre a empresa Santa
Barbara Engenharia S/A e a SSPDS/DF no valor de R$ 13.299.682,62 (treze milhdes, duzentos e noventa
e nove mil, seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos). O valor contratado representa
cerca de 83% do orcado no projeto basico (R$ 16.020.086,07).

Registre-se que durante a execugdo do contrato houve modificagdo consensual do cronograma
fisico-financeiro, em face da proximidade do periodo de chuvas, tendo sido mantido o valor inicial
contratado e a correlagdo estreita dos pagamentos com a execu¢do do empreendimento, em consonancia
com o art. 65, inciso 11, ¢, da Lei n. 8.666/1993.

Cabe mencionar, também, que, durante a fase de execucdo do empreendimento, as obras
foram vistoriadas pela Divisdao de Engenharia do Depen.

As andlises efetuadas pela equipe de auditoria tomaram por base o contrato e termos aditivos,
os pagamentos efetuados a contratada, os boletins de medi¢cdo, os convénios e termos aditivos e as
prestacdes de contas desses convénios. Foi realizada, ainda, visita ao empreendimento com vistas a
verificacdo da conformidade entre o projeto e a obra, a qual foi concluida em julho de 2005.

Com base nas notas fiscais emitidas e nas medicdes efetuadas, a equipe de auditoria comparou
0s extratos bancdarios das contas-correntes dos convénios com a relacdo de pagamentos efetuados e o
valor constante das ordens bancdrias emitidas pelo GDF, verificando-se sua conformidade.

Apds o cumprimento do objeto, foram restituidos aos cofres da Unido R$ 514.730,42
(quinhentos e catorze mil, setecentos e trinta reais e quarenta e dois centavos), relativos aos saldos das
aplicacdes financeiras dos recursos dos convénios, consoante art. 21, § 6°, da IN/STN n. 1/1997.

Os elementos presentes nas prestacdes de contas dos convénios demonstram a legalidade dos
atos praticados e comprovam, juntamente com a auditoria in loco, o efetivo cumprimento do seu objeto,
razdo pela qual propde-se ao Tribunal, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, o arquivamento do presente processo.

Por fim, cabe mencionar que, durante visita ao Complexo Penitencidrio com equipe de
técnicos da SSPDS/DF, obteve-se conhecimento do teor do Relatério n. 7/2005 da 1* Inspetoria de
Controle Externo do TCDF, relativo a auditoria nas obras dos Blocos ‘D’, ‘E’ e ‘G’, no qual ndo é
mencionada a ocorréncia de irregularidades na execugdo do Contrato n. 89/2004.”

6.A luz do exposto, a equipe de fiscalizacio propds (fl. 24), com anuéncia do Diretor
substituto (fl. 25) e da Titular da unidade técnica (fl. 26), o arquivamento do presente processo.

E o Relatério.

VOTO

Em exame, o Relatério de Levantamento de Auditoria realizado pela 6* Secex, no periodo de
04/06 a 28/06/2007, referente aos recursos alocados ao PT 144.210.661.184.400.01 — Construcao,
Ampliagdo e Reforma de Estabelecimentos Penais Nacional —, com escopo de fiscalizar as obras de
Construcdo dos Blocos D, E, G da Penitencidria IV do Setor C — Fazenda Papuda — Sao Sebastiao/DF,
relativos ao Fiscobras 2004.

2.Por meio do Acérdiao n. 2.262/2006, este Colegiado expediu, entre outras medidas, as
seguintes determinacdes:

2.1. a Secob e a 6* Secex para que avaliasse a pertinéncia de ser realizada, no 1° semestre de
2007, auditoria na Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal, com vistas a
verificar a regularidade das fases posteriores aquela auditada em 2004, nas obras de construcao dos
Blocos D, E e G da Penitencidria IV do Setor C — Fazenda Papuda — Sao Sebastiao/DF, PT
14421066118440001;

2.2. ao Depen para que procedesse, caso ainda nio tivesse feito, a retificacdo do registro dos
valores, no Siafi, atinentes aos convénios/Siafi ns. 487560, 487562 e 487564, celebrados com o Governo
do Distrito Federal/Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, que foram lancados a menor.

3.Cumpre anotar que este Levantamento de Auditoria, sob o Registro Fiscalis n. 82/2007, é
decorrente do Acérdao n. 307/2007 — Plenario (TC-005.236/2007-4).

4.Do Relatério de Levantamento de Auditoria levado a efeito pela 6* Secex, sobressai a
noticia de que ndo foram encontrados indicios de irregularidades concernentes ao objeto desta
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fiscalizacdo, razdo pela qual acolho a sua proposta de encaminhamento, no sentido de arquivar os
presentes autos.
Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 1435/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 014.559/2007-4 (com 02 anexos).

2. Grupo [, Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Orgios: Departamento Penitencidrio Nacional — Depen/Ministério da Justica e Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal.

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 6* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento de Auditoria
realizado pela 6* Secex, no periodo de 04/06 a 28/06/2007, referentes aos recursos alocados ao PT
144.210.661.184.400.01 — Constru¢do, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais Nacional —,
com objetivo de fiscalizar as obras de Constru¢do dos Blocos D, E, G da Penitencidria IV do Setor C —
Fazenda Papuda — S3o Sebastiao/DF (Fiscobras 2004).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razoes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inciso
I, do Regimento Interno/TCU, em arquivar os presentes autos.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1435-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

WALTON ALENCAR RODRIGUES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I I- CLASSE VII - Plenario.

TC- 015.570/2007-6

Natureza: Representacdo

Orgio: Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sio Paulo.
Responsavel: Mauricio José de Aradjo Grigoletto.
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Interessada: SERSIL Transportes Ltda.

Advogado constituido nos autos: niao ha.

Sumirio: REPRESENTACAO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVOS
LEGAIS. FIXACAO DE PRAZO PARA O EXATO CUMPRIMENTO DA LEIL DETERMINACAO.

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais bdsicos na realizacdo de certame
licitatério, impde-se a fixagdo de prazo para que o responsdvel adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, procedendo a anulacdo do respectivo processo, sem prejuizo de determinagio
tendente ao aperfeicoamento de futuras convocagdes.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo de fls. 57/60, da lavra de Analista da SECEX-SP, com os
ajustes de forma julgados imprescindiveis, cuja proposta de encaminhamento mereceu a aquiescéncia do
Diretor da 1* DT e do Secretario de Controle Externo daquela Unidade Técnica.

“Trata-se de representagdo formulada nos termos do § 1° do art. 113 da Lei 8.666/93, acerca de
supostas irregularidades constantes nas cldusulas do Edital n.° IRFSPO n°® 04/2007, modalidade Pregio, cujo objeto
é a contratagdo, pela Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo, de empresa de transporte rodovidrio de cargas
para prestacdo dos servigos continuados de carga, descarga e transporte rodovidrio (municipal, intermunicipal,
estadual e interestadual) de mercadorias apreendidas, veiculos, pessoas (Onibus), mobilidrios e cargas em geral,
composto de 1200 fretes/ano para a média de distancias de 141,66km/viagem.

2.Analisados anteriormente os argumentos apresentados pela representante, entendeu-se que os
mesmos eram procedentes, tendo-se como conseqiiéncia o preenchimento dos requisitos para a concessdo de
medida cautelar (fumus boni juris e periculum in mora), sendo proposto entdo:

a) conhecer do expediente encaminhado pela empresa SERSIL Transportes Ltda. como representagio,
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 237, inciso VII, do RITCU, e 132, inciso VII, da
Resolucdo TCU n.° 191/2006;

b) determinar, em carater cautelar, com fulcro no art. 45 da Lei 8.443/92, c/c o art. 276 do RITCU, a
suspensdo do prosseguimento do procedimento licitatério em questdo, até que o Tribunal de Contas da Unido
decidisse sobre o mérito da matéria ; e

¢) determinar, com fundamento no art. 276, § 3°, do RITCU, a oitiva do Pregoeiro, Senhor Mauricio
Grigoletto, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentasse justificativas quanto aos seguintes questionamentos
em torno do contido no subitem 10.2.5 do referido edital, ante a inobservancia do disposto no art. 30, § 6°, da Lei
n°® 8.666/93, e considerando a desobediéncia aos principios basicos previstos no art. 3° da citada Lei:

c.1) prévia comprovagdo da existéncia de frota prépria dos veiculos especificados no preambulo do
edital, mediante cépia autenticada dos documentos dos veiculos ou documento equivalente;

c.2) prévia comprovacgdo de que os veiculos colocados a disposicdo estejam dotados de rastreadores
por satélite, mediante a apresentacdo de cOpia do contrato com a empresa prestadora dos servicos de rastreamento
ou outro documento equivalente; e

c.3) prévia comprovagdo da existéncia de seguro contra danos civis de no minimo R$ 1.000.000,00,
mediante apresentacio de copia autenticada da respectiva apodlice.

3.Em Despacho de fls. 48/50, o Relator, Excelentissimo Senhor. Ministro Valmir Campelo, conheceu
do expediente como Representacdo, determinando, nos termos do art. 276 do RI/TCU, em sede de medida cautelar,
que a Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo se abstivesse de adotar quaisquer atos relativos ao procedimento
licitatdrio ora questionado, até que este Tribunal deliberasse, no mérito, a respeito da regularidade da licitagdo em
comento, a teor do art. 45 da Lei 8443/92, encaminhando os autos a esta SECEX, para a ado¢do das providéncias
de praxe.

4.Comunicado por intermédio do Oficio n.° 1.256/2007, o Senhor Mauricio José de Aratjo Grigoletto,
Supervisor do Grupo de Licitagdes, encaminhou tempestivamente as justificativas reclamadas, conforme segue:

Questao 1 - exigéncia de prévia comprovacio da existéncia de frota prépria dos veiculos
especificados no preambulo do edital, mediante cépia autenticada dos documentos dos veiculos ou

documento equivalente.

Justificativas
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5.Alega o responsavel que, para fins dessa exigéncia, o edital admite como comprovante 0s mesmos
documentos utilizados para a inscricdo do transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de
Cargas - RNTRC, elencados na alinea ‘h’ do inciso I do art. 5° da Resolugdo ANTT n° 1.737/2006:

‘Art. 5° Para inscri¢do no RNTRC, o transportador deverd apresentar:

(o)

h) relacdo dos veiculos rodovidrios de carga que compdem a frota, com respectivos Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e, em caso de veiculos arrendados, contrato de arrendamento.’

6.Informa, ainda, que o termo ‘frota prépria’ utilizado no edital tem a mesma natureza da expressao
usada no art. 8° da Lei n° 11.442/2007, que diz:

‘Art. 8 O transportador é responsdvel pelas acdes ou omissdes de seus empregados, agentes, prepostos
ou terceiros contratados ou subcontratados para a execucdo dos servigos de transporte, como se essas agdes ou
omissoes fossem proprias.’

7.Por ultimo, acrescenta que o aludido subitem 10.2.5 veda € a apresentacdo de declaracido de veiculos
e profissionais que niao tenham nenhum vinculo com o licitante, pratica muito comum nas contratagcdes de
transportes rodovidrios.

Questao 2 — exigéncia de prévia comprovacio de que os veiculos colocados a disposicao estejam
dotados de rastreadores por satélite, mediante a apresentacdo de copia do contrato com a empresa
prestadora dos servicos de rastreamento ou outro documento equivalente.

Justificativas

8.E esclarecido que a referida exigéncia se faz necesséria ‘a fim de prover a Administracio de um
meio eficaz de controlar a movimentagdo das cargas que despacha entre seus depésitos’. E ponderado também que
‘os controles de tempos, rotas e itinerdrios pré-definidos devem ser cumpridos incondicionalmente pela
transportadora contratada, haja vista que este servigo, ndo obstante esteja sendo realizado de forma indireta, ndo
pode escapar ao controle da Administragdo, a quem serdo fornecidas as condi¢cdes para o acompanhamento do
rastreamento em tempo real’.

9.Segundo o responsavel, ‘a comprovagdo de que este servico estd disponivel a contratada deverd ser
feita, nos termos do subitem 10.2.5 do edital, mediante a apresentacdo de um contrato de prestacdo de servicos de
rastreamento ou de qualquer outro documento vélido, dentre eles, naturalmente, a declaracdo formal de sua
disponibilidade, conforme determina o § 6° do art. 30 da Lei 8666/93°. E conclui dizendo que ‘ndo existe em
nenhum item do edital ressalva quanto a apresentacdo de relagdes ou declaracdes legalmente definidas para efeito
de habilitagdo do licitante’.

Questao 3 - exigéncia de prévia comprovacao da existéncia de seguro contra danos civis de no
minimo R$ 1.000.000,00, mediante apresentacio de copia autenticada da respectiva apdlice.

Justificativas
10.Sobre esse aspecto, assim se pronuncia o responsdvel:

‘No subitem 10.2.5 do edital consta a exigéncia de que os servicos sejam prestados mediante a
cobertura de seguros contra danos civis no valor de R$ 1.000.000,00.

Esta exigéncia se faz em virtude de que, realizando um servico proprio através de veiculos
terceirizados, a Unido poderd ser chamada a indenizar danos pessoais ou materiais causados por estes veiculos no
caso de ocorrer danos a terceiros.

Cabe, neste caso, justificar o valor do seguro exigido. No VII Semindrio do Transporte Rodovidrio de
Carga, realizado em maio deste ano, a economista e doutora em Engenharia de Transportes, Ieda Lima, apresentou
uma radiografia atualizada e preocupante dos acidentes de transito no Pais envolvendo os caminhdes. O estudo
mostrou a gravidade da situagdo.

A estatistica revela o registro de um acidente com veiculo de carga a cada cinco minutos no Brasil e
um custo total dos acidentes com caminhdes no territério nacional calculado em R$ 7,7 bilhdes.
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O mapa dos acidentes apresenta uma estimativa de que passam de 110 mil os acidentes envolvendo
caminhdes em todo o Brasil, sendo que o custo com as pessoas € muito superior que o dano material provocado.

Fazendo-se uma estimativa do custo de cada acidente envolvendo caminhdes, chegaremos ao valor de
R$ 70.000,00/caminhio. Ou seja: o risco envolvido na operagao de 30 caminhdes - frota exigida no edital - seria de
R$ 2.100.000,00.

A comprovagdo de seguros exigida no item 10.2.5 é de R$ 33.333,00/caminhdo, ou seja, menos da
metade do valor que seria cabivel exigir com base nos estudos mencionados.

Ressalte-se, por oportuno, que o art. 13 da lei 11.442/2007 exige que o seguro referente a indenizagdo
por danos a carga transportada seja contratado independentemente do seguro de responsabilidade civil contra danos
a terceiros.

Este é facultativo, ao contrario daquele, e por isto algumas empresas transportadoras nio o fazem ou o
fazem de forma simbdlica.

Como explicitado no inicio, a inadimpléncia da contratada na eventualidade de acidente com
caminhdes a servico da Administracdo poderd resultar em grave prejuizo ao erdrio, com agdes sendo movidas
diretamente contra a Unido.’

Analise da SECEX-SP

11.0ra, nao se questionam os cuidados tomados pelo responsavel quando da elaboracio do edital, no
que se refere aos itens ora discutidos, mas sim a forma utilizada, a qual conduz ao entendimento da exigéncia de
comprovacdo prévia: da propriedade da frota, do contrato com empresa prestadora de servigos de rastreamento de
veiculos por meio de satélite e da contratagdo de apdlices de seguro, contrariando o § 6° do art. 30 da Lei 8666/93,
segundo o qual:

‘As exigé€ncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serd atendida mediante a
apresentacdo de relacdo explicita de sua disponibilidade, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia’.

12.Referida vedacdo preserva o licitante de efetuar antecipadamente gastos para a execucdo de
contrato incerto, o qual lhe cabera se, e somente se, vier a ser declarado o vencedor do certame. Desse modo, a
exigéncia de comprovacgdo prévia da existéncia de frota deve ser alterada para a apresentacdo de relacdo explicita
de sua disponiblidade, nos termos da norma legal, e, por conseqiiéncia, alterando-se também os demais itens
questionados. Em contrapartida, se o licitante ndo cumprir os termos de sua proposta, poderd sofrer as sancoes
previstas no art. 28 do Decreto 5.450/2005, conforme consta do préprio subitem 10.2.5 aqui contestado.

13.Entendemos, portanto, que procedidas as altera¢des supramencionadas, deve o certame prosseguir
normalmente, revogando-se a cautelar concedida na inicial.

Proposta de Encaminhamento

14.Por todo o exposto, submete-se o presente processo a consideragdo superior, propondo:

14.1. conhecer da presente Representacdo, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, c/c o art.
237, Inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, julgd-la procedente;

14.2. revogar a cautelar concedida, autorizando a continuidade do Pregdo Eletronico IRF/SPO n°
04/2007;

14.3. determinar a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo que dé prosseguimento ao
Pregao Eletronico IRF/SPO n°® 04/2007, procedendo as alteragdes necessarias no subitem 10.2.5, e demais itens
nele referenciados, no que diz com a exigéncia de comprovagio prévia de existéncia de frota prépria dos veiculos
especificados e, por conseqiiéncia, das comprovagdes prévias de contratacdo de empresa rastreadora de veiculos
por meio de satélite e de contratacdo das apdlices de seguro, adequando-o, desse modo, ao § 6° do art. 30 da Lei
8666/93;

14.4. informar a Representante SERSIL Transportes Ltda e a Inspetoria da Receita Federal do Brasil
em Sdo Paulo o teor da decisdo que for adotada; e

14.5. arquivar o processo.”

E o Relatdrio.
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VOTO

Preliminarmente, cabe conhecer da Representacdo em comento, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e no art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno/TCU.

2.Tal documento foi submetido a consideracdo deste Tribunal pela empresa SERSIL
Transportes Ltda., em face de possiveis irregularidades no Edital n° IRFSPO n° 04/2007, modalidade
Pregdo Eletronico, tipo menor preco por item, lancado pela Inspetoria da Receita Federal do Brasil em
Sao Paulo, tendo por objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de transportes.

3.Como visto, o certame teve sua continuidade suspensa por for¢ca de Medida Cautelar
expedida por este Relator, na etapa inicial do presente processo, em que foi determinado ao 6rgio
representado que se abstivesse de adotar quaisquer atos relativos ao discutido procedimento licitatério, até
que este Tribunal deliberasse, no mérito, a respeito da legalidade de seus procedimentos.

4.0s fatos questionados consistem nas cldusulas de que trata o item 10.2.5 do edital (fls. 18),
as quais, no entender da empresa representante, “restringem a competitividade do certame, quando
exigem ilegalmente a prévia comprovacgao de propriedade dos veiculos da frota, contratos com empresas
prestadoras dos servicos de rastreamento por satélite, comprovacao prévia de apdlices de seguro com
valores e modalidades especificas”.

5.As razdes oferecidas pelo 6rgao representado (fls. 54/56) buscam justificar as regras em
questdo, sendo esclarecido, no essencial, que o termo “frota propria” colocado na convocagdo nao
possui a idéia de propriedade que a empresa representante lhe deu com a reclamacgdo ora avaliada, bem
assim que “ndo existe em nenhum item do edital ressalva quanto a apresentacdo de relagdes ou
declaracdes legalmente definidas para efeito de habilitacdo do licitante”.

6.Portanto, as alegagdes do responsdvel tentam fazer crer que o ato convocatério em
referéncia admite que a capacidade técnico-operacional das firmas participantes seja demonstrada —
quanto aos veiculos a serem disponibilizados — na forma preceituada no art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(..)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacio de relacio explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.” (destacamos).

7.0corre que nao € isso que se extrai da leitura da regra atacada na Representacdo (item
10.2.5 do edital), quer no que se refere a exigéncia relativa a propriedade dos veiculos, quer no que diz
respeito aos desdobramentos em termos de obrigacdes correlatas.

8.Na verdade, o ordenamento expresso naquele dispositivo (item 10.2.5) é bem nitido ao fixar
que a qualificacdo técnica far-se-4, entre outros, por meio de “comprovacdo de existéncia de frota
propria dos veiculos especificados no preambulo do edital, mediante cépia autenticada dos documentos
do veiculo ou documento equivalente”.

9.0ra, se a expressdo “frota propria” nio impde mesmo obrigacdo de propriedade dos
veiculos, conforme procura demonstrar o responsdvel, entdo o edital padece de defeito grave,
relativamente a falta de clareza e de precisdo, afastando-se, com isso, de uma das suas principais
finalidades, que € fixar adequadamente as condi¢des necessarias a participacdo dos licitantes, nos termos
do art. 40, inciso VI, da Lei n° 8.666/93. O mesmo ha que se dizer no tocante a possibilidade de
apresentacdo de relacdo explicita e de declaracdo formal, dado que a redagdo emprestada ao supracitado
preceito do instrumento sob andlise ndo transmite ao intérprete a impressao de que tal hipotese esteja ali
contemplada.

10.Com efeito, a licitacdo como um todo restou comprometida naquilo que constitui sua
funcao precipua, que é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragcao, respeitados os principios
norteadores do sistema juridico pétrio.

11.No caso, parece-me inequivoco que a imprecisao antes apontada levou o responsavel a
incorrer também na proibicdo de que trata o art. 3°, § 1°, do Estatuto das Licitacdes e Contratos,
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porquanto, voluntariamente ou ndo, incluiu no certame cldusulas ou condi¢des que ndo sé restringem o
seu cardter competitivo, como também sdo incompativeis com o objeto da licitacdo, conforme
reconhecido pela prépria lei (art. 30, § 6°), afastando possiveis interessados que ndo retiraram do
sobredito regulamento a compreensao que o gestor diz ter pretendido dar.

12.Desse modo, divergindo da Unidade Instrutiva, penso ndo restar ao TCU outro caminho
que ndo seja a aplicagdo do que estabelece o art. 71, inciso IX, do Texto Constitucional, c/c o art. 45,
caput, da Lei n° 8.443/92, de maneira a dar concretude as a¢des que incumbem a Corte de Contas,
conferindo-lhe a indispensével efetividade.

13.Assim, ha que se fixar prazo para que a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao
Paulo adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento do disposto no art. 49, caput, da Lei n°
8.666/93, procedendo a anulacdo do Pregdo Eletronico n® IRFSPO n° 04/2007, em face das ilegalidades
ora apontadas.

14.Isso, sem prejuizo de determina¢do tendente ao aperfeicoamento de futuros procedimentos
licitatérios, indicando a ilegalidade da imposi¢do editalicia relativa a comprovagdo de ser o licitante
proprietdrio de equipamentos, visto que, para a Administracdo, interessard apenas o fato de ele dispor dos
bens, € dizer, té-los disponiveis para a utiliza¢do na execucdo do objeto licitado.

15.Dai a vedacdo quanto a exigéncia de propriedade, conforme consta da aludida regra legal
(art. 30, § 6° da Lei n° 8.666/93), admitindo-se que a respectiva comprovacdo seja feita por relagio
especifica e declaracdo formal de sua disponibilidade (cf. Acérdaos n°s 648/2004-Plenério e 1.110/2007 —
Plenario).

16. Para finalizar, reporto-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, manifestado em
sede de Mandado de Seguranca (MS-23550/DF), no sentido de que o TCU, previamente a sua
deliberacdo, deve dar aos terceiros interessados ciéncia da tramitacdo dos processos em que estejam
envolvidos, bem como a oportunidade de formular alegacdes e apresentar documentos, se assim
desejarem, na forma do art. 5°, inciso LV, da Lei Maxima.

17.No caso desta Representacdo, entendo dispensavel o emprego de tal processualistica, a
vista de manifestacdo subseqiiente da mesma Excelsa Corte, por unanimidade, também em sede de
Mandado de Seguranga (MS-24.510-7/DF), julgado na Sessdo Plendria de 19/11/2003, contra o Acérdao
197/2003 - Plenério - TCU.

18.Na ocasiao, foi confirmada pelo STF a tese segundo a qual, quando o certame ainda esta
em curso — que € a atual situacdo do Pregdo Eletronico aqui apreciado —, o licitante ndo € titular de direito
material, pois nenhum bem juridico se incorporou ao seu patrimonio. Em conseqiiéncia, seu interesse nao
€ juridico, mas apenas econdmico. Por tal motivo, é impossivel o licitante alegar sofrer nesta Corte de
Contas eventual redugdo de direitos processuais, como o do contraditério e o da ampla defesa, pois esses
direitos sequer existem na situagdo especifica de licitacdo em andamento.

19.Com essas consideracdes, escusando-me por dissentir parcialmente do encaminhamento
sugerido pela SECEX-SP, voto por que o Tribunal de Contas da Unido adote a deliberacdo que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2007.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1436/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.” TC - 015.570/2007-6.

2. Grupo II, Classe de Assunto: VII — Representacgao.

3. Interessada: SERSIL Transportes Ltda.

3.1 Responsavel: Mauricio José de Araidjo Grigoletto.

4. Orgido: Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sio Paulo.
5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
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7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo — SECEX-SP.
8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pela empresa
SERSIL Transportes Ltda., em face de possiveis irregularidades no Edital n® IRFSPO n° 04/2007,
modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco por item, langado pela Inspetoria da Receita Federal do
Brasil em Sao Paulo, tendo por objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de transportes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/92, e no art.
1°, incisos XXI e XXVI, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e no art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU;

9.2. no mérito, considerar a Representacdo procedente;

9.3. fixar o prazo de 15 dias para que a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo
adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento do disposto no art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93,
procedendo a anulacdo do Pregdo Eletronico n° IRFSPO n° 04/2007, em razao das ilegalidades apontadas
no Relatério e Voto que fundamentam o presente Acérddo, com base no art. 71, inciso IX, da
Constituicao Federal, e no art. 45, caput, da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU;

9.4. determinar a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo que, na eventualidade
de novo procedimento licitatério para a execuc¢do dos servicos em referéncia, bem assim nas demais
licitagdes que o 6rgdo vier a realizar, observe com rigor as disposi¢des constantes do art. 30, § 6°, da Lei
n° 8.666/93, bem assim os preceitos estabelecidos no art. 3°, § 1°, da mesma norma legal;

9.5. determinar a SECEX-SP que monitore a implementacdo do contido nos itens 9.3 e 9.4
supra, representando ao Tribunal em caso de descumprimento;

9.6. encaminhar cépia desta deliberagdao, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam,
a empresa autora da Representacdo e a Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1436-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC-017.168/2007-5

Natureza: Representacao

Orgéo: Ministério da Sadde

Interessada: 4* Secex

Advogado constituido nos autos: nio ha

Sumario: REPRESENTACAO. ESTUDOS INTER-INSTITUCIONAIS PARA FIXACAO
DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS PARA COMPRA DE MEDICAMENTOS
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PELO SETOR PUBLICO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Cumpre ao Estado, por meio de 6rgdo proprio, atuar como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, notadamente em situacdo de mercado imperfeito em que a demanda ineldstica cria
condig¢des favordveis a pratica de abuso econdmico, como € o caso do mercado de farmacos.

2. Fixados os critérios de aceitabilidade de precos pelo 6rgdo competente, incumbe ao
Administrador Publico, em suas politicas de compra de medicamentos, observar e impor aos fornecedores
as vantagens que devem ser obrigatoriamente praticadas nas compras do setor publico, sob pena de, por
aquisicdo antiecondmica, devolucdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido pelos normativos
aplicaveis, mediante instauracdo de tomada da contas especial.

3. No campo de atuacdo pedagdgica e preventiva, incumbe ao Tribunal orientar gestores,
conselhos de saiide e demais segmentos do controle social e da populacdo, sobre os mecanismos
regulamentares disponiveis para a aquisi¢do mais vantajosa de medicamentos por parte do setor publico
nos niveis federal, estadual e municipal.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo da 4* Secex, apresentada com base no art. 237, inciso VI,
do Regimento Interno, por meio da qual submete a este relator os resultados dos estudos empreendidos
em cumprimento ao disposto no item 9.3 do Acérdao n° 217/2007-TCU-2* Camara.

2.E da lavra da ACE Lidia Firmina dos Santos a instrucdo da unidade técnica, contendo a
transcricdo da parte essencial do relatério do grupo de trabalho e as propostas de encaminhamento
decorrentes. Reproduzo-a, a seguir, em continuidade a este Relatério:

“Trata-se de relatério do Grupo de Trabalho constituido por determinacdo do item 9.3 do Acdrddo
TCU n® 217/2007 — 2% Cdmara. O grupo foi composto por servidores do Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido e Ministério da Saiide, com objetivo de propor critérios de aceitabilidade de precos
unitdrios a serem adotados nas aquisicées futuras de medicamentos, realizadas no dmbito do Sistema Unico de
Saiide — SUS, considerando a quantidade adquirida, as limitacdes de aplicagcdo do critério proposto (de natureza
espacial, temporal e outras), sua aplicabilidade as demais esferas de governo e as condicbes em que poderd ndo
ser adotado pela entidade ou orgdo licitante.

2. O grupo foi formalizado pelo Ato Conjunto n° 01, de 02 de maio de 2007. Foi estabelecido prazo de
30 dias para a conclusdo dos trabalhos, a contar de 02/5/2007. Foram designados, ainda, os seguintes servidores
para a composi¢cdo do grupo de trabalho: Fernando Anténio Dorna Magalhdes, do Tribunal de Contas da Unido;
Mdrcia Soares de Pina, da Controladoria-Geral da Unido e Fernando Scandiuzzi Lopes, do Ministério da Saiide.
Para dar inicio aos trabalhos, foi realizada reunid@o no dia 9/5/2004, as 16 horas, da qual participaram todos os
componentes do grupo formado, assim como a servidora Ana Cldudia Vieira Barbosa, assessora juridica da
SCTIE/MS e a servidora Lidia Firmina dos Santos, analista desta Corte.

3. Na reunido foram tratados assuntos relacionados ao objetivo do Tribunal quanto ao
estabelecimento de critérios de aceitabilidade de precos de medicamentos, com vista a formagcdo de um pardmetro
de precos capaz de subsidiar as fiscalizacdes desta Corte na apuracdo e quantificacdo de débitos. Foram
discutidos, também, os trabalhos realizados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED,
no sentido de disciplinar e uniformizar o processo de compras piiblicas de medicamentos, em dmbito nacional. Dos
trabalhos realizados pela CMED, assunto da reunido do grupo de trabalho, foi abordada a edi¢do da Resolucdo n.
4/2006-CMED, que trata do Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP, um indice que pretende servir como um
fator de reducdo obrigatério nos precos dos medicamentos, objeto de aquisicdes para setor piiblico.

4. Considerando os assuntos abordados na supramencionada reunido, a relevancia do tema para as
agoes de fiscalizagdo desta Corte, bem como a determinagdo do item 9.3 do Acorddo TCU n° 217/2007 — 2°
Camara propée-se, com fundamento no art. 237, inciso VI, do RITCU, que o presente documento seja autuado
como representagdo.

5. Com o objetivo de subsidiar os trabalhos do supramencionado Grupo de Trabalho, foi
encaminhado o Oficio n°® 312/2007 - TCU/SECEX-4, de 10/05/2007, solicitando a Secretaria Executiva da Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos as informacdes abaixo transcritas:

a) Os estudos e as estimativas que serviram de fundamento para o estabelecimentos dos critérios
utilizados na defini¢do do Coeficiente de Adequagdo de Precos — CAP.
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b) De acordo com informagdes do Ministério da Saiide, a relacdo de produtos, cujos precos serdo
submetidos ao CAP, inicialmente serd composta de 150 medicamentos. Sendo assim solicitamos apresentar, caso
existam:

b.1) as conclusées acerca das motivagoes/fundamentacdes para escolha desses medicamentos
especificamente (relacdo de que trata o § 1°, art. 2° da Res. CMED n° 4/2006);

b.2) estudos ou estimativas que porventura demonstrem, por esfera de governo, quais medicamentos
sdo os mais adquiridos pelo poder piiblico.

b.3) estudos ou estimativas que porventura demonstrem qual o impacto previsto nas contas publicas
(provdvel economia) apos a adogdo das medidas de que trata o § 1° art. 2° da Res. CMED n° 4/2006 (relacdo de
150 medicamentos).

c) As penalidades previstas em razdo do descumprimento da ResolucGo CMED n° 4, de 18 de
dezembro de 2006.

6. Em resposta ao Oficio de Diligéncia mencionado no item anterior, a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos — CMED encaminhou o Oficio n° 601-SE/CMED, de 18 de maio de 2007, trazendo
esclarecimentos quantos aos questionamentos solicitados.

7. A seguir a transcrigdo do relatério do Grupo de Trabalho instituido pelo item 9.3 do Acérddo TCU
n®217/2007 — 2° Camara:

‘II. Da politica de regulacdo do mercado farmacéutico

4. Preliminarmente cumpre ressaltar que, no Brasil, o setor farmacéutico é um setor regulado pelo
governo federal. Esta regulagdo se deu por meio da Medida Provisoria n° 123, de 26 de junho de 2003, convertida
na Lei n. 10.742, de 06 de outubro de 2003. Esta lei é que define as regras de regulacdo para o setor farmacéutico
e estabelece normas, com a finalidade de promover a assisténcia farmacéutica, por meio de mecanismos que
estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor. Tal legislacdo aplica-se as empresas produtoras
de medicamentos, as farmdcias e drogarias, aos representantes, as distribuidoras de medicamentos, bem como a
qualquer pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que de alguma maneira atue no setor farmacéutico.

5. A politica de regulacdo do mercado farmacéutico tem como missdo aumentar a concorréncia,
fortalecer o poder de compra do consumidor e estabelecer regras objetivas para nortear os ajustes e correcoes de
precos para os medicamentos. Também define os precos de referéncia para a aquisicdo de medicamentos que
integram as listas de produtos distribuidos a populacdo pelo Sistema Unico de Saiide (SUS). De acordo com essas
regras, o ajuste de precos s6 pode ocorrer a cada doze meses, desde marco de 2004. Os reajustes sdo limitados a
um teto de precos que é definido levando em consideracdo o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6. Além de estabelecer as normas de regulacdo para o setor farmacéutico, a Lei n° 10.742/2006 criou
a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED — cujo objetivo, segundo o artigo 5°, é a adogdo,
implementagdo e coordenagdo de atividades relativas a regulacdo econdomica do mercado de medicamentos,
voltados a promover a assisténcia farmacéutica a populagdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta
desses produtos. Entre vdrias competéncias atribuidas a CMED, destacam-se as que se referem ao estabelecimento
de critérios para fixa¢do e ajuste de precos de medicamentos, bem como a definigdo dos critérios para a fixa¢do
dos precos dos produtos novos e novas apresentagoes de medicamentos (art. 6°, 1 e Il, Lei n. 10.742/2003).

7. De acordo com o Decreto n® 4.766/2003, a CMED ¢ formada pelos seguintes orgdos: Conselho de
Ministros, Comité Técnico-Executivo e Secretaria-Executiva. Compdem o Conselho: o ministro de Estado da
Saiide, que serd o presidente, o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, os ministros da Fazenda, da
Justica e do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. O Comité-Técnico é formado pelo Secretdrio de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saiide, que o coordenard; Secretdrio-Executivo da
Casa Civil; Secretdrio de Direito Econdémico do Ministério da Justica e Secretdrio de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda. A Secretaria-Executiva da CMED é exercida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA, autarquia federal vinculada ao Ministério da Satide.

I11. Critérios para fixacdo dos precos de medicamentos e do Coeficiente de Adequacdo de Precos -
CAP

8. Com o objetivo de exercer a competéncia estabelecida no art. 7° da Lei n° 10.742, de 6 de outubro
de 2003, a CMED publicou a Resolucdo n. 2, de 05 de marco de 2004, na qual estabelece os critérios para
definicdo de pregos de produtos novos e novas apresentagoes de medicamentos. Segundo essa resolugdo, a fixa¢do
do preco fdbrica deverd ser feita por meio de uma média calculada em funcdo dos precos de mercado praticados
em vdrios paises. Este cdlculo deverd servir de base para fixacdo dos precos dos medicamentos a serem praticados
em dmbito nacional.

9. A Resolucdo n. 2/2004 também prevé a utilizacdo de um Coeficiente de Adequacdo de Preco —
CAP. Este coeficiente é um fator de reducdo a ser aplicado sobre os precos fdbrica dos produtos farmacéuticos
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que, a partir da publicacdo da supramencionada resolugdo, passaram a ser vendidos no mercado interno
brasileiro. O CAP, segundo o normativo, deverd ser estabelecido em fungdo da razdo entre o Produto Interno
Bruto — PIB per capita, do Brasil e PIB per capita do pais que apresentou o menor preco, considerando, no
cdlculo, o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, divulgado pela Organizacdo das Nagées Unidas - ONU.

10. Além disso, o § 4°, artigo 5° da Resolucdo CMED n. 2/2004 prevé a possibilidade de que o CAP
seja aplicado também sobre produtos que jd tiveram o preco fdbrica fixado. Isso significa que o coeficiente é
aplicdvel ndo apenas aos produtos novos, mas também aos medicamentos com pregos fdabrica jda calculados. Este
regulamento, também, dispoe que tal competéncia deve ser exercida a critério do Comité-Técnico Executivo do
CMED, bem como preceitua que uma resolucdo especifica do Conselho de Ministros listard os medicamentos e as
classes terapéuticas, cujos precos poderdo ser submetidos ao CAP, conforme transcrigdo do art. 5° da referida
resolugdo:

‘Art 5° Para os produtos novos classificados na Categoria I, o Preco Fdbrica - PF proposto pela
empresa ndo poderd ser superior ao menor PF praticado para o mesmo produto nos paises relacionados no inciso
VII do §2° do art. 4°, agregando-se os impostos incidentes, conforme o caso.

§1° Para que seja apurado o PF permitido, o produto deverd estar sendo comercializado em pelo
menos trés dos paises relacionados no inciso VII do §2° do art. 4°.

§2° Caso a condigdo do pardgrafo anterior ndo seja cumprida, o Comité Técnico-Executivo,
considerando o interesse piiblico, poderd estabelecer preco provisorio, observadas as seguintes condigdes:

I - aplicacdo de fator de reducdo com base no preco médio de medicamentos comercializados nos
respectivos paises ou Coeficiente de Adequagdo de Preco - CAP conforme definido no pardgrafo 4° deste artigo, a
critério da CMED;

1l - assinatura de termo de compromisso, em que a empresa deverd comprometer-se a.:

submeter o preco provisorio aprovado a revisdo a cada seis meses, até o cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior e no caput deste artigo;

informar o lancamento do produto, com respectivo preco, nos paises relacionados no inciso VII do
art. 4°.

§ 3° Para a conversdo do preco expresso em moeda estrangeira para reais, serd utilizada a taxa
média de cambio divulgada pelo Banco Central do Brasil - BACEN, do periodo de 60 (sessenta) dias titeis
anteriores a data de aprovacdo do Relatorio pela Secretaria-Executiva, de que trata o artigo 14 da presente
Resolugao.

I — A empresa poderd solicitar, até a aprovacdo do relatorio pela Secretaria-Executiva, a atualizagcdo
do preco pleiteado em caso de apreciacdo ou depreciacdo cambial expressiva.

§ 4° Ao Preco Fdbrica definido com base nos precos internacionais, a critério do Comité Técnico-
Executivo, poderd ser aplicado Coeficiente de Adequagdo de Preco — CAP.

I - O CAP, de que trata o pardgrafo anterior, é definido como a razdo entre o Indice do Produto
Interno Bruto - PIB per capita, do Brasil e o Indice do PIB per capita do pais que apresentou o menor prego.

Il - O indice do PIB per capita utilizado serd aquele mais recentemente publicado e considerado no
cdlculo do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, divulgado pela Organizacdo das Nagcées Unidas - ONU.

Il - Os elencos de medicamentos e de classes terapéuticas, cujos precos poderdo ser submetidos ao
CAP, deverdo ser definidos em Resolucdo especifica do Conselho de Ministros.’

11. Segundo o Oficio 601/2007-SE/CMED, os estudos e as estimativas que serviram de fundamento
para o estabelecimentos dos critérios utilizados na definicdo do Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP,
apenas confirmam a metodologia publicada na Resolugdo n. 4/2006-CMED. Adicionalmente, o oficio esclarece
que foram feitos estudos, comparando os precos de medicamentos praticados no Brasil e em alguns paises como
Austrdlia, Canadd, Estados Unidos, Espanha, Portugal e lItdlia. Tal comparacdo foi realizada com os
medicamentos que, em 20006, representou 80% de todo o gasto com remédios do Programa de Dispensacdo
Excepcional do Ministério da Saiide. A CMED afirma que este estudo comparativo constatou que, na maioria dos
casos, os precos no Brasil eram superiores aos precos praticados no mercado internacional. Além dessa
comparag¢do com o mercado internacional, foram coletados, também, precos de medicamentos excepcionais
praticados em licitagcoes piiblicas nos estados (AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MS, MG, PA, PR,PE, PI,
RS, RO, SC, SP, SE e TO). A partir desses dados constatou-se que em muitos dos entes da federacdo os mesmos
produtos eram comprados por precos bastante diferentes, inclusive estados da mesma regido.

12. Posteriormente a este estudo, a Resolucdo CMED n. 4/2006, de 18 de dezembro de 2006,
estabeleceu que o CAP deverd ser aplicado sobre o preco fdbrica dos produtos relacionados no artigo 2° desta
resolugcdo, sempre que tais medicamentos forem vendidos a entes ptiblicos da Administracdo Direta e Indireta da
Unido, dos Estados , do Distrito Federal e dos Municipios. O artigo 2° fixou os casos em que serd necessdria a
aplicacdo do CAP:
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‘Art. 2° O CAP serd aplicado ao prego dos produtos nos seguintes casos:

I - Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no componente de medicamentos de dispensagdo
excepcional, conforme definido na Portaria n° 698, de 30 de marco de 2006.

1l - Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

111 - Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de Sangue e Hemoderivados.

1V - Medicamentos antineopldsicos ou medicamentos utilizados como adjuvantes no tratamento do
cancer.

V - Produtos comprados por forca de agdo judicial, independente de constarem da relacdo de que
trata o § 1° deste artigo.

VI - Produtos classificados nas categorias I, Il e V, de acordo com o disposto na Resolugcdo n° 2, de 5
de marco de 2004, desde que constem da relagdo de que trata o § 1° deste artigo.’

13. Em resumo, o Coeficiente de Adequacdo de Precos - CAP constitui-se em um indice de reducdo a
ser aplicado sobre o preco fdbrica dos medicamentos, ou seja, é um desconto minimo obrigatorio utilizado sempre
que forem realizadas vendas aos entes piiblicos Tal desconto deverd ser aplicado ao teto estabelecido pelo CMED,
ou seja, o prego fdbrica.

14. Na Resolucdo CMED n. 04/2006 ficou definido que esse fator de desconto, o CAP, obrigatorio
para as compras publicas serd de 24,69% (conforme cdlculos e metodologia descrita nos anexos I e Il). Foi criado
também um novo teto de precos: o Preco Mdximo de Venda ao Governo — PMVG, junto aos jd existentes Preco
Fdbrica — PF e preco Mdximo ao Consumidor — PMC. De acordo com a resolucdo a aplicacdo sobre o Prego
Fabrica — PF resultard no Preco Mdximo de Venda ao Governo — PMVG.

15. Segundo o Ministério da Satide, o CAP serd aplicado de duas maneiras distintas — uma, imediata,
para as compras publicas motivadas por demandas judiciais e a outra, para cerca de 150 (cento e cinquenta)
apresentacoes de medicamentos em um universo de 24.000 (vinte e quatro mil) apresentacbes a venda no pais.
Esta lista de 150 produtos decorre do disposto no § 2° do artigo 2° da supramencionada resolugcdo. O MS afirma
que a aplicacdo imediata para as demandas judiciais justifica-se pela natureza da compra emergencial, resultante
de uma ordem judicial. Segundo o MS, esta é uma das situacdes na qual o mercado aproveita-se da necessidade
urgente e da natural fragilidade do gestor piiblico, ameacado de prisdo, e impoe precos exorbitantes, acima do
teto do preco fdbrica, exigido para esse tipo de venda. Ainda segundo o normativo, a decisdo pela inclusdo ou ndo
dos produtos na relagdo de trata o no § 2° do artigo 2° da Res. 4/2006-CMED ¢é do Comité-Técnico Executivo.

16. Vale relembrar que o CAP so tem aplicacdo imediata aos casos de demanda judicial, os outros
casos, que referem-se aos medicamentos de dispensagcdo excepcional, do Programa Nacional de DST/AIDS,
antineopldsicos e hemoderivados, estes deverdo aguardar a publicacdo da lista para serem submetidos ao fator de
reducdo (CAP) que resultard no Preco Mdximo de Venda ao Governo — PMVG.

17. Conforme relatado, serd publicada uma lista preliminar de 150 medicamentos que, segundo os
esclarecimentos prestados pela CMED, estd sendo elaborada pelo Departamento de Assisténcia Farmacéutica da
SCTIE/MS, tendo como base os medicamentos do Programa de Dispensagdo Excepcional do Ministério da Saiide.
A CMED afirma, ainda, que a definicdo desta lista buscou priorizar as situacdes de monopolio e duopdlio, haja
vista serem esses os casos em que o Ministério da Satide encontra maiores dificuldades para negociar descontos. A
relacdo dos medicamentos ndo foi publicada, entretanto isso deve ocorrer até o dia 12 de junho de 2007, data
limite estabelecida na resolucdo. Cabe destacar que a lista de medicamentos de que trata este pardgrafo, segundo
o Ministério da Saiide, inicialmente serd usada como uma amostra, com vistas a avaliar o comportamento do
mercado de fdrmacos e posteriormente deverd ser ampliada de forma gradativa, podendo atingir inclusive os
componentes bdsicos da assisténcia farmacéutica, produtos que ndo constam no artigo 2° da Resolugdo n. 4/2006-
CMED.

18. Ressalte-se que para as compras realizadas pelos entes e entidades da Administragdo publica, hd
de se fazer o cdlculo de acordo com a formula estabelecida no artigo 3°, Res. CMED n. 4/2004, transcrita abaixo:

PMVG = PF *(1- CAP), onde:

PMVG = Pregco Mdximo de Venda ao Governo

PF = Preco Fdbrica

CAP = Coeficiente de Adequacdo de Preco

19. De acordo com informagées do Ministério da Saiide, o CAP foi amplamente discutido com a
indiistria farmacéutica, durante seis meses, e serd aplicado sobre o preco fdbrica fixado anualmente pela CMED.
O coeficiente funcionard como um ‘valor teto’ para as compras governamentais de medicamentos e deverd
produzir impactos positivos relevantes, especialmente para os Estados e Municipios. Segundo a CMED a
estimativa de economia é de aproximadamente R$300 milhées. Estimativa esta feita com base nos dados colhidos
nos estados. A partir da Resolugdo — que tem forca de lei (ela regulamenta a Lei 10.742/03, que criou a Cmed) — o
Ministério da Satide espera disciplinar e, sobretudo, uniformizar o processo de compras publicas de
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medicamentos. O objetivo é racionalizar os custos destes produtos para o Governo, principalmente com os
medicamentos considerados excepcionais (de alto custo ou para uso continuado), os hemoderivados (derivados do
sangue) e aqueles indicados para o tratamento de DST/Aids e cdncer, de acordo com a Resolucdo n. 4/2006-
CMED.

1V - Sobre a indistria farmacéutica

20. A Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa (Interfarma), representante de parcela do
segmento do mercado, entrou com um mandado de seguranca no Superior Tribunal de Justica (STJ) para tentar
suspender os efeitos da resolucdo da Camara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos (CMED) que aplica o
redutor de 24,69% nos precos fdbrica dos medicamentos vendidos ao governo. Depois de ouvido o Ministério da
Saiide, o Ministério Piiblico Federal - MPF, mediante o Parecer n° 2839/GPC, manifestou-se pela denegacdo do
Mandado de Seguranca n°® 12.730 —DF(2007/0068561-2) e o processo aguarda a decisdo da Ministra Relatora
Eliana Calmon no Superior Tribunal de Justica. Segundo esclarecimentos prestados pelo Ministério da Saiide
sobre o processo de mandado de seguranca, a Interfarma resolveu brigar na Justica porque ndo considera justa a
formula usada para a aplicagdo do redutor, no entanto o parecer do MPF, conforme mencionado acima, foi pela
denegacdo do Mandado por considerar que ndo assistem razdes as alegagées da impetrante.

21. Além desse mandado impetrado no STJ, foi divulgado no jornal Gazeta do Povo do Parand, em
11/05/2007, que a Procuradoria Geral do Estado do Parand decidiu denunciar dois laboratorios que se negaram a
dar desconto na venda de remédios ao setor piiblico, conforme noticia transcrita abaixo:

‘Depois de denunciar o laboratorio Bayer Healthcare para conseguir comprar medicamento com
desconto, como prevé a lei, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) deve utilizar do mesmo expediente contra a
Schering-Plugh, com sede mundial nos Estados Unidos, e Zambon, da Itdlia. Os dois laboratorios estariam se
negando a vender medicamentos especiais ao governo do Parand com o desconto de 24,69% determinado por lei.
Os medicamentos sdo Temodal, fabricado pela Schering-Plugh e usado no tratamento de cdncer, e Ursacol,
produzido pela Zambon e utilizado no tratamento de cirrose biliar. Segundo informacdes do site oficial do governo
do estado, o Temodal custa R$ 3,8 mil a caixa e o Ursacol, R$ 2,5 mil. Em entrevista a rddio BandNews, a
procuradora-geral Jozélia Nogueira Broliani disse que vai denunciar as duas multinacionais as policias Federal e
Civil, e aos ministérios publicos Federal e do Parand, por crime contra a ordem econdmica e a economia popular.
A deniincia vai se basear na resolugcdo 04 do Ministério da Saiide, que determina que quando o comprador for o
poder piiblico o remédio seja vendido com desconto sobre o preco fdbrica. Ainda segundo o site do governo, na
semana passada, a Bayer voltou atrds e vendeu o medicamento Nexavar, usado no tratamento do cdncer, para o
governo do Estado com desconto. ‘Um representante do laboratorio esteve na Procuradoria Geral do Estado para
dar explicagbes e anunciar a concessdo do desconto. Outros dois laboratorios - Roche e Lily - ao tomarem
conhecimento das medidas anunciadas pelo PGE também concederam descontos para seus medicamentos
especiais’, disse a procuradora-geral. Segundo ela, o representante da Bayer garantiu que todo o impasse foi
gerado pela distribuidora do laboratorio no Parand, que desconhecia o desconto de 24,69% determinado por lei.’

22. Também circulou no site do Conselho Nacional dos Secretdrios Municipais de Saiide — Conasems,
em 15/5/2007, noticia, na qual a CMED estaria fazendo um levantamento sobre os casos de recusa na venda de
produtos com desconto do CAP, para isso o Conasems estaria solicitando a contribui¢do dos gestores municipais,
conforme transcri¢do abaixo:

‘A Cdmara de Medicamentos (CMED) estd fazendo um levantamento urgente sobre os casos de
recusa de venda de produtos com o desconto do Coeficiente de Adequacdo de Precoes (CAP). Solicitamos a
contribuicdo dos gestores municipais de Saiide para o sucesso dessa coleta de dados. As respostas para as
perguntas listadas abaixo devem ser enviadas, até 18 de maio, diretamente para o e-mail: ana.netto @mj.gov.br.

1. Quais os casos em que houve recusa de venda de medicamentos pelo preco com o desconto do
CAP? Descreva o produto (principio ativo, laboratorio (s) fabricante (s), etc). Jd havia ocorrido algum outro caso
de recusa por este fornecedor? Em que circunstdncia?

2. Quais os fornecedores contatados para essa compra? Elencar distribuidores, laboratorios, etc.
Fornecer - para cada fornecedor ? niimero de telefone, endereco e nome do responsdvel pela transagdo. Havia
outros possiveis fornecedores que ndo foram contatados pela Secretaria? Quais?

3. Indicar o nome, telefone e endereco eletronico do responsdvel pela compra em cada secretaria.

4. Qual o preco do produto praticado pelo fornecedor na iltima compra do produto realizada pela

secretaria?

Essas informagoes tem como finalidade exclusiva mapear a recusa de venda e o impacto do CAP.’

23. Como se percebe pelas noticias transcritas nos pardgrafos anteriores, a publicacdo da Resolucdo
n. 4/2006-CMED estd gerando demandas quanto ao cumprimento da legislacdo ndo apenas pelo Ministério
Piblico Estadual, mas também pelo organismo que representa as secretarias municipais de satide. Vale lembrar
que a efetiva aplicacdo do regulamento publicado é de competéncia dos gestores e responsdveis pelas aquisicoes
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publicas de medicamentos, no entanto entende-se necessdrio a colaboragcdo das comissdes bipartite, tripartite,
assim como do Conass, Conasems e o proprio Ministério da Saiide no sentido de difundir entre os gestores
ptiblicos o disposto nos normativos da CMED. Cabe aos conselhos de saiide instituidos a funcdo primordial neste
empreendimento, qual seja, fiscalizar os administradores ptblicos, com o objetivo de ndo permitir que as novas
regras se transformem em letra morta. Ressalte-se ainda a responsabilidade dos controles interno e externo, estes
deverdo exercer a fiscalizagdo, com a finalidade de verificar se os recursos aplicados estdo obedecendo aos
regulamentos da CMED, visando garantir que os responsdveis pela gestdo piiblica adotardo as providéncias
necessdrias ao fiel cumprimento do que foi estabelecido no normativo.

V - Penalidades

De acordo com o artigo 8° da Lei n. 10.742 de 2003, o descumprimento de atos emanados pela
CMED, no exercicio de suas competéncias de regulacdo e monitoramentos do mercado de medicamentos, bem
como o descumprimentos de norma prevista nesta lei, estardo sujeitos as sangdes administrativas prevista no
artigo 56 da lei n. 8.078 de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

‘Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

11 - apreensdo do produto;

111 - inutilizacdo do produto;

1V - cassagdo do registro do produto junto ao orgdo competente;

V - proibigdo de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo tempordria de atividade,

VIII - revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicdo de contrapropaganda.

Pardgrafo tinico. As sangoes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no
ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.’

25. A autoridade administrativa competente para aplicar as sangdes de que trata o pardgrafo anterior
é a Camara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos — CMED, conforme disposto no inciso XIV, art. 6° da Lei
n. 10.742/2003, no qual dispée que é competéncia da CMED decidir sobre a aplicagcdo das penalidades prevista na
lei, sem prejuizo das competéncias dos demais 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

26. Além das penalidades previstas na Lei n.8.078/1990, foi instituida uma multa didria de R$10.000
(dez mil reais), podendo ser aumentada em até 20 vezes, se necessdrio, no caso de recusa, omissdo, falsidade ou
retardamento injustificado de informagcées ou documentos requeridos nos termos da Lei n. 10.742/2003. Esta
multa serd aplicada por ato proprio da CMED.

VI - Conclusado

27. Conforme relatado nos pardgrafos anteriores, a CMED foi criada em 2003 com o objetivo de
regular o setor de medicamentos no pais. Desde entdo foram editadas duas importantes resolucées: a n® 2, de 5 de
marco de 2004, que aprovou os critérios para definicdo de precos de produtos novos e novas apresentacoes e
previu o Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP; e a n° 4, de 18 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
efetiva aplicagdo do CAP, criando um novo teto de precos, o Preco Mdximo de Venda ao Governo.

28. Desde a edicdo da Resolucdo n. 2/2004 até a Resolugdo n. 4/2006, foram dois anos de estudos que
culminaram no estabelecimento dos Precos Fdbrica de cerca de 17.000 medicamentos de um universo de 24.000
apresentacoes a venda no mercado interno, conforme lista publicada no sitio da Anvisa. O metodologia adotada
na Resolugdo n. 4/2006-CMED apoiou-se no modelo utilizado pelos Estados Unidos da América. Pais este que
também estabeleceu um desconto minimo obrigatorio a ser concedido pela indiistria farmacéutica para as compras
governamentais.

29. Os estudos realizados pela CMED levaram em consideracdo a complexidade da indistria de
fdrmacos num pais de dimensées continentais, como o Brasil, assim como os fatores de desigualdade entre as
regioes e o complexo sistema de saiide do pais. O PIB do Brasil e de mais nove paises constantes na resolucdo,
bem como o Indice de Desenvolvimentos Humano — IDH, também foram considerados nos estudos realizados.
Acerca do mercado farmacéutico brasileiro, foram consideradas caracteristicas como as falhas de mercado, a
essencialidade do produto, a significativa concentragdo de oferta em cada classe terapéutica, a presengca do
consumidor substituto, que é o médico, e a forte assimetria de informagdo. Tudo isso demonstra um pouco da
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dificuldade que é o estabelecimento de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios de medicamentos, capazes de
servir como um pardmetro estdvel e confidvel o suficiente para subsidiar a tomada de decisdo do gestor puiblico.

30. Nesse sentido, entende-se que as Resolugées n. 2/2003-CMED e n. 4/2006 — CMED atendem a
determinacdo do item 9.3 do Acorddo TCU n° 217/2007 — 2% Cdmara, uma vez que jd foi construida uma
metodologia de cdlculo para estabelecer precos mdximos a serem praticados pela indistria farmacéutica,
conforme lista de medicamentos, com Pregos Fdbrica e Mdximos ao Consumidor, disponivel no site da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa. Foram concebidos, também, critérios de aceitabilidade de precos
unitdrios a serem adotados nas aquisicoes futuras de medicamentos no dmbito do SUS. O Coeficiente de
Adequacdo de Precos — CAP é desses critérios, pois constitui-se num desconto obrigatorio a ser concedido pela
indiistria de fdarmacos as aquisicoes publicas, justamente por estas compras serem efetivadas em grande escala.
Nesse caso, a demanda governamental por produtos dessa natureza tem o poder de pressionar a redugcdo nos
precos, gerando a chamada economia de escala. A aplicabilidade desses normativos alcanca todos os entes
federados (municipal, distrital, estadual e federal) e, inicialmente, serd direcionado a alguns medicamentos de
dispensagdo excepcional.

31. Cumpre relembrar, aqui, que a lista de apresentagcoes farmacéuticas serd composta de cerca de
150 medicamentos, e que, inicialmente, somente estes, assim como as compras decorrentes de demandas judiciais,
estardo sujeitos a Resolucdo CMED n° 4/2006. Quanto aos demais medicamentos, ressalte-se que Cdmara de
Regulacdo fez levantamento do Preco Fdbrica, bem como do Preco Mdximo ao Consumidor de cerca de 17.000
apresentagoes farmacéuticas. Essa base de dados deverd servir de parametro para as aquisi¢oes publicas, uma vez
que a CMED expediu a Orientacdo Interpretativa n® 02, de 13 de novembro de 2006, estabelecendo que nos
fornecimentos para orgdos publicos por meio de licitagdes ou ndo, o distribuidor é obrigado a vender os produtos,
tendo como referencial mdximo o preco fdabrica. Isso significa que o preco fdbrica é o teto de precos pelo qual um
laboratorio ou distribuidor pode vender um medicamento no atacado no mercado brasileiro e que o preco mdximo
ao consumidor sé poderd ser praticado pelo setor varejista, ou seja, pelas farmdcias e drogarias. Assim,
considerando que a Lei n. 10.742/2003 instituiu competéncias para a CMED fixar precos de medicamentos, torna-
se razodvel reconhecer que a Cdmara jd estabeleceu os critérios de aceitabilidade para precos mdximos de
medicamentos a serem adquiridos pelo setor ptiblico.

32. Ressalte-se, ainda, que ndo existe legislagcdo obrigando o gestor piiblico a comprar somente pelo
preco fdbrica, todavia a Orientacdo Interpretativa n° 02, de 13 de novembro de 2006, estabelece que o preco
mdximo que deve ser praticado pelas empresas produtoras e distribuidoras de medicamentos, nas vendas ao setor
ptblico, é o preco fdbrica, no qual jd estdo contabilizados todos os custos de comercializagdo, conforme disposto
no proprio normativo. No caso de descumprimento dos regulamentos da CMED por parte das empresas e
distribuidoras de produtos famacéuticos, cabe ao gestor piiblico comunicar a CMED para que esta adote as
providéncias cabiveis. Diante disso, acredita-se que a CMED instituiu um pardmetro no minimo estdvel, com o
qual os orgdos de controle poderdo contar para estabelecer a existéncia ou ndo de malversa¢do dos recursos
publicos em futuras fiscalizacoes.

33. Embora a lista de medicamentos prevista para ser publicada, no dmbito da Resolucdo CMED n°
4/2006, seja composta de poucos produtos, segundo informagées do Ministério da Saiide, existe um projeto que
visa a ampliar o CAP aos demais medicamentos, inclusive da assisténcia bdsica farmacéutica. Isso significa que,
num futuro proximo, muitas outras apresentacoes poderdo estar obrigatoriamente submetidas ao Coeficiente de
Adequacdo de Precos — CAP, além de ja estarem submetidas ao preco fdbrica estabelecido pela CMED. Nesse
contexto, conclui-se pela ndo necessidade de agcdo desta Corte, uma vez que os critérios de fixacdo de tetos
mdximos de precos aplicados as aquisicoes puiblicas de medicamentos jd foram definidos, cabendo ao controle
externo exercer a fiscalizacdo, com vistas a garantir que os responsdveis pela gestdo piiblica adotardo as
providéncias necessdrias ao fiel cumprimento do que foi estabelecido no normativo.

34. Adicionalmente, entende-se que os critérios estabelecidos nas Resolucoes n. 2/2004 e n. 4/2006-
CMED serdo capazes de servir como um pardmetro estdvel e confidvel o suficiente para subsidiar a apuracdo e
quantificacdo de débitos no ambito das fiscalizacdes do Tribunal de Contas da Unido, até porque a lista publicada
pela CMED, no site da Anvisa, representa o preco mdximo a ser praticado pela indiistria farmacéutica, jd
incluidos nela os ajustes anuais dos precos de medicamentos previstos na Lei n® 10.743/2003.°

[Assinam o relatério, como representantes do TCU, os Analistas Fernando Antonio Dorna
Magalhdes e Lidia Firmina dos Santos; como representante da CGU, a AFC Maércia Soares de Pina; como
representantes do Ministério da Satide, a Assessora Juridica Ana Cldudia Vieira Barbosa e o Técnico
Fernando Seandiuzzi Lopes].

Outros aspectos relevantes

39. Por oportuno destaca-se que a Secretaria Executiva da Cdmara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos divulgou a lista de medicamentos que de ora em diante serd submetida obrigatoriamente ao
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Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP. Esta lista foi publicada no dia 12 de junho do corrente ano e a
previsdo inicial era de que seriam cerca de 150 medicamentos, entretanto foram divulgados 146 medicamentos.
Conforme o Comunicado n° 7, de 11 de junho de 2007, da Secretaria Executiva da CMED, os critérios utilizados
para a escolha dessas apresentagdes farmacéuticas foram :

a) produto constante do programa de dispensacdo excepcional do Ministério da Saiide, conforme
definido na Portaria GM/MS n° 698, de 30 de marcgo de 2006,

b) produto que advenha de uma ou, no mdximo, duas empresas produtoras de medicamentos,
conforme disposto no inciso V do artigo 3° da Lei n°. 10.742, de 6 de outubro de 2003;

¢) produto cuja divisdo de seu Preco Mdximo de Venda ao Governo - PMVG, livre de impostos, com o
preco médio praticado pelas empresas produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras no mercado privado,
livre de imposto, ou com o menor preco praticado nas vendas publicas para os Estados da Federagdo, livre de
impostos, ndo resultem em diferenca negativa superior a 6,0% (seis por cento).

40. Ressalte-se, ainda, que embora o grupo tenha sido formado por apenas trés integrantes (Fernando
Antonio Dorna Magalhdes do TCU; Mdrcia Soares de Pina da CGU e Fernando Scandiuzzi Lopes do Ministério
da Saiide), no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos, houve a colaboragdo das servidoras Ana Cldudia Vieira
Barbosa do Ministério da Saiide e Lidia Firmina dos Santos do TCU. Por esta razdo o Relatorio do Grupo de
Trabalho constituido por determinacdo do item 9.3 do Acorddo TCU n° 217/2007 — 2° Camara foi assinado pelo
integrantes do grupo formado, assim como daqueles que colaboraram na obtengdo do resultado dos trabalhos.

Proposta de Encaminhamento

41. Por todo o exposto, submetemos o presente processo a consideracdo superior propondo ao
Tribunal:

41.1. conhecer da presente Representacdo, nos termos do art. 237, inciso VII, do RITCU.

41.2. determinar ao Ministério da Saiide que dé ampla divulgacgdo, inclusive junto as secretarias
estaduais e municipais de saiide, acerca do teor das Resolucoes CMED n° 2/2004 e n°® 4/2006, bem como da
Orientagdo Interpretativa n® 02/2006 da Cdmara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, com vistas
a alertar os gestores estaduais e municipais que, em caso de ndo observagdo das resolugcdes pelos laboratorios ou
seus representantes, deverd o gestor puiblico comunicar o fato a CMED e ao Ministério Piiblico Federal e
Estadual, sob pena de responsabilizacdo por aquisicdo antieconémica e pela devolugdo dos recursos pagos acima
do teto estabelecido pelos normativos da CMED, no caso de ndo devolugdo o gestor ainda estard sujeito a Tomada
da Contas Especial.

41.3. determinar a Segecex que, por intermédio da 4° Secex, informe as Secretarias de Controle
Externo nos Estados que, ao tratarem de processos relativos a aquisicdo de medicamentos, atentem para atos
reguladores expedidos pela Cdmara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, em especial os
normativos listados abaixo:

a) Resolugdo CMED n° 2, de 05 de marco de 2004 (estabelece os critérios para defini¢do de precos de
produtos novos e novas apresentagoes, bem como cria o Pregco Fdbrica e o Coeficiente de Adequacdo de Precos —
CAP);

b) Resolucdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006 (dispoe sobre a aplicacdo do Coeficientes de
Adequagdo de Precos — CAP, instituindo um desconto minimo obrigatério de 24,69% a ser praticado pela
indiistria farmacéutica nas compras dos medicamentos relacionados em lista, conforme o item ‘d’, deste
pardgrafo, feitas pelo setor piiblico;

c) Orientacdo Interpretativa CMED n° 02, de 13 de novembro de 2006 (estabelece que nos
fornecimentos para érgdos puiblicos através de licitacdes ou ndo, o Distribuidor é obrigado a vender os produtos
tendo como referencial mdximo o Preco Fabrica);

d) Comunicado CMED n° 07, de 11 de junho de 2007 (por meio desse comunicado foi divulgado o
primeiro rol de apresentacées farmacéuticas, cujos precos serdo submetidos ao Coeficiente de Adequacdo de
Precos — CAP, conforme previsto na Resolucdo CMED n°. 4, de 18 de dezembro de 2006.

41.4. arquivar, com fundamento no art. 169 do Regimento Interno/TCU e no art. 40 da Resolugdo
TCU n° 191, os presentes autos.”

3.Despachando nos autos, o Diretor da 4* Secex teceu consideragdes adicionais sobre o tema,
com o seguinte teor:

“2. Inicialmente, cabe ressaltar que apds o término dos trabalhos que subsidiaram a proposta
acolhida no Acorddo, foram langcados normativos relativos ao assunto que produziram efeito sobre o objeto da
determinacdo. Conforme relacionado no relatorio do grupo de trabalho, a Resolucdo CMED n° 4, de 18/12/2006,
e a Orientacdo Interpretativa CMED n° 2, de 13/11/2006, atendem a totalidade da demanda expressa no
mandamento desta Corte.
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3. A fim de deixar evidenciada tal conclusdo, importa salientar alguns pontos quanto as
caracteristicas do mercado de medicamentos no pais. Primeiro, o mercado de medicamentos no Brasil ndo é um
mercado livre, onde o preco é determinado pela atuacdo dos diversos agentes em uma dindmica de oferta e
demanda. Esse mercado é claramente imperfeito, com grande parte do lado da oferta sendo ocupado por
monopdlios, duopdlios ou poucos fabricantes, sendo este 0 motivo para que seus precos sejam estabelecidos pelo
governo, por meio da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED.

4. Isso posto, deve-se observar que, a partir da constatacdo de que o lado da oferta encontra-se
restringido e de que ndo existe liberdade para o estabelecimento de precos, ndo hd como imaginar que a disputa
concorrencial, funcione adequadamente. O mesmo se aplica para os critérios que ajudam a estabelecer o preco de
um insumo em um mercado concorrencial. Por exemplo, em um mercado competitivo, é licito esperar que a
aquisicdo de um volume maior de um produto acarrete na sua reducdo de preco, o que é ocasionado pela
economia de escala. Em um mercado monopolista, tal fato ndo ocorre, simplesmente porque a capacidade de
producdo é pré-estabelecida por uma tinica empresa e o preco pode ser determinado na forma de maximizar seus
ganhos a partir de um mercado cativo.

5. Assim, a competicdo nesse mercado se dard pela concorréncia possivel entre diversos fabricantes
de um mesmo principio ativo. Nesse caso, também ndo estdo presentes os requisitos de um mercado competitivo
normal. O que se verifica é que para um tinico principio ativo, existem diversas apresentacdes, que podem ser
medicamentos de marcas diferentes, formatos diferentes (tipo 10 mg ou 20 mg) ou medicamentos genéricos, cada
um com seu proprio preco de mercado, estabelecido a partir de especificidades préprias que sdo consideradas
pelo CMED.

6. O problema é que muitas vezes pode ndo existir o fornecimento do medicamento na apresentagdo
mais econdmica, seja por simples falta do medicamento, auséncia de representante no local, ndo atendimento as
necessidades estabelecidas no edital (como prazo de validade), e o comprador piiblico pode ndo dispor de tempo
suficiente para a normalizacdo da situacdo.

7. Essa preméncia da compra é outra caracteristica da aquisicdo de medicamentos. A demora na
disponibilidade de um medicamento pode acarretar em custos muito superiores que aqueles de uma aquisicdo
antiecondémica, inclusive havendo risco de perda de vidas. Isso nem sempre é resultado de imprevidéncia ou falta
de planejamento. Na drea de saiide ndo é incomum o irrompimento de agravos sem aviso prévio. Tal fato faz com
que o gestor puiblico esteja em situacdo muito frdgil ao negociar a aquisicdo de alguns medicamentos.

8. Também ndo se pode deixar de mencionar que é bastante considerdvel no Brasil o valor da compra
de medicamentos realizada por ordem judicial, o que praticamente retira do comprador a possibilidade de
planejamento ou de uma negociagdo de prego.

9. Um fator a mais a diferenciar o mercado de medicamentos é o prazo de validade desses
medicamentos. Esse fator altera significativamente a oferta do produto. Dependendo do prazo estabelecido, pode-
se aumentar ou diminuir o niimero de possiveis fornecedores. Ao comprador interessa o maior prazo possivel, pois
isso lhe dd maior flexibilidade no controle de seus estoques. Jd ao fornecedor interessa o menor prazo possivel,
pois assim pode fornecer o produto que estd hd mais tempo no estoque e que corre risco de perda. Portanto, caso o
comprador estabeleca um prazo maior, haverd menos oferta e o preco serd maior, caso o prazo seja menor,
haverdo mais interessados e o preco pode ser menor.

10. Por fim, existe a possibilidade de grandes oscilacées de precos ocasionadas pela entrada de um
novo medicamento que seja mais eficaz ou pela obsolescéncia do tratamento que utiliza certo medicamento. Isso
pode fazer com que o preco de um medicamento varie grandemente de acordo com a penetragdo desses novos
medicamentos ou tratamentos no mercado, possivelmente afetando inicialmente os grandes centros e
posteriormente as unidades periféricas.

11. Entdo, a conclusdo é a de que o mercado de medicamentos possui peculiaridades que tornam o
estabelecimento de um critério de aceitabilidade de precos que ndo seja aquele origindrio do agente regulador
muito dificil, sendo impossivel. Entdo vejamos:

a) grande parte do mercado é ocupado por fornecedores exclusivos, o que ndo permite o
estabelecimento de concorréncia, sendo o prego estabelecido pelo governo, via CMED;

b) existem apresentacées distintas para o mesmo produto, o principio ativo responsdvel pelo efeito
terapéutico, o que também dificulta o estabelecimento de uma concorréncia, vez que esses produtos possuem
caracteristicas diferentes (concentragdes variadas, composicdes com outros principios, prazos de validade, etc);

c) em muitos casos ndo hd como prever a exata demanda de alguns medicamentos nem quando serdo
necessdrios, o que dificulta o planejamento e, por conseqiiéncia, a negociacdo por parte do comprador;

d) o prazo de validade é fator importante para determinacdo dos pregos, sendo que, conforme seja
estabelecido, pode aumentar ou limitar a concorréncia;
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e) o mercado de medicamentos é dindmico, existindo a entrada de novos produtos e a obsolescéncia
de antigos com certa freqiiéncia, tal fato pode produzir grandes oscilacdes de preco no tempo e por regioes,
conforme as informacoes sdo difundidas pelo pais.

12. Portanto, existem muitas varidveis a serem consideradas no estabelecimento de um possivel
critério de preco e poucos dados que possam ajudar na tarefa. O banco de dados do Ministério da Saiide, que trata
dos precos de medicamentos adquiridos, é de alimentacdo opcional por estados e municipios e, portanto,
dificilmente pode servir de referéncia, pois é possivel inferir que existe a tendéncia de que sejam informadas
preferencialmente as compras a precos vantajosos; aquelas aquisicées mais onerosas provavelmente constrangem
o gestor a ndo comunicd-las. Tal possibilidade pode distorcer completamente o estabelecimento de um preco de
referéncia e caracterizar um sobrepreco que ndo existe ou que seja efetivamente menor.

13. Por conseguinte, em um mercado onde ndo existe concorréncia para um grande niimero de
produtos e, para aqueles produtos onde exista competicdo, seja observado um elevado niimero de varidveis que
influenciam o estabelecimento de precos, bem como reduzido volume de informacdes, tudo isso torna a obtengcdo
de um critério de precos tarefa muito dificil. Logo, é razodvel concluir que a determinacdo de um critério de preco
para medicamentos a ser observado pelo setor ptiblico fique a cargo do mesmo orgdo responsdvel pela regulacdo
desses precos, o CMED.

14. E, conforme apontado pelo relatério do grupo e instrucdo da analista, recentes normas e
orientagoes expedidas pelo CMED vieram ao encontro do objeto da determinacdo exarada pelo TCU, o
estabelecimento de critérios para aceitabilidade de precos na aquisicdo de medicamentos. Assim, encaminho o
presente a consideragdo superior, manifestando-me de acordo com a proposta apresentada nas fls. 90/91.”

4.0 Secretirio da 4* Secex (fl. 93) manifesta-se de acordo com as propostas de
encaminhamento alvitradas pela Analista, com as consideracdes expendidas pelo Diretor. Em seguida, faz
encaminhar os autos a Segecex.

5.Por derradeiro, o Secretirio-Geral de Controle Externo langou despacho de
encaminhamento dos autos ao meu Gabinete (fl. 94).

E o Relatério.
YOTO

De inicio, considero que a presente representacdo merece ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade.

2.Destaco a relevancia do tema ora sob apreciagdo do Tribunal, o qual vem a esfera de
interesse desta Corte de Contas por louvavel iniciativa do Ministro Aroldo Cedraz, autor do voto condutor
do Acérdao n°® 217/2007-2* Camara, que veiculou a seguinte determinacao:

“9.3. Determinar ao Ministério da Saiide, a Controladoria Geral da Unido e a Segecex a constitui¢do
de um grupo de trabalho para fins de propor critério de aceitabilidade de precos unitdrios a ser adotado nas
aquisicoes futuras de medicamentos a serem realizadas no ambito do SUS, que considere a quantidade adquirida,
as limitacoes de aplicagdo do critério proposto (de natureza espacial, temporal e outras), sua aplicabilidade as
demais esferas de governo e as condigcdes em que poderd ndo ser adotado pela entidade ou érgao licitante;”

3.No bojo do processo (TC-010.110/2004-9) em que foi proferido o referido comando,
discutia-se a possivel ocorréncia de superfaturamento na ordem de praticamente 100% em compras de
medicamentos praticadas pelo Estado do Mato Grosso, representando possivel prejuizo de R$ 4 milhdes
aos cofres publicos.

4.E tal fato ndo se constitui em caso isolado. Com efeito, ¢ comum o Tribunal se defrontar
com a complexa questdo de se apurar a ocorréncia de sobrepreco ou de superfaturamento na aquisi¢ao de
produtos farmacéuticos, seja diretamente pelas entidades e 6érgios vinculados ao Ministério da Saude, seja
por parte de Estados e Municipios, quando aplicam os recursos federais destinados ao Sistema Unico de
Satide.

5.A dificuldade para apurar com precisdo as irregularidades decorre da auséncia de
parametros confidveis que sirvam de orientag¢do, tanto para a Administragdo como para os 6rgdos de
controle, na fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos maximos a serem observados nas aquisi¢oes
das institui¢des incumbidas de prestar assisténcia farmacéutica a populacao.
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6.0bjetivando combater esse problema e suas indesejaveis implicagdes, este Tribunal, sempre
imbuido do propdsito de aperfeicoar as sistematicas de controle, determinou a constitui¢do de grupo
interinstitucional integrado por representantes técnicos do TCU, da Controladoria Geral da Unido e do
Ministério da Sadde, no intuito de realizar estudos e formular propostas para a ado¢ao de parametros de
aceitabilidade de precos na aquisicdo de medicamentos por parte do governo.

7.0 resultado do trabalho consubstancia o relatério de fls. 2/11 destes autos e encontra-se
reproduzido na peca de representacdo elaborada pela 4* Secex, transcrita integralmente no Relatério que
antecede este Voto.

8.Em primeiro lugar, gostaria de ressaltar que a confluéncia dos esforcos entre controle
externo, controle interno e o Ministério responsdvel pela drea em questdo — no caso, o Ministério da
Saude — representa uma salutar iniciativa que sempre trds consigo grande potencial de contribuir
efetivamente com o incremento dos niveis de eficiéncia das ag¢des publicas, notadamente em setor tdo
sensivel, como o é o da assisténcia farmacéutica aos usudrios do Sistema Unico de Saide, tendo em vista
o alto custo suportado pelo erario na aquisi¢do de medicamentos e materiais hospitalares.

9.Verifico que o grupo logrou produzir um trabalho detalhado e de qualidade, abordando
todos os aspectos que envolvem as peculiares caracteristicas mercadoldgicas da industria farmacéutica e a
politica de regulacdo do setor atualmente praticada pelo governo.

10.As andlises empreendidas pela equipe interinstitucional foram enriquecidas com as
consideragdes de cunho econdmico tecidas no despacho do Diretor da 4* Secex, por meio do qual busca
explicitar que diversos fatores influenciam tanto a demanda governamental por medicamentos como a
oferta dos fabricantes, resultando num cendrio de mercado imperfeito onde nio existe concorréncia para
um grande ndmero de produtos e onde a demanda ineldstica cria condi¢des favordveis a pratica de abuso
econdmico.

11.Essas dificuldades, assinala o Sr. Diretor, tornam muito dificil a fixacdo de critério de
precos, o que era o objetivo inicial do trabalho.

12.Todavia, no interregno entre a proposta inicial que motivou a deliberacdo da 2* Camara, a
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, 6rgio que detém competéncia legal para
fixar precos de medicamentos, baixou a Resoluciao n°® 4, de 18 de dezembro de 2006, dispondo sobre a
obrigatoriedade de ser praticado um desconto minimo de 24,69% por parte da industria farmacéutica nas
compras feitas pelo setor publico, para determinados medicamentos de dispensacdo excepcional. Esse
desconto minimo resulta do Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP, que, conjugado com o Preco
Fébrica, que € o teto maximo a ser cobrado para a maior parte dos fairmacos a venda no mercado, formam
uma sistematica que cumpre a finalidade de se contar com critérios de aceitabilidade de pregos, tal como
preconizado pelo Tribunal.

13.Dessa forma, busca-se estabelecer o que € chamado de PMVG — Preco Maximo de Venda
ao Governo, que € estabelecido no art. 3° da Resolucao-CMED n° 4/2007, cuja féormula é o Preco de
Fabricacdo (PF) menos o Coeficiente de Adequagdo de Preco (CAP). Por sua vez, o CAP € definido como
a razdo entre o Indice do Produto Interno Bruto — PIB per capita do Brasil e o Indice do PIB per capita
do pais que comercializa 0 mesmo produto e que apresentou o menor preco, de modo a que os pregos
fixados no Brasil sejam equivalentes aos do mercado internacional, levando em conta o poder de compra
da populagdo brasileira em relacdo aos consumidores dos outros paises.

14.0 grupo de trabalho ressalta que a metodologia empreendida pela CMED para baixar as
regulamentagdes comentadas baseou-se em modelo utilizado pelos Estados Unidos da América, pais que
também estabeleceu um desconto minimo obrigatério a ser concedido pela industria farmacéutica para as
compras governamentais.

15. Tais parametros constituem-se, portanto, em critérios de orientacdo para o gestor em suas
politicas de compras, bem como para os 6rgaos de controle apurarem eventuais malversacdes de recursos
publicos em futuras fiscalizagdes.

16.Por certo que houve reacdo da industria farmacéutica que tentou, via judicial, impugnar os
normativos expedidos pela CMED. Dessa forma, a Associa¢do da Indudstria Farmacéutica de Pesquisa —
Interfarma ingressou no STJ com mandado de seguranca contra a Resolucio n° 4/2007. E claro que
eventual sucesso da Interfarma nessa demanda colocaria por terra a tdo buscada fixa¢ao de critérios de
aceitacdo de preco. Dessa forma, orientei minha Assessoria a acompanhar o deslinde da questdo. Eis que
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noticia alvissareira chegou no dia 27 de junho, data em que o Superior Tribunal de Justica apreciou o
processo e, em julgamento da Primeira Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, conforme certidao
de julgamento que fiz juntar a fl. 95.

17.Vé-se, portanto, que a normatizagdo que fixa precos e estabelece a obrigatoriedade de
desconto minimo a ser praticado na aquisi¢do de produtos fairmacos estd posta no ordenamento juridico.
Resta adotar providéncias que visem garantir a observancia dessas regras por parte dos administradores
publicos e a sua utilizacdo por parte dos sistemas de controle, no intuito de que o seu cumprimento
previna as nefastas situagdes de dispéndio indevido de dinheiros publicos com o pagamento de precos
exorbitantes praticados pelas empresas do setor.

18.Nesse sentido é que sao formuladas as propostas de encaminhamento da 4* Secex, com as
quais coloco-me de acordo e que consistem basicamente em expedir determinacdes visando a ampla
divulgacdo das novas regras junto aos gestores publicos das trés esferas de governo, de modo a que elas
tenham efetiva aplicacao.

19.Apesar de considerar necessdrias as providéncias sugeridas pela unidade técnica, entendo
que ainda se pode avancar um pouco mais. Penso que poderia ser empreendido projeto, na linha de
atuacdo pedagdgica da Corte de Contas, no sentido de se conceber uma cartilha, a semelhanga da cartilha
sobre convénios, que oriente gestores e conselhos de saide sobre os mecanismos regulamentares
disponiveis de modo a se aplicar com mais eficiéncia os escassos recursos publicos destinados a aquisi¢ao
de medicamentos.

20.Ante o exposto, acolhendo as propostas da unidade técnica, com os ajustes que entendi
necessdrios e acrescentando o encaminhamento acima comentado, Voto no sentido de que o Tribunal
adote a deliberacdo que ora submeto a este Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2007.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1437/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 017.168/2007-5

. Grupo I — Classe VII — Representacao

. Interessada: 4* Secex

. Orgio: Ministério da Satde

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou
. Unidade Técnica: 4* Secex

. Advogado constituido nos autos: ndao ha

01NN B~ W

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da 4* Secex, apresentada com
base no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, por meio da qual apresenta os resultados dos estudos
empreendidos em cumprimento ao disposto no item 9.3 do Acérdao n® 217/2007-TCU-2* Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU e consideré-la procedente;

9.2. determinar ao Ministério da Satide que dé ampla divulgacdo junto aos 6rgaos e entidades
federais que fazem aquisicdes de medicamentos para atendimento da populacdo, bem como junto as
secretarias estaduais e municipais de satde, acerca do teor das Resolucdes da Camara de Regulagcao do
Mercado de Medicamentos — CMED n°s 2/2004 e 4/2006, bem como da Orientacdo Interpretativa n°
02/2006, da mesma Camara, com vistas a alertar os gestores estaduais e municipais que, em caso de nao
observancia das resolugdes pelos fornecedores de medicamentos quando de compras efetuadas pelo setor
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publico, deverd o gestor comunicar o fato a CMED e ao Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena
de responsabilizagdo por aquisi¢do antiecondmica e pela devolu¢do dos recursos pagos acima do teto
estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instaura¢do de tomada da contas especial;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

9.3.1. expeca orientacdo as Secretarias de Controle Externo e a Serur, no sentido de que, ao
examinarem processos relativos a aquisicdlo de medicamentos, atentem para os atos reguladores
expedidos pela Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos — CMED na verificacdo da
adequacdo dos precos pagos pelos administradores publicos, em especial os normativos a seguir
indicados:

9.3.1.1. Resolucio CMED n° 2, de 05 de marco de 2004, que estabelece os critérios para
definicdo de precos de produtos novos e novas apresentagdes e cria o Preco Fabrica e o Coeficiente de
Adequacao de Precos — CAP;

9.3.1.2. Resolucao CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006, que dispde sobre a aplicacdo do
Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP, instituindo um desconto minimo obrigatério de 24,69% a ser
praticado pela indudstria farmacéutica nas compras feitas pelo setor publico dos medicamentos
relacionados pela CMED;

9.3.1.3. Orientacao Interpretativa CMED n° 02, de 13 de novembro de 2006, que estabelece
que nos fornecimentos para 6rgios publicos através de licitacdes ou nao, o distribuidor é obrigado a
vender os produtos tendo como referencial méximo o Preco Fabrica;

9.3.1.4. Comunicado CMED n° 07, de 11 de junho de 2007, que divulga a relagdo de
medicamentos cujos precos estdo submetidos ao Coeficiente de Adequacgdo de Precos — CAP;

9.3.2. elabore cartilha, a ser submetida a aprovacdo da Presidéncia do Tribunal, com o
objetivo de orientar gestores, conselhos de satde e demais segmentos do controle social e da populacdo,
sobre os mecanismos regulamentares disponiveis para a aquisicdo mais vantajosa de medicamentos por
parte do setor publico nos niveis federal, estadual e municipal;

9.4. dar ciéncia deste Acérddo, Relatorio € Voto, ao Ministério da Saude, a Controladoria
Geral da Unido, a Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e a Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.5. arquivar os autos.

10. Atan°® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1437-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO: II - CLASSE VII - Plenério

TC n°® 014.565/2006-3

NATUREZA: Representacao

ORGAO: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

INTERESSADO: Ministério Publico Federal no Estado do Ceara

SUMARIO: REPRESENTACAO. NAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE
FORMALIZACAO PARA CONTRATACAO POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO.
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AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM A OCORRENCIA DE PREJpIzo AO ERARIO.
FALHA FORMAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA AO
INTERESSADO.

Trata-se de Representacdo formulada pela Dra. Nilce Cunha Rodrigues, Procuradora da
Republica no Estado do Ceard, mediante Oficio n°® 2367/2006 (fl. 1, v.p.), por meio do qual solicita a este
Tribunal que analise irregularidade consistente no fretamento de aeronave pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS).

2.Segundo consta dos documentos acostados aos autos, o DNOCS contratou a empresa
Augusto Turismo Ltda., com inobservancia dos procedimentos prévios de licitacdo, para transportar o
entdo Ministro da Integracdo Nacional no trecho Fortaleza/Natal/Ceard-Mirim/Sousa/Fortaleza, em
14/12/2005. Referida contratac@o, destaca-se, alcancou o valor de R$ 16.870,00 (dezesseis mil, oitocentos
e setenta reais).

3.De acordo com o oficio de fls. 8/9, v.p., em 12/12/2005, o Sr. Diretor-Geral do DNOCS
solicitou, em carater emergencial, a contratagdo de uma aeronave para conduzir o Ministro da Integracao
Nacional que, em atendimento a ordem judicial, assinaria Ordem de Servico para a recuperacdo da
Barragem Po¢o Branco/RN. Na Paraiba, por sua vez, seria assinado convénio com a Prefeitura de Sousa
com vistas a recuperacdo da Barragem Sao Gongalo, no ambito do Programa de Recuperacdo de
Barragens.

4.No ambito desta Corte de Contas, foi realizada a audiéncia do Diretor-Geral do DNOCS, Sr.
Eudoro Walter de Santana, para que apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos suscitados pela
representante. Além disso, realizou-se diligéncia junto a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para a
obtenc¢do de informacdes sobre a existéncia de procedimento fiscalizatério referente a questao sob exame.

5.Em resposta, o Sr. Eudoro Walter de Santana apresentou suas razoes as fls. 37/46, v.p.

6.A CGU, por sua vez, informou que “...a contratacdo de servigos de aeronave junto a
empresa Augusto Turismo Ltda. ndo integrou o escopo de nossos exames referentes ao exercicio de 2005,
considerando que a despesa somente veio a ser registrada por intermédio da Nota de Empenho n°
2006NE900125, de 06/02/2006, tendo sido registrado no Sistema SIAFI como sendo ‘despesa de
exercicios anteriores’ vinculada ao Pregdo n° 28/2005 e Processo n° 59400.007607/2005-29.” (fl. 48,
v.p.).

7.A Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (SECEX/CE), ao examinar o feito,
concluiu serem os esclarecimentos ofertados incapazes de elidir a irregularidade detectada, qual seja, a
contratagdo, por dispensa de licitacdo, sem o atendimento dos requisitos exigidos pelo artigo 24, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93. Segundo entendeu a Unidade Técnica, ndo restou caracterizada situacdo de
emergéncia que justificasse a contratacio direta dos servigos de transporte aéreo (fls. 58/64, v.p.).

8.Assim, a SECEX/CE encaminhou proposta no sentido de que fosse conhecida e julgada
procedente a presente representacdo, com aplicacdo de multa ao Sr. Eudoro Walter de Santana e
realizacdo de determinagdo ao DNOCS para que observasse os ditames da Lei n° 8.666/93 acerca da
matéria.

9.0 Sr. Diretor de Controle Externo, depois de salientar que o valor da contratacdo (R$
16.800,00) encontra-se abaixo daquele estabelecido pela Decisdo Normativa TCU n°® 80/2006 para fins de
instauracdo de Tomada de Contas Especial, manifestou sua concordancia com a proposta acima (fl. 67,
v.p.).

10.Igualmente, o Sr. Secretidrio da SECEX/CE aquiesceu com o encaminhamento sugerido
pelo ACE.

11.E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, insta destacar que a Representacdo ora em exame atende aos requisitos de
admissibilidade previstos pelo artigo 237, inciso I e pardgrafo unico, do RITCU c/c artigo 132, inciso I,
da Resolucdo TCU n° 191/2006, razao pela qual deve ser conhecida.
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2.Trata-se de Representacao formulada pela Procuradora da Republica no Estado do Cear,
Dra. Nilce Cunha Rodrigues, acerca de irregularidade consistente no fretamento de aeronave pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

3.Segundo consta dos autos, o DNOCS contratou a empresa Augusto Turismo Ltda., com
inobservancia dos procedimentos prévios de licitacdo, para transportar o entdo Ministro da Integracio
Nacional no trecho Fortaleza/Natal/Ceara-Mirim/Sousa/Fortaleza, em 14/12/2005. Referida contratacdo,
destaca-se, alcangou o valor de R$ 16.870,00 (dezesseis mil, oitocentos e setenta reais).

4.De acordo com o oficio de fls. 8/9, v.p., em 12/12/2005, o Sr. Diretor-Geral do DNOCS
solicitou, em carater emergencial, a contratagdo de uma aeronave para conduzir o Ministro da Integracdo
Nacional que, em atendimento a ordem judicial, deveria assinar Ordem de Servico para a recuperacao da
Barragem Po¢o Branco/RN. Na Paraiba, por sua vez, seria assinado convénio com a Prefeitura de Sousa
com vistas a recuperacdo da Barragem Sao Gongalo, no ambito do Programa de Recuperacdo de
Barragens.

5.Realizada a audiéncia do Diretor-Geral do DNOCS, Sr. Eudoro Walter de Santana, foram
apresentadas as razdes as fls. 37/46, v.p.

6.A SECEX/CE considerou serem as justificativas oferecidas insuficientes para
descaracterizar a irregularidade detectada, razdo pela qual sugeriu fosse a presente representacdo julgada
procedente, com aplicagdo de multa ao responsavel. Em acréscimo, destacou que o valor da contratacao
(R$ 16.800,00) encontra-se abaixo daquele estabelecido pela Decisdo Normativa TCU n°® 80/2006 para
fins de instauracdao de Tomada de Contas Especial.

7.De fato, restou apurada, nos presentes autos, a contratacdo direta da empresa Augusto
Turismo Ltda. sem as devidas formalidades exigidas pelo artigo 26, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93,
de modo a possibilitar o enquadramento da situagcdo sob exame no inciso IV do artigo 24 do mencionado
diploma legal.

8.Cumpre considerar, todavia, algumas informacgdes inseridas nos autos.

9.Inicialmente, observa-se que a solicitagdo do Diretor-Geral do DNOCS para a contratagdo
de uma aeronave para conduzir o entdo Ministro da Integracdo Nacional foi feita em 12/12/2005, apenas
dois dias antes da data marcada para a viagem.

10.Na referida viagem, destaca-se, o Ministro da Integracdo Nacional, em atendimento a
ordem judicial, assinaria Ordem de Servi¢o para a recuperacao da Barragem Poco Branco/RN. Além
disso, assinaria convénio com a Prefeitura de Sousa/PB com vistas a recuperacdo da Barragem Sao
Gongalo, no ambito do Programa de Recuperacdo de Barragens.

11.Ressalto, ainda, o oficio de fls. 08/09, v.p., por meio do qual o Sr. Antdonio de Padua
Aratjo Farias, Chefe de Equipe/CRL/SG, informa que a administracio do DNOCS solicitou em tempo
habil (05/07/2005 e 25/07/2005) a contratacdo de duas aeronaves para prestacdo de servicos de
quildmetros de voos. O respectivo procedimento licitatério, conforme destacou, estaria em andamento.

12.Ademais, o Sr. Antdonio de Pddua Aradjo Farias noticia que o Unico avido pertencente ao
DNOCS estava sem condi¢des de voo naquela ocasiao.

13.Por outro lado, registro a efetividade na prestacdo dos servigos contratados e a
inexisténcia, nos autos, de elementos que indiquem que o valor cobrado pela empresa contratada tenha
sido excessivo.

14 Feitas estas consideracdes, entendo que a falha cometida pela administragado do DNOCS
pode ser vista como falha formal, passivel de ser sanada com a realizacdo de determinagdo ao 6rgdo para
que atente para a necessidade de formalizacao de processos de dispensa de licitacdo, nos termos prescritos
pela Lei n°® 8.666/93.

15.Desse modo, deixo de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica por entender nao ter
restado demonstrado prejuizo ao erdrio, bem como ndo haver gravidade na conduta do gestor que a
justifique.

16.Ante o exposto, acolho parcialmente a proposta de encaminhamento oferecida pela
Unidade Técnica e VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagio
deste Plendrio.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de julho de 2007.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro—Relator )
ACORDAO N° 1438/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n° 014.565/2006-3

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao

. Orgio: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
. Interessado: Ministério Publico Federal no Estado do Ceara

. Relator: Ministro Benjamin Zymler

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SECEX/CE

. Advogado constituido nos autos: ndao ha
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9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Representacdo formulada pela
Procuradora da Republica no Estado do Ceard, Dra. Nilce Cunha Rodrigues, acerca de irregularidade
consistente no fretamento de aeronave pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 237, inciso I e pardgrafo unico, do RITCU c/c artigo 132, inciso I, da Resolu¢do TCU
n° 191/2006, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2 determinar ao DNOCS que observe fielmente os principios e procedimentos prescritos
pela Lei n° 8.666/93, em especial no que diz respeito a formalizacdo de contratacdo por meio de dispensa
de licitac@o e aos requisitos indispensdveis para a sua caracterizac¢do, segundo os ditames legais;

9.3 dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, ao interessado;

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1438-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I-CLASSE VII — Plenério

TC - 018.750/2006-0

NATUREZA: Solicitacdo de fiscalizagdao

ENTIDADE: Ordem dos Misicos do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP

INTERESSADO: Ministério Pablico Federal

SUMARIO: SOLICITACAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
FISCALIZACAO NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - DELEGACIA REGIONAL DE
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BAURU/SP. SOLICITANTE NAO INCLUSO ENTRE AQUELES LEGITIMADOS PARA
REQUERER TRABALHOS DA ESPECIE. INDICIOS DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
CONVERSAO DO FEITO EM REPRESENTACAO DA SECRETARIA.

Trata-se de Solicitacdo formulada pelo Procurador da Reptblica no Municipio de Bauru/SP,
Dr. Fabio Bianconcini de Freitas, e encampada pelo Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, para que o TCU realize fiscaliza¢do nas contas da Ordem dos Misicos
do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP, referente ao periodo de 1996 a 2001.

2.A documentacdo remetida a este Tribunal consiste em cépia do Inquérito Policial n° 7-
0630/2003, em tramite na Delegacia de Policia Federal em Bauru/SP, por meio do qual se examina a
pratica de diversas irregularidades por parte da administracao da referida entidade.

3.Ao instruir o feito, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (SECEX/SP)
informou, preliminarmente, que o solicitante ndo figura do rol de legitimados para solicitar a realiza¢io
de fiscalizag@o por parte desta Corte, segundo dispde o artigo 66 da Resolu¢do TCU n° 191/2006.

4.Nao obstante, a Unidade Técnica salientou que os fatos relatados trazem indicios de
irregularidades na gestao de recursos publicos federais no ambito da Ordem dos Musicos do Brasil -
Delegacia Regional de Bauru/SP.

5.Assim, a SECEX/SP propds, com fulcro no artigo 67 da Resolugcdao TCU n° 191/2006, fosse
o presente feito convertido em Representacdo com vistas a apuragdo de possiveis irregularidades na
aplicacdo de valores publicos e de desvios de conduta em procedimentos regulamentares por parte da
entidade acima mencionada, no periodo de 1996 a 2001 (fls. 161/162, v.p.). Para tanto, a Unidade Técnica
sugeriu, também, a realizacdo de inspecdo na Ordem dos Misicos do Brasil - Delegacia Regional de
Bauru/SP, bem como de diligéncia ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal para obtencdo da
sintese dos fatos apurados e de informacdes acerca da situagdo atual em que se encontram 0s pProcessos
instaurados nestes 6rgaos.

6.0s Srs. Diretor e Secretdario Substitutos manifestaram-se de acordo com a proposta acima
(fls. 163 e 164, respectivamente).

7.E o relatério.

VOTO

De fato, o artigo 66 da Resolugcdo TCU n° 191/2006 relaciona exaustivamente aqueles
legitimados para solicitar realizagcdo de fiscalizacdo perante esta Corte de Contas, sendo que, dentre eles,
ndo estd o Ministério Pablico Federal.

2.Pleitos dessa natureza, destaca-se, devem originar-se, privativamente, do Congresso
Nacional, de suas Casas ou de suas respectivas Comissdes. Isso € o que se depreende da leitura dos
artigos 71, incisos IV e VII, da Constitui¢do Federal, 38, inciso I, da Lei n® 8.443/92, 159, inciso I, e 232,
do RITCU, e 66 da Resolucao TCU n° 191/2006.

3.Verifica-se, portanto, que a solicitacdo ora sob exame ndo preenche os requisitos de
admissibilidade necessdrios ao seu conhecimento.

4.Por outro lado, conforme salientou a Unidade Técnica, o pedido encaminhado a esta Corte
se fez acompanhar de indicios de eventuais irregularidades na gestdo de recursos publicos federais no
ambito da Ordem dos Musicos do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP. Assim, se afigura aplicavel a
hipétese o disposto no artigo 67 da Resolugdo supracitada, que autoriza, caso sejam identificados indicios
de irregularidades, a conversdo do processo em Representacdo da Secretaria para a apuracao dos fatos.

5.Assim, assiste razdo a Unidade Técnica quanto a proposta de encaminhamento apresentada
a fl. 162, v.p. Acolho, igualmente, as sugestdes de realizacdo de inspecdo na Ordem dos Misicos do
Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP e de diligéncias junto ao Ministério Piblico Federal e a Policia
Federal para a obten¢do de informacdes tteis ao deslinde da matéria.

6.Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Ac6érdao que ora submeto a
deliberacdo deste Egrégio Plenério.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em  de julho de 2007.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1439/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 018.750/2006-0

. Grupo I — Classe VII — Solicitagao de fiscalizacao

. Interessado: Ministério Publico Federal

. Entidade: Ordem dos Misicos do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP
. Relator: Ministro Benjamin Zymler

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidades Técnicas: SECEX/SP

. Advogado constituido: ndo ha
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo de fiscalizacdo formulada pelo
Procurador da Republica no Municipio de Bauru/SP, Dr. Fabio Bianconcini de Freitas, e encampada pelo
Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, para que o TCU realize
fiscalizacdo nas contas da Ordem dos Misicos do Brasil - Delegacia Regional de Bauru/SP, referente ao
periodo de 1996 a 2001.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer da presente Solicitacdo de fiscalizagdo, uma vez ndo preenchidos os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 71, incisos IV e VII, da Constitui¢do Federal, do art. 38
da Lei n° 8.443/92, dos arts. 159, inciso I, e 232, do RITCU, e art. 66 da Resolu¢do TCU n° 191/2006;

9.2. com fulcro no artigo 67 da Resolu¢do TCU n° 191/2006, converter o presente feito em
Representagao, para que sejam apurados os indicios de irregularidades noticiados;

9.3. autorizar a realizagc@o de inspecao na Ordem dos Musicos do Brasil - Delegacia Regional
de Bauru/SP, com vistas a apurar possiveis irregularidades na gestdo de recursos publicos federais e
desvios de conduta em procedimentos regulamentares no periodo compreendido entre 1996 e 2001;

9.4. autorizar a realizacdo de diligéncia junto ao Ministério Publico Federal para solicitar a
sintese dos fatos apurados/fases do processo transcorridas at¢é o momento e a situacdo atual da
Representagao criminal n° 37/2000-PRM/BRU SOTC;

9.5. autorizar a realizacdo de diligéncia junto a Policia Federal para solicitar a sintese dos
fatos apurados/fases do processo transcorridas até o momento e a situagdo atual do Inquérito Policial n°
7.0630/2003-DPF.B/BRU/SP;

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo ao interessado, remetendo-lhe cépias do Relatdrio e do Voto
que a fundamentarem.

10. Atan® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1439-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
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Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC 004.515/2007-6.

Natureza: Representacao.

Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

Interessada: Hora H Treinamento e Informética Ltda.

Advogados constituidos nos autos: Wagner Mitian Medeiros (OAB/ES 9.125) e Ercilia
Steckelberger (OAB/DF 20.518).

Sumirio: REPRESENTACAO. ILEGALIDADE PRATICADA POR PREGOEIRO.
IMPROCEDENDENCIA.

1.Compete ao pregoeiro verificar os requisitos de admissibilidade quando da manifestacao da
intencao de recorrer por parte de licitante, que serd sempre objeto de novo exame quando da homologacao
da licitagado pela autoridade superior.

2.Decis@o do pregoeiro que negou seguimento a manifestacdo da inteng¢do de recorrer ndo
viola os principios da ampla defesa e do contraditério, uma vez que contra esse ato cabe recurso, sem
efeito suspensivo, a autoridade superior.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo do Analista Vinicius Gonzaga de Souza, cujas conclusdes
foram acolhidas pelo Sr. Diretor da 1* Diretoria Técnica e pela entdo Titular da 4* Secretaria de Controle
Externo:

“Trata-se de Representacdo encaminhada a este Tribunal pela empresa Hora H Treinamento
e Informdtica Ltda (fls. 01/09), alegando supostas irregularidades nos procedimentos relativos ao
Pregdo Eletronico n°01/2007, realizado por este Tribunal, cujo objeto previsto em edital (conforme
copia impressa obtida por meio de consulta ao site do Tribunal na internet — fls. 54/75) consiste na
‘aquisicdo de softwares de edicdo multimidia, para auxiliar os servidores do TCU na edi¢cdo avangada de
arquivos do tipo PDF, imagens, dudios, interfaces grdficas para Internet, assim como a gravacdo
profissional de CDs e DVDs, conforme especificacoes constantes no Termo de Referéncia — Anexo I'.

Em sintese, a representante reclama do fato de o pregoeiro ter rejeitado a sua manifestacdo
sobre a intencdo de interpor recurso administrativo (sob alegacdo de que a proposta da empresa
vencedora do certame conteria prego inexegqiiivel), consignando o seguinte motivo para recusa: ‘caso a
empresa ndo forneca o material pelo preco proposto sofrerd as penalidades previstas em lei. Além disso,
tendo em vista tratar-se de um produto de ‘balcdo’ ndo cabe ao Tribunal discutir questoes de cunho
mercadologico’.

Neste contexto argumenta que sua reclamacdo encontra amparo na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, citando trechos do Acorddo 3151/2006 — Segunda Camara, onde, dentre outras
consideracdes, consta que ‘a demonstracdo e ‘fundamentos juridicos’ — ou a caracterizacdo da
motivacdo no sentido administrativista — é matéria de mérito do recurso, ndo sendo cabivel um juizo de
admissibilidade que inclua, sem a oportunidade do recorrente apresentar cabalmente todos os elementos
que julgue necessdrios a sua defesa, a prerrogativa da Administracdo em ndo conhecer do recurso por
‘imotivado’ na simples manifestacdo de intengdo de recorrer’.

11 -ANALISE

Preliminarmente, verifica-se que a interessada destaca, em sua peca protocolada neste
Tribunal, tratar-se de representacdo com pedido de liminar (fl. 01), porém, dentre os itens constantes da
sua conclusdo (fl. 09), ndo consta nenhum pedido que envolva alguma medida cautelar especifica, mas
sim providéncias relativas ao mérito, a medida que o requerimento foi formulado nos seguintes termos:

'3
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a)Seja dada ciéncia ao douto Pregoeiro para que futuramente se abstenha de rejeitar
intengoes de recurso, bem como do proprio recurso interposto fazendo-o subir para autoridade superior
a fim de ratificar sua decisdo.

b)se requer ainda que V.Ex® se digne CONSIDERAR PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAO ANULANDO o ato administrativo que declarou como vencedora do certame a
empresa WOC Ltda, diante da inexequibilidade dos precos ofertados e consequentemente das demais
concorrentes que possuem precos acima do preco de custo dos distribuidores oficiais do fabricante, por
padecer de Vicios Insandveis e ser a decisdo que mais se afina com o Interesse Piiblico.

c)Citacdo do Representado, em endereco jd citado, para apresentacdo das razoes de
Jjustificativas.

d)Protesta provar o alegado por todos os meios de provas admitidas em Direito, notadamente
a juntada de novos documentos, conforme o disposto no Artigo 160 do RITCU.’ (sic — grifos no original).

Nao obstante, passo a andlise do contetido dos presentes autos, tanto no que se refere ao
mérito da questdo, como quanto a eventual medida cautelar que se possa fazer necessdria.

Conforme copia da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n° 01/2007, realizado por este
Tribunal, extraida do site de compras do governo — Comprasnet (fls. 76/91), confirma-se o alegado pela
empresa representante quanto a ter sua intenc¢do de recurso recusada (fl. 81).

Contudo, ao se vislumbrar o inteiro teor do Acorddo 3151/2006 — Segunda Camara, verifica-
se que a referida empresa citou, na defesa de seus interesses, trechos da instru¢cdo de Unidade Técnica
deste Tribunal, transcritos no Relatorio do Ministro-Relator, onde a figura da ‘rejeicdo de intencdo de
recurso’ é questionada quanto a sua razoabilidade. No entanto, no mesmo acorddo, na parte relativa ao
Voto do Ministro-Relator, constata-se que o encaminhamento da questdo foi bem diferente, conforme
transcrito a seguir:

Discordo do entendimento esposado pela unidade técnica ao limitar a possibilidade de o
pregoeiro ndo conhecer do recurso interposto por licitante contra ato praticado durante a etapa de
classificacdo das propostas, apenas quando o pedido for intempestivo ou ndo houver qualquer
motivacdo. A ndo-admissibilidade de recurso interposto por licitante estd prevista no art. 26, § 1°, do
Decreto 5.450/2005 que, ao regulamentar o Pregdo na forma eletrénica, a que se refere o art. 2°, § 1°, da
Lei 10.520/2002, assim dispoe:

‘Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando
lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razoes em igual prazo, que
comecard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

§ I° A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar
o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 2° O acolhimento de recurso importard na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.’ (g.m.)

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio aquelas
manifestagoes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se nitidamente protelatorias seja por auséncia
do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por
auséncia de requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro
ndo fere as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio e se coaduna com os principios
da eficiéncia e celeridade processual que presidem as licitacoes da espécie.

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do certame ndo conhecer do
pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia de contrariedade a especifica decisdo da comissdo
julgadora. Cito, como exemplo, o requerimento de diligéncias a comissdo de licitacdo para esclarecer
fato irrelevante ou a impugnacdo do edital quando esta via ja se encontra preclusa. Tais razoes
eqiiivalem a auséncia de interesse e de motivacdo do recurso. Nessa vereda, o responsdvel pela licitacdo
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ndo estard antecipando o mérito do recurso a admissibilidade, mas liminarmente afastando as peticoes
recursais nas quais ndo haja interesse de agir.

Desta forma, considerando-se a posicdo firmada pelo Sr. Ministro-Relator (confirmada pelos
termos da decisdo proferida no citado acorddo, pelo Colegiado da Segunda Camara), considero razodvel
a decisdo do Pregoeiro, em rejeitar a intencdo de recurso, visto tratar-se de uma compra, onde o
pagamento serd efetivado somente apdos a entrega do produto dentro das especificacoes exigidas, ndo
havendo, portanto, maiores riscos de ocorrer algum prejuizo para os cofres publicos (ao contrdrio,
poderd haver ganhos, confirmando-se a entrega do bem pelo menor valor cotado). Além do mais, como
bem frisado, a empresa ofertante estard sujeita as penalidades previstas em lei, caso ndo forneca o
material pelo preco proposto.

Acrescente-se, ainda, que, mediante contato com a Secretaria de Material deste Tribunal,
obtivemos a confirmac¢do quanto a efetiva entrega do material, dentro das especificacoes exigidas, em
16.02.2007, conforme cdpia de Nota Fiscal com termo de recebimento juntada aos presentes autos
(fl. 92). Tal fato demonstra que a alegagdo de que os pregos seriam inexegqiiiveis ndo era procedente.

IV-CONCLUSAO

Por todo exposto, verifica-se que ndo procede a alegacdo da empresa representante quanto a
inexequibilidade do prego ofertado pela empresa WOC Ltda, nem tampouco se configura o fumus boni
iuris e o periculum in mora, requisitos essenciais para a concessdo de eventual medida cautelar.

Assim, proponho que:

a)seja negada a concessdao da medida cautelar requerida pela empresa representante;

b)a presente representacdo seja conhecida, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, ser considerada improcedente;

c)seja encaminhada copia do acorddo que vier a ser proferido a empresa representante, bem
como a Secretaria-Geral de Administracdo e a Secretaria de Controle Interno deste Tribunal.”

E o Relatério.
YOTO

Conheco da presente representacido, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade.

2.Em sintese, a signatdria da representa¢do alegou que o Pregoeiro negou, indevidamente,
seguimento a sua intencdo de recorrer, ndo aceitando o argumento de que o menor pre¢o cotado era
inexeqiiivel e, por isso, violava o art. 48, inciso II, da Lei n° 8.666/93. Segundo argumenta, ao proceder
dessa forma, o pregoeiro se antecipou ao exame de mérito que caberia autoridade superior, sendo, por isso
mesmo, o ato por ele praticado ilegal. Além disso, argumenta que os pregos, de fato, eram inexeqiiiveis.

3.Desse modo, duas questdes devem ser examinadas: a primeira, se o Pregoeiro possui
competéncia para fazer o exame de admissibilidade da intenc¢do de recorrer; e a segunda, se o preco da
proposta vencedora era ou ndo inexeqiiivel.

—1I-

4.Passo ao exame da primeira questao.

5.Quanto ao mérito, verifica-se que o inciso XVIII do art. 4° da Lei n° 10.520/2002 determina
expressamente que “o licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer”,
devendo, no prazo de trés dias, apresentar as razdes do recurso. No entanto, referida norma nao define a
quem caberia fazer o juizo de admissibilidade do recurso, nem a quem o mesmo seria enderecado.

6.Entretanto, o Decreto n° 5.450/2005, ao regulamentar o pregao eletronico na administracao
publica, determinou expressamente no art. 11, inciso VII, que caberd ao pregoeiro, dentre outras
atribuicdes, “receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo”. Verifica-se, desse modo, que o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido
ao pregoeiro, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase, constitui atribui¢do da
autoridade superior, consoante previsto, inclusive, no inciso IV do art. 8° do mesmo Decreto.
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7.Cumpre observar, além disso, que, pelo que dispde o art. 7°, inciso III, do Decreto
n°® 3.555/2000, cabe recurso contra atos praticados pelo pregoeiro, sendo competéncia da autoridade
superior o julgamento do mesmo, sem efeito suspensivo, como estabelece o art. 11, inciso XVIII, do
mencionado Decreto.

8.Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas acima
mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos
interpostos em procedimentos de pregdao pode ser realizado pelo pregoeiro. Como ja foi assinalado, a
finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar previamente a admissibilidade do recurso, é
afastar do certame aquelas manifestacdes de licitantes de cardter meramente protelatdrio, seja por
auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagao da via recursal, seja
por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

9.Essa prerrogativa conferida ao pregoeiro ndo viola os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério; ao contrdrio, coaduna-se com o principio constitucional da efici€ncia previsto,
de forma expressa, no art. 37 da Constituicdo Federal e com o principio da celeridade processual, ambos
exigéncias em favor dos proprios administrados, que ndo pretendem ver seus pleitos eternizados pela
madquina estatal, com infindadveis recursos e deliberacdes de cunho meramente protelatério.

10.Note-se que, se, por um lado, a administracdo deve estar atenta aos anseios daqueles que,
por algum motivo, entendem que seu direito foi violado, por outro, ndo pode deixar de vislumbrar o
interesse publico em ver resolvida definitivamente uma questao que se apresenta meramente protelatdria.
Também ndo se pode deixar de considerar os interesses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela
administracdo e pretendem ter o seu negécio concluido o mais rapidamente possivel.

11. Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas
de verificar se os motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de
plausibilidade para seu seguimento. Esta é a melhor exegese da expressao “motivadamente” contido no
art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, pois sdo indmeros 0s casos em que O proprio pregoeiro tem
plenas condicdes de negar seguimento ao recurso em um exame simples dos fundamentos apresentados.
Cabe ao interessado ndo esgotar os seus fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo podem
ser excessivamente dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel apresentar motivacdo que
demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos que justifique o seguimento do recurso.

12.Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em aceitar esse procedimento.
No entanto, interpretacdo diversa, admitindo-se, por exemplo, a simples indicacdo do motivo, ainda que
este seja desprovido de qualquer plausibilidade, viola o dispositivo legal ora discutido, que tem como
objetivo exatamente evitar a suspensdo de um procedimento licitatério por motivos que, em seu
nascedouro, j4 se sabe de antemao serem manifestamente improcedentes.

13. Digo mais uma vez: esse procedimento ndo viola o principio do contraditério e da ampla
defesa, mormente se considerarmos que contra os atos praticados pelo pregoeiro sempre cabe recurso a
autoridade superior, consoante se depreende do art. 7°, do Decreto n°® 3.555/2000, sem efeito suspensivo, €
verdade, como expressamente consignado no art. 11, inciso XVIII, do Decreto n° 3.555/2000, que
regulamentou o instituto do pregdo na administracdo publica. Desse modo, negado seguimento a
manifestacdo da intencao de recorrer, incumbe ao interessado interpor recurso contra o ato do pregoeiro, o
qual serd examinado pela autoridade superior, sendo que o procedimento licitatorio prosseguird
normalmente.

14.Nao se pode, além do mais, deixar de ressaltar que os atos praticados pelo pregoeiro
estardo sujeitos a uma avaliacdo necessdaria quando da homologacdo do procedimento pela autoridade
superior, a qual tem como atribuicdo examinar todos os atos praticados ao longo do certame, proclamando
a correcao juridica dos mesmos ou, verificando vicios, determinando a anulacao dos atos praticas.

15.Além do mais, ndo se pode deixar de considerar que o pregoeiro, principal envolvido na
realizacdo de todo o procedimento, tem o dever de conhecer de forma ampla todos os procedimentos
adotados. Dessa forma, estou certo de que possui plenas condi¢des de emitir juizo de valor prévio a
respeito dos motivos dos recursos interpostos pelos recorrentes. O caso concreto ora examinado bem
demonstra esse fato, como veremos a seguir.

16.Por todo o exposto, compreendo que o procedimento definido pela Lei n° 10.520/2002,
regulamentada pelos Decretos n° 3.555/2000 e 5.450/2005, ao exigir que a manifestacdo da intencdo de
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recorrer seja motivada e que o exame da admissibilidade seja realizado pelo pregoeiro, apenas concretiza
o principio da eficiéncia consignado no art. 37 da Constituicao Federal.

- I -

17. Passo ao exame da segunda questdo, relativa a inexeqiiibilidade do preco da proposta
vencedora.

18.Antecipo que a proposta final formulada pela signataria da representacdo, admitida por
essa como exeqiiivel, no valor de R$ 17.723,00, é 60% superior ao valor estimado pela administragao,
que correspondia a R$ 11.043,75, valor esse que constava do edital e era, por via de conseqiiéncia, do
conhecimento de todos os interessados.

19Note-se que o art. 18 do Decreto n°® 5.450/2000 faculta a qualquer pessoa impugnar o edital
até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Essa mesma regra estava
contemplada, de forma expressa, na Se¢cdo XXV do Edital.

200ra, se o signatdrio da representacdo ja tinha ciéncia de que os precos da administracdo
eram inexeqiiiveis, deveria ter impugnado o edital e ndo aguardado o desfecho da licitagdo para s6 entdo
ingressar com recurso. Compreendo, portanto, que precluiu seu direito de recorrer. Nao quero com isso
afirmar que possiveis irregularidades detectadas nao estariam mais sujeitas a questionamentos e, dessa
forma, se perpetuariam. Entretanto, outros meios devem ser utilizados pelo interessado para obter a
impugnacao do edital, tais como representacdo a autoridade superior ou ao TCU ou mesmo a via judicial.
Ja o pregoeiro e a comissao de licitagdo, como o objetivo de se acautelarem, devem sempre examinar 0s
questionamentos feitos, de forma a evitar serem responsabilizados posteriormente, nao pelo fato de negar
seguimento a recurso, mas em razdo de possiveis e manifestas ilegalidades contempladas no
procedimento.

21.Além disso, ndo se pode deixar de considerar que o pregoeiro ja possuia conhecimento
pleno dos precos praticados pelas 13 empresas que participaram do certame. Dessas, sete apresentaram
precos abaixo daquele cotado pela signataria da representacdo em pelo menos 23%, sendo que seis destas
sete apresentaram propostas bastante proximas do valor estimado pelo 6rgao licitante, a de maior valor
superior em percentual de 6,75% e a de menor valor, no caso a vencedora, inferior em percentual da
ordem de 6%. Agiu o pregoeiro, portanto, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, que ja
deliberou no sentido de que a alegacdo de precos inexeqiiiveis deve ser demonstrada e s6 enseja a
nulidade do procedimento quanto restar indiscutivel a possibilidade de prejuizo ao erdrio com a
inexecug¢do do objeto.

22.No caso presente, verifica-se que a vencedora da licitacdo teria o prazo de 10 dias para
entregar o produto licitado. Seria pertinente, portanto, que se aguardasse o decurso desse prazo, com o
objetivo de se verificar se empresa vencedora teria ou ndo condi¢des de cumprir oS compromissos
assumidos, mormente, como ji explicitado, quando, de antemdo, se sabia que mais cinco empresas
haviam apresentado propostas perfeitamente compativeis com a estimativa da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo do Orgdo. Alids, ndo posso deixar de destacar a precisdo das estimativas realizadas, pois ndo
€ comum que os precos em pregdes eletronicos fiquem tao préximos dos estimados pela Administracao
Publica.

23.Nesse sentido, ndo existe nenhuma ddvida de que os precos apresentados nos
procedimentos estavam de acordo com aqueles praticados pelo mercado e que o pregoeiro, nos limites da
competéncia que lhe confere a legislacio sobre matéria, de forma apropriada negou seguimento a
manifestacdo na intencao de recorrer da signatdria da representacao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto ao
Colegiado.

Sala das Sessodes, em 25 de julho de 2007.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 1440/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 004.515/2007-6.
. Grupo I — Classe VII — Representacao.
. Interessada: Hora H Treinamento e Informatica Ltda.
. Orgio: Tribunal de Contas da Unifo.
. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.
. Unidade Técnica: 4* Secretaria de Controle Externo — 4* Secex
8. Advogados constituidos nos autos: Wagner Mitian Medeiros (OAB/ES 9.125) e Ercilia
Steckelberger (OAB/DF 20.518).

~NON B W=

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a representacdo sobre possiveis
irregularidades na adjudicacdo de bens com pregos inexeqiiiveis em procedimento licitatério realizado
pela Administragdo desta Corte de Contas, sendo que foi negado seguimento a recurso do interessado
pelo Pregoeiro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 237, inciso VII, do Regimento Interno,
em:

9.1. conhecer da representacio e considerd-la improcedente;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1440-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE VII - Plenério

TC 008.906/2007-7 (com 1 anexo)

Apenso: TC 007.141/2007-8.

Natureza: Representacao.

Entidades: Fundacao Universidade de Brasilia (FUB); Instituto Nacional do Cancer (INCA).

Interessados: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e Deputado Federal
Augusto Silveira de Carvalho.

Advogado constituido nos autos: ndo h4.

Sumirio: REPRESENTACAO. CESSAO DE EQUIPAMENTOS. NAO DESTINACAO
DOS EQUIPAMENTOS A SUA FINALIDADE NO PRAZO ACORDADO. DEVER DE
OTIMIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.
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1.E dever do gestor piiblico otimizar a utilizacdo dos recursos puiblicos, de forma a maximizar
os servicos prestados a populagdao em termos qualitativos e quantitativos.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo oferecida pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico, do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas da Unido, em 27/2/2007, com fulcro no
art. 84 da Lei n° 8.443, de 16 de junho de 1992, c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, com
pedido de cautelar, acerca de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais nas
obras de implantacio do Centro de Alta Complexidade em Oncologia do Hospital Universitario de
Brasilia (CACON/HUB) da Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) e na guarda e gestdo de
equipamentos cedidos pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) a Fundac¢do Universidade de Brasilia
(FUB) para utilizagao no mencionado CACON/HUB (fls. 04/08).

Em vista da obtencao de novas informacdes em 8/3/2007, o Ministério Pablico junto ao TCU
apresentou aditamento a representacdo encaminhada inicialmente.

2.Como a representacdo trata de dois assuntos distintos, relativamente independentes,
determinei a autuacdo da documentacdo apresentada como representacio (para tratar especificamente das
irregularidades nas obras do CACON/HUB) e a constituicdo de apartado para o trato das questdes
relativas a guarda e a gestao dos equipamentos cedidos pelo INCA.

3.0 presente processo € o apartado constituido especificamente para o trato das
irregularidades relativas a guarda e a gestdo dos equipamentos cedidos pelo INCA. O processo principal
foi autuado sob o nimero 009.542/2007-6.

4.No que se refere a tais equipamentos, na representacdo, o Ministério Publico registra que foi
celebrado, em 12/8/2004, Protocolo de Miitua Cooperagdo entre o Ministério da Saide (MS), o Instituto
Nacional do Cancer (INCA), a Secretaria de Estado de Saidde do Distrito Federal (SES/DF) e a Fundacao
Universidade de Brasilia (FUB) visando a “reestruturacdo do Centro de Alta Complexidade em
Oncologia, no Distrito Federal, com contrato de comodato de diversos equipamentos para radioterapia”
(fls. 74/79, Anexo 1).

5.Segundo o Protocolo firmado, os equipamentos de radioterapia cedidos (1 acelerador linear
de fétons e elétrons, 1 sistema de planejamento, um conjunto dosimétrico e 1 conjunto para braquiterapia
composto por 1 sistema de braquiterapia de alta dose, 1 aparelho portatil de raios X e 1 mesa cirurgica)
deveriam ser instalados no prazo méaximo de 6 (seis) meses apds o recebimento, podendo permanecer
armazenados caso as obras de implantacdo do CACON ndo estivessem concluidas. No entanto, as obras
também deveriam ocorrer no referido prazo, sob pena de os equipamentos receberem nova destinacao
pelo INCA (subitens 3.1.6, 3.3.16 e 3.3.18 do protocolo).

EQUIPAMENTOS QTDE VALOR (R$) DATA DE
RECEBIMENTO

01 | Acelerador linear 62 MV de fotons e elétrons 01 1.689.213,31 30/5/2005
02 | Sistema de branquiterapia de alta dose 01 613.854,79 30/5/2005
03 | Aparelho de raios-X portdtil 01 41.290,00 17/6/2005
04 |Grupo de resfriador de dgua com 01 21.897,75 26/5/2004

condensacdo a ar
05 |Bandejas lisas em policarbonato 02 298,00 12/8/2004
06 |Bandejas vazadas em policarbonato 02 338,00 12/8/2004
07 | Conjunto de suporte e fixador de mama 01 7.039,40 12/8/2004
08 | Sistema de verificagdo de alinhamento 01 7.200,00 12/8/2004
09 | Conjunto de suportes e fixadores de cabeca e 01 9.820,00 12/8/2004

pescoco
10 | Bandeja com reticulo de chumbo 01 3.360,00 12/8/2004
11 | Conjunto de suportes e fixadores de pélvis e 01 14.465,10 12/8/2004

quadril
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12 | Camera colorida digital com “zoom” 6tico 01 5.365,90 3/7/2005

13 | Par de radios intercomunicadores de mesa 01 325,00 3/7/2005

14 | Camara de ionizacio 01 6.665,11 -

15 | Sistema de planejamento para Teleterapia 3D 01 188.108,00 29/5/2005
16 | Conjunto de sistema dosimétrico 01 35.892,52 12/6/2006
17 | Mesa cirdrgica com leito radiotransportante 01 8.580,00 22/8/2006
18 | Fonte radioativa para estroncio (SR-90) 01 12.421,36 20/7/2006
TOTAL 20 2.666.134,24

6.Informou ainda o Ministério Publico que, passados cerca de trinta meses desde o
recebimento dos primeiros equipamentos, estes permanecem armazenados, em desacordo com 0s termos
pactuados no instrumento de cooperagdo. Além disso, traz a informacdo de que tais equipamentos
encontravam-se sem cobertura de seguro, contrariando o subitem 3.3.20 do protocolo.

7.Em decorréncia de tais fatos, equipamentos que totalizam R$ 2.666.134,24 estariam sem
destinacdo adequada e sem trazer qualquer beneficio para os portadores de cancer que dependem do
atendimento da rede hospitalar publica no ambito do Distrito Federal e do entorno.

8.Por tais razdes, requereu que o Tribunal determinasse ao INCA, cautelarmente, que adotasse
providéncias visando a imediata definicio de novo destino para os equipamentos cedidos ao HUB,
conforme subitem 3.1.6 do protocolo, de modo a assegurar que os bens sejam utilizados para o
atendimento dos pacientes da drea de oncologia. Além disso, solicitou a realizacdo de audiéncia dos
responsaveis do HUB, do INCA e da SES/DF pela inobservancia das respectivas atribui¢des previstas no
instrumento de cooperagdo, o que ocasionou a ociosidade dos equipamentos de radioterapia.

9.Em face de novas informagdes acerca dos equipamentos do CACON/HUB, o Ministério
Publico junto ao TCU apresentou aditamento (fls. 9/13) a representacdo, no qual informa que o maior
obstaculo a imediata utilizacdo desses equipamentos decorre das peculiaridades do acelerador linear de
fotons e elétrons, cuja instalacio requer a constru¢do de um “bunker” para radioprotecdo.

10.A vista das informacdes levantadas sobre a situacio da obra do CACON/HUB e das
condi¢des para a sua retomada, somadas aos elementos coletados no Hospital de Base (HBDF), que dao
conta das precdrias condicdes de funcionamento de seu Nucleo de Radioterapia, o representante
reformulou sua proposi¢@o inicial, para que, em lugar de permanecerem ociosos por prazo indefinido,
sejam colocados em funcionamento, ainda que mediante a cessdo tempordria para outras unidades
hospitalares, preferencialmente localizadas no Distrito Federal, somente permanecendo armazenados
aqueles que, comprovadamente, ndo podem ser utilizados, como parece ser o caso do acelerador linear,
mantendo os termos da medida cautelar anteriormente proposta, no sentido de determinar ao INCA que:

“(...) adote providéncias visando a definicdo ainda, que em cardter tempordrio, do novo
destino a ser dado aos equipamentos cedidos ao HUB/FUB por intermédio do Termo de Cessdo de Uso,
firmado em 29/8/2005, e seus respectivos aditivos, avaliando, ainda, a conveniéncia e oportunidade de
promover a cessdo de outros bens porventura necessdrios, de modo a assegurar o adequado atendimento
aos pacientes da drea de oncologia, preferencialmente aqueles residentes no Distrito Federal e entorno,
até que o CACON/HUB esteja em plenas condi¢coes de funcionamento.”

11.Em cogni¢do sumadria, entendi inadequada a concessao da cautelar sem a prévia oitiva dos
responsaveis, visto que a destinagdo dos equipamentos € ato que depende de uma avaliacio mais
aprofundada das alternativas (quais as unidades de saide no Distrito Federal e entorno possuem condi¢ao
de receber tais equipamentos, isto €, dispdem de infra-estrututura fisica e humana para torné-los
operacionais, possibilitando a melhoria da qualidade dos servicos de saide prestados) e das demandas das
unidades de satde no Distrito Federal e entorno que efetuam tratamento de cincer e que efetivamente
necessitam dos mesmos. Por isso, determinei a oitiva do Diretor Geral do Instituto Nacional do Cancer
(INCA) e do Reitor da Fundagdo Universidade de Brasilia, para que se pronunciassem sobre as razdes
para a nao adogdo de providéncias para utilizagdo dos equipamentos cedidos pelo INCA para serem
destinados ao CACON/HUB.
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12.Posteriormente, foi apensado expediente do Deputado Federal Augusto Silveira de
Carvalho sobre o mesmo tema, que conheci como representacdo e que relata, dentre outros temas, que a
necessidade de radioterapia no Distrito Federal para o ano de 2007, no ambito do SUS, abrange uma
estimativa de 4.321 casos de cancer e que, a par da demanda de 4 unidades de teleterapia, existem apenas
2 equipamentos, havendo, portanto, um déficit de 2 equipamentos para que o SUS possa dar adequado
atendimento a populacdo, sendo que o unico equipamento instalado no Hospital de Base de Brasilia
encontra-se quebrado (fls. 1/3, TC 007.141/2007-8, apenso).

13.Adoto, doravante, como relatério parcial, a instru¢do da Unidade Técnica sobre as
manifestacdes do Diretor-Geral do INCA e do Reitor da FUB, com as alteragdes que entendi necessdrias:

“(..)

DO PRONUNCIAMENTO DO INCA (fls. 18/19)

16Inicialmente, o Diretor Geral do INCA, Sr. Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva,
recorda que a regulamentacdo do processo, por meio do Convénio n°78/2003/MS (Processo
25000.134120/203-91-MS) e do Protocolo de Miitua Cooperacdo SES-DF/MS/INCA/FUBRA/HUB
(29/9/2004 — DODF), estabeleceu as responsabilidades de cada ente envolvido.

17Ressalta que dentre os equipamentos de radioterapia, entregues no HUB em agosto de
2004, encontra-se o acelerador linear, cuja instalacdo depende de obra que seja realizada de acordo
com a marca do equipamento, pois esta direciona o cdlculo de protegdo radioterdpica.

18Argumenta também que a paralisacdo da obra foi informada a SES/DF em junho de 2005,
que o INCA realizou reunido com a Reitoria da UnB em 31/1/2006 e que o auto de embargo relativo a
obra (drea fisica n° AO06650-OFEU) foi emitido em 9/9/2006.

19Ademais, informa que o INCA e o MS atuaram em conjunto para a reformulagdo do plano
de trabalho com o objetivo de solucionar os impasses na implantacdo do CACON/HUB. Em vista disso,
em 26/2/2007 foi realizada reunido no Ministério, com a presenga de representantes do Ministério
Piublico da Unido, da Procuradoria do DF, da Secretaria de Saiide do DF (SES/DF) e do proprio
Ministério da Saiide.

20Por fim, informa que nesta reunido decidiu-se pela constituicdo de um grupo de trabalho,
composto por servidores da UnB, MS, SES/DF e INCA, com o objetivo de finalizar o projeto. A partir dos
resultados apontados por esse grupo serd definido um cronograma em reunido jd solicitada pelo INCA
ao MS.

DO PRONUNCIAMENTO DA UNB (fls. 21/26)

21Manifesta-se o Sr. Timothy Mulholland, Reitor da UnB, informando que a disponibilizacdo
dos equipamentos aos pacientes da drea de oncologia depende da conclusdo das obras do CACON/UnB.
Para tanto, ressalta que a UnB, em parceria com o INCA e o Fundo Nacional de Saiide (FNS), vem
desenvolvendo esforcos para que, em curto prazo, os servicos de oncologia estejam disponiveis a
populacdo do Distrito Federal.

22Além disso, encaminhou copia do Oficio n° 177/FUB e do relatério consubstanciado da
situagdo e providéncias da obra do CACON do HUB. Nesse relatorio, hd a informacdo de que a FUB
estima o prazo de 6 meses para concluir a construgdo desse centro.

ANALISE

23Quanto as responsabilidades dos entes envolvidos, conforme ressaltado pelo INCA,
entendemos oportuno repisar que a Cldusula Terceira do Protocolo de Miitua Cooperagcdo, em seu
subitem 3.1.6, prevé como uma das obrigagcoes desse instituto ‘determinar o novo destino para os
equipamentos, cedidos em regime de comodato, nos seguintes casos: — equipamentos que, a partir da
chegada ao CACON, ndo sejam instalados no prazo de 6 (seis) meses (...) .

24Apesar disso, o INCA em sua manifestacdo informa apenas que o equipamento de maior
custo — o acelerador linear — necessita de uma construgcdo especifica para possibilitar a sua
instalacdo/funcionamento. Quanto aos demais equipamentos, o instituto ndo apresenta justificativas pela
ndo adogdo de providéncias no sentido de dar a eles um novo destino, visto que o prazo estipulado de 6
meses para a instala¢do ndo foi cumprido pelo HUB.
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25Conforme exposto pelo Ministério Publico junto ao TCU em sua representa¢do, a decisdo
de implantar o CACON/HUB fundamentou-se em estudos realizados pelo INCA, que demonstraram a
baixa cobertura da populacdo quanto a assisténcia oncologica, inclusive no DF. Além disso, trouxe a
estimativa da SES/DF de que mais de trés mil pacientes necessitariam de tratamento radioterdpico em
2007.

26Mesmo diante dessas informagcoes, o representante realizou visita as instalacoes do
Hospital de Base (HBDF), onde pode observar as precdrias condigoes de funcionamento do Niicleo de
Radioterapia e obter informacoes de seus funciondrios. Segundo esses profissionais, equipamentos como
o Sistema de Planejamento para Teleterapia em 3D e outros destinados a imobilizacdo de pacientes
poderiam auxiliar na melhoria do atendimento aos portadores de cancer.

27Além disso, constam nos autos memorando encaminhado pelo Diretor do HBDF ao
Secretdrio de Estado de Saiide do DF (fls. 84/85 do Anexo 1), em 30/6/2005, no qual solicita
providéncias no sentido de revisar o Protocolo de Miitua Cooperacdo, visto que os equipamentos
entregues ao HUB ndo estavam em funcionamento por falta de instalacoes fisicas. Ainda nesse
documento, o HBDF demonstra interesse pelos seguintes equipamentos de radioterapia do HUB: sistema
de planejamento, conjunto de sistema dosimétrico, conjunto para braquiterapia (sistema de
braquiterapia de alta taxa de dose, aparelho portdtil de RX e mesa ciriirgica).

28Todas essas noticias ddo conta de que, pelo menos no HBDF, apesar de a procura por
tratamento de cancer ser elevada, o hospital ndo dispoe de uma estrutura adequada para comportar tal
demanda. Conforme colocado pelo Ministério Publico junto ao TCU, muitos pacientes sdo encaminhados
para receberem atendimento em outras localidades, tais como Andpolis, Goidnia e Barretos (SP), com
onus financeiro para o Governo do Distrito Federal e elevado sacrificio pessoal dos doentes.

29Assim, tais informagoes indicariam que dar uma nova destinacdo aos equipamentos
constitui-se na alternativa que melhor atende a populacdo. No entanto, a viabilidade da cessdo dos
equipamentos a outras unidades hospitalares, ainda que temporariamente, estd diretamente relacionada
ao tempo necessdrio a conclusdo da obra. O prazo anunciado pela FUB de 6 meses para o término do
CACON/HUB é de dificil avaliagdo quanto a sua razoabilidade, visto a necessidade de firmar termo
aditivo ao Convénio n° 78/2003, para reforco financeiro, e a realizacdo de licitacdo para a contratacdo
de empresa que conclua a obra de engenharia.

300s elementos trazidos em resposta a oitiva ndo elucidam aspectos importantes da questdo.
Segundo o protocolo firmado, caso ndo instalados os equipamentos no prazo de 6 meses, haveria a
possibilidade de determinacdo de novo destino, prerrogativa ndo exercida pelo INCA. Exceto pela
men¢do a necessidade de ‘bunker’, ndo foi apresentado argumento ou andlise técnica que indicasse a
viabilidade de utilizacdo dos equipamentos por empréstimo a outras unidades hospitalares do DF.

310s aspectos envolvidos na questdo abrangem avaliacoes sobre a possibilidade de
utilizacdo isolada do equipamento, que pode ser item acessorio ao conjunto, bem como a capacidade de
adaptar a instalagcdo a outros edificios em tempo hdbil.

32Trata-se de andlises técnicas que ndo foram trazidas pelo INCA e constituem pré-requisito
para identificar a solu¢cdo que melhor atende as necessidades da populacdo. Ainda que a escolha da
melhor decisdo dependa crucialmente da definicdo sobre o prazo de conclusdo da obra do CACON,
entende-se necessdrio que o INCA adote providéncias com vistas a otimizar o uso desses equipamentos.

33Por todo o exposto, alinhando-se a proposicdo do Ministério Publico ao TCU e no intuito
de promover uma melhora no atendimento aos pacientes de cdncer, entendemos ser oportuno determinar
ao INCA que:

a)avalie a situacdo da rede publica hospitalar do Distrito Federal no que tange a
necessidade de equipamentos de radioterapia semelhantes aqueles cedidos ao CACON/HUB;

b)avalie conclusivamente a situagcdo de cada equipamento cedido ao CACON/HUB no que
concerne a necessidade e a possibilidade de sua utilizacdo provisoria em outras unidades hospitalares da
rede puiblica do DF, até que a construcdo do centro seja concluida;

c)adote as providéncias necessdrias para assegurar a otimizacdo do uso desses equipamentos
em atendimento a populacdo, inclusive com a cessdo provisoria a outras unidades hospitalares, caso
essa se mostre a solucdo mais adequada;
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d)informe a este Tribunal, no prazo de 30 dias, o resultado da andlise realizada e as
providéncias adotadas.

34Com relagdo a FUB, a entidade ndo apresentou novos elementos, tendo em vista que os
Oficios nos 150 e 177/FUB e o relatorio mencionado jd haviam sido encaminhados ao Ministério Ptiblico
e ao TCU anteriormente (fls. 14/15; 11/12 do Anexo 1).

35No entanto, vale a pena lembrar algumas obrigacoes do HUB estipuladas no Protocolo de
Miitua Cooperagdo, além daquela contida no subitem 3.3.16, relativa ao prazo de seis meses para a
conclusdo da obra do CACON, a contar do recebimento dos equipamentos:

3.3.17 — Nomear um responsdvel direto pelos equipamentos cedidos pelo Ministério da
Saiide;

3.3.18 — Instalar os equipamentos cedidos em regime de comodato a partir da chegada ao
CACON do Hospital Universitdrio de Brasilia, no prazo mdximo de 6 (seis) meses, caso as obras ndo
estejam concluidas quando da chegada dos equipamentos ao CACON, este se responsabilizard pelo
armazenamento adequado dos mesmos;

3.3.20 — Responsabilizar-se por danos que venham a ocorrer nos equipamentos de
radioterapia cedidos pelo Ministério da Saiide, que ndo sejam os provocados pelo desgaste natural do
tempo de uso, contratando seguro permanente contra danos acidentais, criminosos e intempéries da
natureza durante a vigéncia do contrato de cessdo;

36Constam nos autos documento da Diretoria do HUB (fls.99/101, do Anexo 1), de
24/1/2007, em resposta a auditoria da SES/DF, no qual informa a designacdo do responsdvel direto
pelos equipamentos, em 9/1/2007. Além disso, informa que o processo para contrata¢do de uma empresa
de seguros para os equipamentos fora aberto em 19/1/2006 e, a partir dessa data, ocorreram licitacoes
as quais ndo surgiram interessados.

37Ademais, a FUB, em seu relatorio (fls. 23/24), informa que os equipamentos ‘estdo em
deposito provisoério com adequada infra-estrutura de temperatura, umidade e seguro, sendo
permanentemente vistoriados pelo fornecedor, que atesta a auséncia de riscos ao funcionamento devido
as boas condicoes de armazenamento’. A entidade encaminhou também cdpia da nota de empenho
(fls. 145/146, do Anexo 1) emitida em 6/2/2007 relativa ao seguro dos equipamentos em questdo.

38Apesar de protocolo ter sido assinado em 12/8/2004 e o termo de cessdo ter vigéncia de 60
meses a contar de sua assinatura (29/8/2005), nota-se que as providéncias do HUB, no que se referem ao
responsdvel e ao seguro, foram efetivadas tardiamente.

39A respeito do armazenamento, consta nos autos informacdo de que técnicos da
Coordenadoria de Cancer da SES/DF vistoriaram o local, em 6/12/2006 (fls. 97/98 do Anexo 1). Nessa
ocasido, foi observado que o local contava com dois aparelhos de ar-condicionado, desligados durante a
visita devido a manutengdo da rede elétrica, além de situar-se pouco acima do nivel do solo, devendo ser
avaliado, em caso de chuvas, a possibilidade de inundagoes pluviais.

40Diante dessas informacgoes, entendemos ser oportuno determinar a FUB que adote as
providéncias necessdrias e suficientes para assegurar o adequado armazenamento dos equipamentos
destinados ao CACON/HUB, sob sua guarda, alertando que a omissdo de providéncias que derem causa
a dano enseja a responsabilizacdo com imputacdo de débito aos gestores, nos termos do art. 57 da Lei
n®8.443, de 16 de julho de 1992 e do art. 267 do RI/TCU.

41No mesmo sentido, cabe determinar ao INCA que, caso constatado dano aos equipamentos
sob responsabilidade do FUB em decorréncia de condicoes inadequadas de armazenagem e/ou atraso na
sua utilizagcdo, adote as providéncias cabiveis para recuperacdo do equipamento e identificacdo dos
responsdveis e informe a este Tribunal.

42Quanto a responsabilizacdo dos gestores, cabem as consideracoes apresentadas a seguir.

43Com relagcdo ao INCA, embora na resposta a oitiva informe que os equipamentos foram
entregues em agosto de 2004, as entregas realizadas nesse periodo referiram-se, em grande parte, a
bandejas e suportes (equipamento nos 04 a 11). Os equipamentos mais caros (93,4% do valor total)
foram entregues no final de maio de 2005 (equipamento nos 01, 02 e 15).

44Nessa ocasido, as obras para construcdo do CACON/HUB estavam em andamento, ainda
que com atraso, visto que a rescisdo com a empresa contratada ocorreu em junho de 2005.
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45Em 29/08/2005 foram formalizadas as entregas dos equipamentos efetuadas até essa data,
por intermédio da assinatura do Termo de Cessdo de Uso. Nessa época, presume-se que havia a
perspectiva de retomada da construcdo do CACON/HUB, visto que a FUB, no més seguinte, deu
continuidade a obra, pelos meios que julgou adequados (contratacdo direta).

46A0 se considerar o més de maio de 2005 como marco para inicio da contagem de seis
meses, o prazo de instalacdo dos equipamentos venceu em dezembro de 2005. Nesse sentido, o INCA
informou, na resposta a oitiva, que realizou reunido com a Reitoria da UnB, em janeiro de 2006, para
esclarecimentos sobre o andamento do CACON/HUB.

47Nessa mesma época, a obra foi paralisada, por falta de recursos, situacdo que levou a
FUB a reavaliar a construcdo até esse momento, com a necessidade de um reforco financeiro para a
conclusdo do CACON/HUB. Tal constatagdo levou o INCA e o MS a atuarem conjuntamente para a
reformulagdo do plano de trabalho do convénio originalmente firmado (Convénio n° 78/2003).

48Pelo exposto, entendemos que o INCA envidou esforcos para, junto com a FUB, buscar
solucoes que permitissem colocar em funcionamento o CACON/HUB com os equipamentos que jd
estavam cedidos ao hospital universitdrio. Ademais, as atitudes dos gestores do INCA ndo revelaram md-
fé ou configuraram situagcdo que desse ensejo a aplicacdo de multa aos responsdveis.

49Jd em relagcdo a responsabilidade da FUB, a entidade deveria cumprir o prazo estipulado
no protocolo para a construcdo do CACON/HUB. O atraso e outras questoes relativas a obra do centro
estdo sendo tratados no ambito do TC 008.905/2007-0, razdo pela qual entendemos ndo ser necessdrio
questionar a responsabilizacdo dos gestores da FUB nestes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50Em face do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:

L.conhecer a presente documenta¢cdo como representacdo, nos termos do art. 84 da Lei
n°8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 6° inciso XVIII, alinea c, da Lei Complementar n°®75/1993, e
com o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

Il.determinar ao Instituto Nacional de Céancer (INCA) que:

a)avalie a situacdo da rede publica hospitalar do Distrito Federal no que tange a
necessidade de equipamentos de radioterapia semelhantes aqueles cedidos ao CACON/HUB;

b)avalie conclusivamente a situagcdo de cada equipamento cedido ao CACON/HUB no que
concerne a necessidade e a possibilidade de sua utilizacdo provisoria em outras unidades hospitalares da
rede publica do DF, até que a construcdo do centro seja concluida;

c)adote as providéncias necessdrias para assegurar a otimizacdo do uso desses equipamentos
em atendimento a populacdo, inclusive com a cessdo provisoria a outras unidades hospitalares, caso
essa se mostre a solucdo mais adequada;

d)informe a este Tribunal, no prazo de 30 dias, o resultado da andlise realizada e as
providéncias adotadas;

e)caso constatado dano aos equipamentos sob responsabilidade da FUB em decorréncia de
condigoes inadequadas de armazenagem e/ou atraso na sua utilizacdo, adote as providéncias cabiveis
para recuperagdo do equipamento e identificacdo dos responsdveis e informe a este Tribunal;

Ill.determinar a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) que adote as providéncias
necessdrias e suficientes para assegurar o adequado armazenamento dos equipamentos destinados ao
CACON/HUB, sob sua guarda, alertando que a omissdo de providéncias que derem causa a dano enseja
a responsabilizacdo com imputacdo de débito aos gestores, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992 e do art. 267 do Regimento Interno do TCU.”

14. Estando os autos em meu gabinete, foi encaminhado novo aditamento a representacdo
formulada pelo Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, datado de 3/7/2007, em que, no que se
refere ao objeto deste processo, relata o autor que estima a conclusdo das obras do CACON/HUB para o
segundo semestre de 2008 e reformula o anteriormente pleiteado, nos seguintes termos:

“I) com fundamento no art. 276 do regimento Interno do Tribunal, seja determinado:
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a)nos autos do TC 006.906/2007-0, ao Diretor-Geral do Instituto Nacional do Cédncer que,
em consondncia com o estabelecido no subitem 3.1.6 da Cldusula Terceira do Protocolo de Miitua
Cooperagdao MS-INA-SES/DF-FUB-HUB, adote providéncias visando a defini¢cdo, ainda que tempordria,
do novo destino a ser dado aos equipamentos cedidos ao HUB/FUB por intermédio do Termo de Cessdo
de Uso, firmado em 29/08/2005, e seus respectivos aditivos, avaliando, ainda, a conveniéncia e
oportunidade de promover a cessdo de outros bens porventura necessdrios, de modo a assegurar o
adequado atendimento aos pacientes da drea de oncologia, preferencialmente aqueles residentes no
Distrito Federal e no entorno, até que o CACON/HUB esteja em plenas condigoes de funcionamento

b)nos autos do TC 008.905/2007-0, ao Presidente do Conselho Diretor da Fundacdo
Universidade de Brasilia que se abstenha de aplicar recursos nas obras de construcdo do Centro de Alta
Complexidade em Oncologia no Hospital Universitdrio de Brasilia — CACON/HUB, até que o Tribunal
delibere a respeito no TC —009.542/2007-6;

1l) o Tribunal se manifeste quanto ao mérito da presente Representacdo”.

15. E o Relatdrio.
YOTO

A representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e
seus dois aditamentos devem ser conhecidos por preencherem os requisitos de admissibilidade.

2.Conforme dados da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal trazidos aos autos
pelo Deputado Federal Augusto Silveira de Carvalho, a necessidade estimada de radioterapia no Distrito
Federal abrange 5.813 casos no ano de 2007, dos quais 4.321 deveriam ser atendidos pelo SUS.
Entretanto, dos 4 equipamentos necessarios para atender a demanda junto ao SUS, apenas existem 2, dos
quais um (o do Hospital de Base de Brasilia) estaria quebrado.

3.Contudo, equipamentos de tratamento de cancer foram cedidos pelo INCA a FUB ao longo
dos anos de 2004 a 2007 para serem utilizados no Centro de Alta Complexidade em Oncologia do
Hospital Universitario de Brasilia (CACON/HUB) da Fundagao Universidade de Brasilia (FUB), a ser
construido, sem que tenham sido disponibilizados até o presente para a prestacdo de servigo a populacao
que deles necessita.

4.Questionados o Diretor-Geral do INCA e o Reitor da FUB sobre a ndo destinacdo dos
equipamentos para o tratamento dos pacientes com cancer, limitaram-se a alegar que, no que se refere ao
acelerador linear, é necessdria a constru¢do de instalacdes especiais — “bunker” — e que estdo sendo
tomadas providéncias para a conclusdao das obras do CACON/HUB, que contemplariam as instalagdes
especiais.

5.Nao obstante a alegacdo de que foram adotas providéncias, a unica informada foi a
realizacdo de reunido em 26/2/2007, com a presencga de representantes do Ministério da Saide, Ministério
Puablico da Unido, Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal, Fundacao Nacional de Satde (FNS),
Procuradoria do Distrito Federal, FUB e INCA, na qual ficou decidida a constituicdo de um grupo de
trabalho com o objetivo de ser atingida a finalizacdao do projeto. Outrossim, afirmaram que serd definido
um cronograma das atividades a serem efetuadas.

6.Entretanto, tal cronograma até o presente ainda ndo foi apresentado. Também nao foram
prestadas informagdes sobre o processo licitatério que, segundo informa a instru¢do, ainda terd que ser
concluido. Da mesma forma, ndo foram prestadas informagdes sobre o embargo a obra pela Secretaria de
Estado de Fiscaliza¢do de Atividades Urbanas (SEFAU/DF).

7.Além disso, depois que a obra estiver concluida, observo que ndo necessariamente 0s
equipamentos poderdo ser imediatamente alocados ao atendimento a populacdo. Dentre outras
providéncias, provavelmente serd necessdria a aquisicao de moveis e a contratacao de servidores. Nao foi
apresentado um planejamento e a identificacao dos responsdaveis pelas atividades necessdrias para garantir
o inicio de operacao do CACON/HUB.

8.Em verdade, ndo hd nos autos elementos que permitam concluir que 0s equipamentos
estardo sendo utilizados no atendimento a populacdo em um prazo minimamente aceitavel. Ao contrério,
o prazo de 6 (seis) meses alegado pelo Magnifico Reitor da FUB parece pouco provével, especialmente
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ante a absoluta auséncia de elementos caracterizadores do bom planejamento de um empreendimento,
bem como ante a auséncia de informacgao sobre providéncias concretas para sua viabilizacdo.

9.0utrossim, no TC 009.542/2007-6, que contempla a representagdo origindria € que, em
razdo do desmembramento do processo, ficou reservado para tratar das obras do CACON/HUB, a
unidade técnica, apds a fiscalizacdo efetuada, registrou no relatério de 13/06/2007 que ainda ndo hd
previsdo, com margem de seguranca adequada, do reinicio das obras. A FUB ainda est4d ultimando a
elaboracdo dos projetos e detalhamentos necessdrios para a nova contratacdo (notadamente projetos de
refor¢o das fundacdes e de estrutura, instalacdes elétricas, hidraulicas e complementares). Além disso,
ainda nao foram solucionadas duas outras pendéncias: a) a celebragdo de novo convénio com o FNS, uma
vez que a FUB nao dispde de recursos financeiros e dotacdo orcamentdria para desincumbir-se do
empreendimento e b) o desembargo da obra pelo GDF, tendo em vista a constru¢do estar embargada por
invasdo de area publica.

10.Ademais, e a par da auséncia de previsdo de efetiva utilizacdo dos equipamentos no
CACON/HUB, nao foi apresentado nenhum estudo ou andlise técnica que indicasse a inviabilidade de
utilizacdo do acelerador linear em outra unidade de saide. Em verdade, nem mesmo foi argumentada tal
inviabilidade. E claro que a necessidade de existéncia de instalacio especial — “bunker” de protecio
contra a radiacdo — dificulta o remanejamento do equipamento, mas dificuldade ndo é equivalente a
inviabilidade técnica ou econdmica, especialmente em face da matéria que se estd lidando, a vida de
pessoas com cancer.

11.Quanto aos demais equipamentos, nenhum esclarecimento ou argumento foi apresentado
para que nao pudessem ser cedidos, ainda que temporariamente, a outras unidades de saide que poderiam
dar a eles destinagao util.

12.Entendo que a situacdo descrita e ndo adequadamente justificada pelos responsaveis nao se
apresenta como razodvel. Cabe ao Poder Publico otimizar a utilizagdo de seus recursos, de forma a
maximizar os servicos prestados em termos qualitativos e quantitativos. No caso, cabe ao INCA adotar as
providéncias necessdrias para a mais imediata disponibilizacdo dos equipamentos para a populacdo,
inclusive retomando os equipamentos cedidos e cedendo, ainda que provisoriamente, para outra unidade
de satde, de forma a otimizar a prestacao do servigo de satde.

13.De outro lado, observo que, se a pretensdo do INCA e da FUB ¢é de que o CACON/HUB
seja uma unidade de referéncia no combate ao cancer no Distrito Federal, tal pretensdao nio é ébice a que
0s equipamentos sejam temporariamente cedidos a outra unidade de saide que tenha condicdes de
disponibiliza-los desde logo para o atendimento as necessidades da populacdo, retornando os
equipamentos para o CACON/HUB, se for esse o caso, quando este estiver em condi¢des operacionais
para recebé-los.

Ante as razdes que expus e também pelas expostas pela unidade técnica, descritas no
relatério, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto ao Colegiado.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 1441/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 008.906/2007-7 (com 1 anexo).

1.1. Apenso: TC 007.141/2007-8.

2. Grupo I — Classe VII — Representacao.

3. Interessados: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e Deputado Federal
Augusto Silveira de Carvalho.

4. Entidades: Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB); Instituto Nacional do Cancer
(INCA).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
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7. Unidade Técnica: 6* Secretaria de Controle Externo.
8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de apartado de representacdo formulada pelo
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual posteriormente foi apensada
representacdo do Deputado Federal Augusto Silveira de Carvalho, tratando de irregularidades na guarda e
gestao de equipamentos cedidos pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) a Fundagao Universidade de
Brasilia (FUB) para utilizacdo no Centro de Alta Complexidade em Oncologia do Hospital Universitario
de Brasilia (CACON/HUB).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria, ante
as razdes expostas pelo relator:

9.1. conhecer a presente documentagdo como representagdo, nos termos do art. 84 da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 6°, inciso XVIII, alinea ¢, da Lei Complementar n® 75/1993, e
com o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente no que se
refere ao objeto deste processo;

9.2. determinar ao Instituto Nacional de Cancer (INCA) que:

9.2.1. avalie a situa¢@o da rede ptiblica hospitalar do Distrito Federal e entorno no que tange a
necessidade de equipamentos de radioterapia semelhantes aqueles cedidos ao CACON/HUB;

9.2.2. avalie conclusivamente a situa¢do de cada equipamento cedido ao CACON/HUB no
que concerne a necessidade e a possibilidade de sua utilizacdo proviséria em outras unidades hospitalares
da rede publica do Distrito Federal e entorno até que a constru¢cdo do Centro seja concluida;

9.2.3. adote as providéncias necessdrias para assegurar a otimizacdo do uso desses
equipamentos em atendimento a populagdo, inclusive com a cess@o proviséria a outras unidades
hospitalares, caso essa se mostre a solu¢do mais adequada;

9.2.4. caso constatado dano aos equipamentos sob responsabilidade da FUB em decorréncia
de condic¢odes inadequadas de armazenagem ou do atraso na sua utilizagdo, adote as providéncias cabiveis
para recuperacdo do bem, quantificacdo do dano e identificacdo dos responsaveis;

9.3. fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o Instituto Nacional de Cancer (INCA) dar integral
cumprimento as determinacdes dos itens 9.2 a 9.2.4 anteriores e para encaminhar a este Tribunal o
resultado das anélises realizadas e relatdrio circunstanciado das providéncias adotadas;

9.4. determinar a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) que adote as providéncias
necessdrias e suficientes para assegurar o adequado armazenamento dos equipamentos destinados ao
CACON/HUB, sob sua guarda, alertando que a omissao de providéncias que derem causa a dano ensejara
a responsabilizacdo, com imputacido de débito aos gestores, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992 e do art. 267 do Regimento Interno do TCU;

9.5. determinar a 6* Secretaria de Controle Externo que monitore o cumprimento das
determinagdes dos itens 9.2 a 9.4 supra.

10. Ata n® 31/2007 — Plendrio

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordinaria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1441-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
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LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario
TC-014.096/2007-0

Natureza: Representacdo

Unidade: Governo do Estado de Roraima
Interessado: Senador Romero Juca
Advogado constituido nos autos: ndo atuou

Sumério: REPRESENTACAO ENCAMINHADA POR SENADOR DA REPUBLICA
APONTANDO SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO 050/2007 (PROCESSO 10926/06-
49/SECD-RR — DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTOS), REALIZADO
PELO GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA PARA AQUISICAO DE FARDAMENTOS
ESCOLARES A SEREM DISTRIBUIDOS AOS ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
RECURSOS ORIGINARIOS DO ORCAMENTO DO ESTADO. NAO CONHECIMENTO.
COMUNICACAO AO REPRESENTANTE E AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
ARQUIVAMENTO.

Nao se conhece de representacdo que nao preencha os requisitos de admissibilidade previstos
no pardgrafo unico do art. 237 c/c o caput e pardgrafo unico do art. 235 do RI/TCU, por se tratar de
matéria que foge a competéncia do TCU

RELATORIO

Tratam os presentes autos de representacdo encaminhada por Senador da Republica a
Presidéncia do Tribunal apontando supostas irregularidades no Pregdo 050/2007 (Processo 10926/06-
49/SECD-RR - da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desportos), realizado pelo Governo do Estado de
Roraima para aquisicdo de fardamentos escolares a serem distribuidos aos alunos da rede estadual de
ensino, sendo consagrada vencedora a empresa Rorainorte Comércio de Materiais de Consumo Ltda.-ME.

2.Em seu oficio, o eminente senador solicita “averiguacdo urgente nesse processo, uma vez
que me chegaram informagoes adicionais sobre o mesmo, que questionam seu objeto e transparéncia.
Primeiramente, o capital social da empresa, que é de R$ 80 mil reais, é insuficiente para participa¢do na
modalidade; segundo, a aquisicdo dos kits inclui a compra de 210 mil pares de ténis, sendo 25 mil pares
com numeragdo acima do niimero 42 (???). Além disso, temos informacoes de que o governo possui
estoque de 75 mil pares de ténis no Departamento de Servicos Gerais (DSG), da Secretaria de Estado de
Gestdo Estratégica e Administracdo.”

3.Em exame prévio de admissibilidade, considerou-se que na documentacao encaminhada nao
foram apresentados indicios de tratar-se de aplicagdo de recursos federais a fim de se estabelecer a
competéncia deste Tribunal. Por despacho deste Relator, o Governo do Estado de Roraima foi
diligenciado para que encaminhasse cépia do edital do respectivo pregdo e informasse a origem dos
recursos orgamentdrios que asseguram as obrigacdes decorrentes do certame.

4.Em resposta a diligéncia, o Secretario de Estado de Educacdo, Cultura e Desportos de
Roraima encaminhou, a Secex/RR, copia do processo licitatério referente ao pregdo em questao (anexo),
que assim se manifestou conclusivamente:

“(...) Os recursos or¢amentdrios que custeiam as despesas objeto do pregdo correm por conta do
Programa de Trabalho 1236180.2194/0001, elemento de despesa 339030 e fonte 001, conforme constante no termo
de referéncia do pregdo para registro de precos (fl. 9 do anexo I, volume 1).

O referido programa de trabalho possui o titulo ‘manuten¢do e fortalecimento do programa de
assisténcia ao educando’. Ressalte-se a dificuldade em obter essa simples informacdo, ja que o Governo Estadual
ndo disponibiliza em seus sites nenhum tipo de cadastro das suas agdes orcamentarias. A LOA 2007 do estado ndo
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contempla a devida classificagdo programdtica, sendo a fixacdo da despesa ‘detalhada’ apenas pela simples
distribuicao entre as unidades or¢camentdrias (fls. 15/17, vol. principal).

Para o estabelecimento da competéncia deste Tribunal, procuramos identificar se recursos do
or¢amento 2007 da Unido foram destinados ao Estado de Roraima para a fun¢io educacio. Assim, procuramos por
convénios, programas de trabalho da Unido que pudessem contemplar a aquisi¢do de fardamento escolar e
existéncia de complementagdo da Unido ao Fundeb para o estado.

Conforme noticia vinculada no sife ‘agéncia Brasil’, da Radiobrds, ‘o Ministério da Educagdo ndo
repassa dinheiro para os municipios distribuirem gratuitamente blusas, shorts e sapatos padronizados’ (fl. 10 do
principal). De fato, ndo hd por parte da Unido nenhuma a¢do orcamentdria nesse sentido. O tnico convénio firmado
em 2007 entre a Unido e o estado na funcio educacdo é o oriundo da ag¢do 0513 — ‘apoio a alimenta¢do escolar na
educacdo basica’ do FNDE (fls. 12/14, vol. principal). Também nao houve complementagdo da Unido ao Fundeb
para o Estado de Roraima em 2007 (fl. 11, vol. principal).

Destarte, ndo foi identificada a existéncia de recursos federais que suportem as despesas impugnadas
na presente representacdo, falecendo ao TCU competéncia para a apreciagdo dos fatos trazidos ao seu
conhecimento.

Ante o exposto, submetemos 0s autos a consideracdo superior propondo, com fundamento nos arts.
143, inciso V, alinea a, 169, inciso IIl e 235, pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugdo 155/2002, em nao conhecer da presente representagcdo, por ndo preencher o requisito de admissibilidade
previsto no caput do art. 235 do RI/TCU, uma vez que se trata de matéria que foge a competéncia do TCU,
promovendo-se, em seguida, o seu arquivamento, sem prejuizo de encaminhar cOpia desta deliberacdo ao
representante, bem como cépia dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima, para conhecimento e
adocdo das medidas que julgar cabiveis.”

E o relatério
YOTO

A presente representacdo trouxe, a titulo de indicios de irregularidade, apenas céOpia da
publicacdo do resultado da licitacdo questionada no jornal Folha de Boa Vista (fls. 2), o que ndo se fez
suficiente para identificar se seu objeto estaria ou nao sob a jurisdi¢ao desta Corte de Contas.

2.Visando a sanar essa indefini¢do, a Secex/RR promoveu diligéncias junto ao Governo do
Estado de Roraima, solicitando que fosse encaminhada cépia do edital de licitacdo e que fosse também
informada a origem dos recursos orcamentdarios que asseguram as obrigacdes decorrentes do certame em
tela (fls. 6).

3.Em resposta, o Secretario de Estado da Educacdo, Cultura e Desportos encaminhou cépia do
Processo de licitagdo 10928/06-49/SEDC-RR (anexo), onde consta em suas folhas 9 e 14 que a despesa
questionada ocorreria por conta do Programa 1236180.2194/0001, Elemento de Despesa 339030 e fonte
001, estando adequada orcamentdria e financeiramente a Lei Orcamentaria Anual e compativel com o
Plano Plurianual, conforme a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

4. Tomando-se por base esta informacao, pode-se assumir que a origem dos recursos alocados
para essa despesa seria proveniente do orcamento fiscal do Estado de Roraima. A fonte 001 - Tesouro —
em regra, identifica, basicamente, as receitas diretamente arrecadadas e as transferéncias constitucionais
nao vinculadas. Assim, nessa Fonte de Recursos entram, por exemplo, as receitas tributdrias e de servigcos
arrecadadas pelo estado (ICMS, IPVA), bem como as transferéncias constitucionais ndo vinculadas, como
o FPE (fundo de participacdo dos estados) e a Cide (contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico),
que sdo participacdes do estado na arrecadagdo de tributos de competéncia da Unido.

5.Nao obstante serem recursos da fonte 001, a Secex/RR pesquisou junto a 6rgdos da
Administracdo federal que porventura poderiam haver repassado recursos para a finalidade da licitagao
questionada e localizou apenas a transferéncia de recursos, a serem aplicados na area de educacdo e
transferidos pelo FNDE, voltados ao apoio a alimentagdo escolar na educacao basica (Fls. 12/14).

6.Assim sendo, ante a inexisténcia de indicios e de evidéncias que demonstrem que os
recursos alocados neste pregdo sejam origindrios da esfera federal, ndo cabe ao Tribunal de Contas da
Unido conhecer da presente representacdo, uma vez que, em assim fazendo, estaria extrapolando suas
competéncias constitucionais.
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7.Finalmente, entendo de bom alvitre a proposta da unidade técnica no sentido de encaminhar
copia dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima, para conhecimento e ado¢ao das medidas
que julgar cabiveis.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

ACORDAO N° 1442/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n.° TC - 014.096/2007-0

. Grupo: I — Classe de assunto: VII — Representacgdo.
. Interessado: Senador Romero Juca.

. Unidade: Governo de Estado de Roraima.

. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/RR.

. Advogado constituido nos autos: ndo atuou.

0O N B~ Wi~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo encaminhada pelo Senador
Romero Jucd apontando supostas irregularidades no Pregao 050/2007 (Processo 10926/06-49/SECD-RR
— da Secretaria de Educagdo, Cultura e Desportos), realizado pelo Governo do Estado de Roraima para
aquisicao de fardamentos escolares a serem distribuidos aos alunos da rede estadual de ensino.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario,
em:

9.1. ndo conhecer da presente representacdo, por ndo preencher o requisito de admissibilidade
previsto no pardgrafo unico do art. 237 c/c o caput e paragrafo tnico do art. 235 do RI/TCU, uma vez que
se trata de matéria que foge a competéncia do TCU;

9.2. encaminhar copia desta deliberacao, bem como do relatério e do voto que a fundamentam
ao representante;

9.3. encaminhar cépia dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima, para
conhecimento e ado¢do das medidas que julgar cabiveis.

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 31/2007 — Plenério

11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Ordindria

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1442-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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ANEXO V DA ATA N° 31 DE 25 DE JULHO DE 2007
Sessao Ordinaria do Plenario

HOMOLOGACAO DE ATO BAIXADO AD REFERENDUM

Decisao Normativa-TCU n° 84, de 23 de julho de 2007, que aprova os coeficientes
individuais de participa¢do dos Estados e do Distrito Federal nos recursos previstos no inciso II do art.
159 da Constituicao Federal, para aplicacdo no exercicio de 2008 (art. 29 do Regimento Interno).

DECISAO NORMATIVA-TCU N° 84, DE 23 DE JULHO DE 2007

Aprova os coeficientes individuais de participacao
dos Estados e do Distrito Federal nos recursos
previstos no art. 159, incisoII, da Constituicao
Federal, para aplicaciao no exercicio de 2008.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 1° da Resolu¢dao n° 007, de 15 de dezembro de 1993, c/c os arts. 29 e 291 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolucao n° 155, de 04 de dezembro de 2002, e tendo em vista o disposto no
art. 161, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal, e nas Leis Complementares n° 61, de 26 de dezembro
de 1989, e n°® 65, de 15 de abril de 1991, bem assim o que consta no processo n° TC-019.394/2007-5
resolve, ad referendum do Plendrio:

Art. 1° Sdo aprovados, na forma do Anexo Unico desta Decisdo Normativa, os coeficientes
individuais dos Estados e Distrito Federal destinados ao rateio da parcela de 10% (dez por cento) do
produto da arrecadagcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, para aplicagcdo no exercicio
de 2008.

Art. 2° Esta Decisao Normativa entra em vigor na data de sua publicacgdo.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente
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COEFICIENTE DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NA PARCELA
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DECISAO NORMATIVA N° 84/2007

ANEXO UNICO

DE 10% SOBRE O IPI
(CF, art. 159, Inciso II)

. PARTICIPACAO
UF UNIDADE DA FEDERACAO
FINAL
AC Acre 0,012579
AL Alagoas 0,356577
AP Amapa 0,067291
AM Amazonas 1,245225
BA Bahia 7,024144
CE Ceara 0,814937
DF Distrito Federal 0,079601
ES Espirito Santo 4,523564
GO Goias 1,337859
MA Maranhéo 1,191233
MT Mato Grosso 1,250084
MS Mato Grosso do Sul 0,605160
MG Minas Gerais 12,049316
PA Para 5,101358
PB Paraiba 0,238180
PR Parana 9,767466
PE Pernambuco 0,666365
PI Piaui 0,028248
RJ Rio de Janeiro 14,502190
RN Rio Grande do Norte 0,210755
RS Rio Grande do Sul 11,655431
RO Rondo6nia 0,218247
RR Roraima 0,004796
SC Santa Catarina 6,909839
SP Sédo Paulo 20,000000
SE Sergipe 0,097028
TO Tocantins 0,042527
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ANEXO VI DA ATA N° 31 DE 25 DE JULHO DE 2007
(Sessao Ordinaria do Plenario)

PROCESSOS ORIUNDOS DE SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER
RESERVADO

Acoérdao n° 1444, adotado no processo n°® TC-027.430/2006-0, apresentado pelo Auditor
Augusto Sherman Cavalcanti, proferido na Sessdo Extraordindria de Caréter Reservado (Pardgrafo tinico
do art. 133 do Regimento Interno).

GRUPO I - CLASSE - VII - Plenario
TC-027.430/2006-0 (com 1 volume e 1 anexo)
Natureza: Dentincia

Unidade: Departamento de Policia Federal - DPF
Interessado: Identidade preservada (art. 234 do RI/TCU)
Advogado constituido nos autos: nio atuou

Sumiario: DENUNCIA. CONHECIMENTO. DILIGENCIAS. AUSENCIA DE
ELEMENTOS DE CONVICCAO SOBRE A EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENCIA.

Os critérios utilizados pela Administracdo para a selecdo de pilotos para o curso de
treinamento ndo apresenta indidio de favorecimento ou impessoalidade.

RELATORIO

Tratam os autos de dendncia por meio da qual foram noticiadas a este Tribunal possiveis
irregularidades na contratacdo de servigcos de treinamento de pilotos de helicopteros pelo Departamento
de Policia Federal — DPF. Mais especificamente, o denunciante pde em questionamento os critérios
adotados na selec@o dos treinandos.

2. Quanto ao conteido da dentdncia e das andlises procedidas pela 6* Secex, adoto como
relatdrio a instrug@o acostada aos autos pela unidade técnica (fls. 258 a 261, vol. 1):

“()

1. Na instrugdo inicial (fls. 27/29) foi solicitada a manifestacdo da Unidade sobre o teor da dentncia.
Embora nio questionados pelo denunciante, a andlise dos elementos encaminhados em resposta (fls. 35/188)
suscitou ddvidas quanto a necessidade e oportunidade do treinamento, tendo em vista, conforme exposto em
detalhes na instrugdo de fls. 210/213, que:

a) o curso demandado visa a conferir aos pilotos do DPF os conhecimentos tedricos e praticos
necessdrios a se habilitarem a tripular os helicopteros modelo ‘Bell 412°. O Departamento conta com duas
aeronaves do citado modelo, as quais, todavia, encontram-se inoperantes: uma necessita de ‘manutencao em seus
motores’, € por isso ndo realiza vdos desde o inicio de 2004; a outra deixou de operar em 2005, ‘por falta de
contrato de manutencao’;

b) as habilitagdes técnicas a serem obtidas pelos pilotos sujeitam-se a prazos e condi¢des de validade,
entre elas a necessidade de os pilotos comprovarem periodicamente a efetiva operacdo dos comandos de aeronave
do mesmo tipo daquele a que se habilitaram (nos termos do Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica
61, pardgrafo 61.23), requisito que poderia ser prejudicado pela inoperdncia das aeronaves em questao;

¢) ademais, foram observadas discussoes, no ambito do DPF, quanto a uma possivel modernizacio da
frota, com a substituicdo dos atuais modelos Bell 412 por outros mais modernos, o que pds em didvida a
necessidade do treinamento demandado.

Solicitada a manifestacdo da Unidade sobre esses pontos (fls. 216/217) e recebidos os esclarecimentos
pertinentes (fls. 218/257), passa-se ao exame do mérito do processo.

II
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2. O Diretor-Geral do DPF informa nao haver ‘previsdo de aquisicao de helicOpteros mais modernos
por parte deste Departamento, uma vez que os exames de viabilidade técnica e financeira ainda ndo foram
iniciados’ (Oficio 122/2007-DG, fl. 218).

A possibilidade de substitui¢do das aeronaves, portanto, ndo foi descartada, embora nao haja defini¢dao
a respeito. Sendo certo, contudo, que as atuais aeronaves continuardo na frota do Departamento por tempo ainda
indefinido, justificam-se as preocupacdes da Unidade em relacdo a habilitacdo de seus pilotos.

3. Quanto a oportunidade do treinamento, a diligéncia foi motivada pelo fato de ndo haver perspectivas
concretas de as aeronaves voltarem a operar, segundo os elementos até entdo contidos no processo.

O oficio de diligéncia, questionando esse ponto, foi expedido em 13/02 corrente. Pouco apds, em 22/2,
o DPF assinou um acordo de cooperacdo técnica com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Senasp (fls.
251/256). Pelos termos do acordo, a viger até 31/8/2007, a Senasp promovera a recuperacdo dos dois helicopteros
Bell da frota do DPF, assim como se responsabilizard pelas manutengdes preventivas e corretivas que se fizerem
necessdrias nesse periodo. Em contrapartida, o DPF disponibilizara as aeronaves a Senasp, assim como os pilotos e
demais tripulantes, para fins de uso em operacdes de interesse daquela secretaria, ‘em especial por ocasidao da
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos’.

Em decorréncia do acordo, também foi elaborado um termo de referéncia com as especificagdes para
instauracdo de processo licitatorio visando a contratacdo dos servigos de manutencdo das aeronaves (fls. 219/230).
A licitagdo serd realizada pela Senasp, uma vez que o acordo de cooperagdo ndo prevé a transferéncia de recursos
financeiros dessa Secretaria para o DPF: cada participe implementard as acdes sob sua responsabilidade, arcando
com os custos correspondentes (Cldusula Sexta).

Nesse novo cendrio, o Diretor-Geral do DPF argumenta ser ‘imperioso que os pilotos deste
Departamento estejam readaptados a pilotagem tao logo as aeronaves sejam colocadas em condi¢des de voo, a fim
de estarem aptos a iniciar os treinamentos especificos para atuacdo, especialmente, durante os jogos Pan-
Americanos-2007" (fl. 218).

4. Observa-se que conferir condi¢des normais de operagdo as aeronaves € essencial ndo sé para
justificar a oportunidade do treinamento objeto desta dentincia, mas também para conferir maior efetividade as
acoes do proprio Departamento, tendo em vista os prejuizos que a indisponibilidade dos helicépteros acarretam ao
bom desempenho das missdes policiais (fls. 191/195). Dai a necessidade de se determinar ao DPF que mantenha o
Tribunal informado acerca dos resultados do referido acordo celebrado com a Senasp.

I

5. Esclarecidas as questdes suscitadas na instru¢ao anterior, passa-se ao exame do mérito da dentincia.

Conforme exposto na instrug¢do inicial, o denunciante questiona o critério de sele¢cdo dos pilotos,
argumentando que o ato ndo foi motivado, dando causa a pretericdo de servidores que, em seu entender, seriam
mais indicados para o treinamento. Segundo alega, a Administragdo deveria avaliar detidamente todos os requisitos
envolvidos na contratacio, especialmente com relacio as experiéncias anteriores dos pilotos e suas aptiddes (fl. 3).

6. Todavia, da andlise das justificativas apresentadas pelo DPF (fls. 35/45), assim como dos elementos
que a acompanham (fls. 46/188), ndo ha elementos suficientes para corroborar a dentincia. Observa-se, quanto a
questdo, que:

a) a possibilidade de treinamento restringiu-se a pilotos de helicépteros lotados na Coordenacdo de
Aviagdo Operacional - CAOp (fl. 101). Tal delimitagdo é razodvel, considerando ser essa unidade a responsével
pelo transporte aéreo operacional requerido nas missdes policiais. H4, portanto, correlagdo entre o objetivo do
evento e as atribui¢des funcionais dos servidores elegiveis;

b) a CAOp conta com uma lotagdo de dez pilotos de helicopteros (fl. 184). Embora inicialmente
solicitado o treinamento para oito pilotos (fl. 60), foi autorizada a participacdo de seis (fl. 62 e 163). A selecdo dos
seis pilotos, dentre os dez elegiveis, ocorreu da seguinte forma, conforme explicacdes dadas pelo titular da area (fls.
39/40):

b.1) primeira indica¢do: a do titular do Setor de Operagdes de Helicopteros da CAOp (‘delegado de
policia federal piloto comercial de helicopteros’), considerando 1) a necessidade de ‘otimizagdo [de seus]
conhecimentos... para o exercicio da chefia’, e 2) que este era o tinico modelo de helicéptero da frota em que o
servidor ainda nao estava habilitado (fl. 39);

b.2) trés outras indicagdes: recairam nos trés ‘pilotos de helicOpteros mais experientes hoje existentes
na CAOp’, além de serem ‘os instrutores de atividades aéreas dessa unidade’. A indica¢do correspondeu a
necessidade de ‘ampliar o potencial de disseminac¢do do conhecimento acerca da aeronave e a disponibilidade dos
pilotos mais antigos na CAOp para tripulé-las’ (fl. 40);

b.3) as duas indicagdes restantes: recairam sobre os servidores ja habilitados nos dois outros modelos
de aeronaves de pequeno porte da CAOp, respeitada a ordem de antiguidade. A indicag¢do procurou atender a meta
de ‘ampliacdo do numero de policiais com essa habilitacdo’ (fl. 40).
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Anexo a resposta, foi encaminhado um quadro (fl. 184) descritivo da lotacdo da CAOp, relacionando-
se os dez pilotos da Unidade, em ordem de antiguidade, indicando-se, ainda, suas atribuicdes e os modelos de
helicépteros a que sdo ou ja foram legalmente habilitados a pilotar. As informagdes desse quadro correspondem aos
esclarecimentos sintetizados no item anterior.

7. Em suma, os elementos presentes nos autos, resultantes de duas diligéncias realizadas pelo Tribunal,
ndo permitem concluir pela procedéncia da dendncia. O que ndo implica, contudo, no reconhecimento de ma-fé por
parte do denunciante, como o titular da CAOP propugnou fosse declarado pelo Tribunal (fl. 44 - ‘Dos pedidos’). Os
elementos contidos nos autos ndao configuram abuso do direito de denunciar, nem tampouco se vislumbram
prejuizos causados a Administracdo em decorréncia das apuragdes desenvolvidas.

v

Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo que o Tribunal:

a) conheca da presente denuncia, com fundamento no art. 53 da Lei 8.443/92 c/c o art. 119 da
Resolugdo TCU 191/2006, para, no mérito, considerad-la improcedente (item 7);

b) determine ao DPF que mantenha o Tribunal informado acerca das providéncias adotadas com vistas
a propiciar condi¢des normais de operacdo aos helicopteros modelo ‘Bell 412° pertencentes a sua frota, em especial
quanto aos resultados do Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional celebrado com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica em 22/2/2007 (item 4);

c) dé ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao denunciante e ao Departamento de Policia
Federal;

d) autorize o apensamento definitivo (art. 2°, XV, da Resolu¢do TCU 191/2006) dos presentes autos as
contas do DPF referentes ao exercicio de 2007, para fins de acompanhamento da determinacao contida no item ‘b’,
supra.”

3. O diretor e a secretaria da unidade técnica manifestaram sua concordancia com as analises
e conclusdes contidas na instrugdo (fls. 261/262, vol. 1).
4. O Ministério Pablico nao atuou nos autos.

E o relatério.
VOTO

Conforme constatado pela unidade técnica, a dentincia preenche os requisitos estabelecidos
pela Lei 8.443/92 e pelo Regimento Interno desta Corte, pelo que deve ser conhecida.

2.Quanto ao mérito, e conforme consta da instrugdo retro transcrita, as informagdes trazidas
aos autos ndo sustentam a procedéncia da dentincia.

3.Destaco trecho da referida instrucdo, que bem resume as conclusdes a que chegou aquela
secretaria técnica:

“a) a possibilidade de treinamento restringiu-se a pilotos de helicépteros lotados na Coordenacao de
Aviagdo Operacional - CAOp (fl. 101). Tal delimitagdo é razodvel, considerando ser essa unidade a responsével
pelo transporte aéreo operacional requerido nas missdes policiais. H4, portanto, correlacdo entre o objetivo do
evento e as atribui¢cdes funcionais dos servidores elegiveis;

b) a CAOp conta com uma lotagdo de dez pilotos de helicopteros (fl. 184). Embora inicialmente
solicitado o treinamento para oito pilotos (fl. 60), foi autorizada a participacdo de seis (fl. 62 e 163). A selecdo dos
seis pilotos, dentre os dez elegiveis, ocorreu da seguinte forma, conforme explicacdes dadas pelo titular da area (fls.
39/40):

b.1) primeira indicacdo: a do titular do Setor de Operacdes de Helicopteros da CAOp (‘delegado de
policia federal piloto comercial de helicopteros’), considerando 1) a necessidade de ‘otimizagdo [de seus]
conhecimentos... para o exercicio da chefia’, e 2) que este era o tinico modelo de helicoptero da frota em que o
servidor ainda nao estava habilitado (fl. 39);

b.2) trés outras indicagdes: recairam nos trés ‘pilotos de helicOpteros mais experientes hoje existentes
na CAOp’, além de serem °‘os instrutores de atividades aéreas dessa unidade’. A indica¢do correspondeu a
necessidade de ‘ampliar o potencial de disseminag¢do do conhecimento acerca da aeronave e a disponibilidade dos
pilotos mais antigos na CAOp para tripulé-las’ (fl. 40);

b.3) as duas indicagdes restantes: recairam sobre os servidores ja habilitados nos dois outros modelos
de aeronaves de pequeno porte da CAOp, respeitada a ordem de antiguidade. A indicag¢do procurou atender a meta
de ‘ampliacdo do numero de policiais com essa habilitacdo’ (fl. 40).



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 238

Anexo a resposta, foi encaminhado um quadro (fl. 184) descritivo da lotacdo da CAOp, relacionando-
se os dez pilotos da Unidade, em ordem de antiguidade, indicando-se, ainda, suas atribuicdes e os modelos de
helicépteros a que sdo ou jd foram legalmente habilitados a pilotar. As informagdes desse quadro correspondem aos
esclarecimentos sintetizados no item anterior.”.

4.Como se observa, os critérios utilizados pelo DPF para selecdao de pilotos para o curso de
treinamento apresenta razoabilidade e transparéncia. Também ndo se observa qualquer indicio de
favorecimento ou impessoalidade. Além disso, tais critérios de escolha inserem-se no ambito da
discricionariedade do administrador publico, de maneira que nao poderiam receber interferéncia desta
Corte de Contas, salvo em situacdo excepcional.

5.Concordo, portanto, com a unidade técnica, no sentido de ndo ter restado demonstrado
irregularidade ou direcionamento nos critérios utilizados.

6.Algumas outras questdes, relacionadas as tendéncias de renovagdo da frota de aparelhos e a
sua manuten¢do e estado de prontiddo, apesar de ndo se relacionarem diretamente ao conteido da
denuncia, foram esclarecidas pelo DPF, conforme consta da instru¢do acima transcrita, e prescindem de
maiores andlises neste voto.

7.Concordo, portanto, deva a presente dentincia ser conhecida, por preencher os requisitos
estabelecidos na Lei 8.443/92 e no Regimento Interno desta Casa, para, no mérito, ser considerada
improcedente, sem prejuizo do encaminhamento de cépias do acérddo a ser proferido ao DPF e ao
denunciante.

Pelo exposto, e manifestando minha anuéncia as posi¢des apresentadas pela unidade técnica,
manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a deliberacdo deste Plenério.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2007.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

ACORDAO N° 1444/2007- TCU - PLENARIO

. Processo TC- 027.430.2006-0 (com 1 volume e 1 anexo)
. Grupo: I — Classe de assunto: VII — Dentincia.

. Interessado: Identidade preservada (art. 234 do RI/TCU).
. Unidade: Departamento de Policia Federal — DPF.

. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: 6 Secex.

. Advogado constituido nos autos: ndo atuou.

e BN e IS R S

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentdncia, por meio da qual foram noticiadas
possiveis irregularidades praticadas pelo Departamento de Policia Federal — DPF quando do
estabelecimento de critérios para selecao de pilotos de helicoptero pertencentes a seus quadros a serem
inscritos em curso de treinamento,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plenaria, com
fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, pelas razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente dentincia, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. levantar a chancela de sigilo dos autos;

9.3. encaminhar cépia desta deliberagdo ao Departamento de Policia Federal — DPF e ao
denunciante, para conhecimento.

10. Ata n® 27/2007 — Plenario (Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado)
Atan® 31/2007 — Plenario (Sessdo Ordinaria)
11. Data da Sessao: 25/7/2007 — Extraordinaria de Carater Reservado
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12. Cédigo eletronico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1444-31/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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