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. Introducao

Proposito

O proposito deste documento € informar os executores de projeto financiado, total ou
parcialmente, por empréstimo do Banco' ou fundos administrados® pelo Banco e
executados por Beneficiarios, sobre as politicas que regem a aquisicdo de bens e
contratagcdo de obras e servigos (exceto os de consultoria)® necessarios a implementacéo
do projeto. O Contrato de Empréstimo regula as relacdes juridicas entre 0 Mutuario® e o
Banco, sendo estas Politicas aplicaveis a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de obras para o
projeto, conforme previsto no Contrato de Empréstimo. Os direitos e obrigacdes do
Mutuério, dos fornecedores de bens e empreiteiros para o projeto sdo regidos pelos Editais
de Licitacdo e pelos contratos firmados entre o Mutuario e fornecedores de bens e
empreiteiros, e ndo pelas presentes Politicas ou pelo Contrato de Empréstimo. Ressalvadas
as partes do Contrato de Empréstimo, ninguém tera direitos dele decorrentes ou qualquer
direito relativamente aos recursos provenientes do empréstimo.

Consideracdes Gerais

Compete ao Mutuario a responsabilidade pela implementacdo do projeto e, por conseguinte,
pela adjudicacdo e administracdo de contratos abrangidos pelo projeto. Por sua vez, o Banco,
de acordo com seu Convénio Constitutivo, “tomara as medidas necessarias para assegurar que
0s produtos de qualquer empréstimo que conceda ou garanta, ou em que tenha participacéo, se
destinem unicamente aos fins para os quais 0 empréstimo tenha sido concedido, dando devida
atencdo as consideracdes de economia e eficiéncia”. Embora, na pratica, as normas e os
procedimentos especificos de aquisi¢des e contratacbes a serem observados na implementacdo
de um projeto dependam de cada caso em particular, as exigéncias do Banco séo orientadas por
quatro critérios:

(@) a necessidade de economia e eficiéncia na implementacdo do projeto, inclusive nas
aquisicOes de bens e contratacdo de obras nele incluidas;

A expressdo “Banco” usada nestas Politicas refere-se ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e aos fundos
por ele administrados, e a expressdo “empréstimos” inclui todos os instrumentos e métodos de financiamento, as
cooperagoes técnicas e o financiamento de operagdes. A expressdo “Contrato de Empréstimo” compreende todos os
instrumentos legais nos quais as operagdes do Banco sdo formalizadas.

Se houver discrepancias entre os convénios dos fundos administrados pelo Banco e estas Politicas, prevalecerdo os
convénios.

As referéncias a “bens” e “obras” contidas nestas Politicas incluem servigos conexos tais como: transporte,
seguro, instalacéo, colocagdo em funcionamento, treinamento e manutencdo inicial. “Bens” incluem: produtos
basicos (commaodities), matérias-primas, maquinaria, equipamento e instalacdes industriais. As disposi¢Bes destas
Politicas aplicam-se também a servicos licitados e contratados com base na execucgdo de produtos mensuraveis
fisicamente, tais como: perfuragdo, mapeamento e operagdes similares. Estas Politicas ndo abrangem servicos de
consultoria, aos quais se aplicam as atuais Politicas para Selecéo e Contratacdo de Consultores financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (denominadas “Politicas de Consultoria™).

Em certos casos, 0 Mutuario apenas atua como intermediario, sendo o projeto executado por outra agéncia ou
entidade. As referéncias ao Mutudrio, contidas nestas Politicas, incluem tais agéncias e entidades, bem como
Submutuérios no contexto de subempréstimos e, no caso de cooperagdes técnicas, o Beneficiario.
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(b) o interesse do Banco em oferecer a todos os licitantes elegiveis de paises mutuérios e nao-
mutuarios, membros do Banco® as mesmas informagdes e igual oportunidade de competir
para o fornecimento de bens e a contratagéo de obras financiados pelo Banco;

(c) o interesse do Banco em estimular o desenvolvimento da construcdo civil e da industria
nacional do pais Mutuério; e

(d) aimportancia da transparéncia no processo de aquisicdes.

A concorréncia aberta é a base da licitacdo publica eficiente. Os Mutuarios devem
selecionar o método mais apropriado de aquisicdo. Na maioria dos casos, a Concorréncia
Publica Internacional (CPI), quando devidamente administrada e permitida a inclusdo, no
edital, de margens de preferéncia para bens de producdo nacional, de acordo com as
condicBes prescritas, € o método mais apropriado de selecdo. Na maioria dos casos,
portanto, o Banco exige que os Mutuarios adquiram bens, contratem obras e servicos por
meio de uma CPI aberta a Fornecedores e Empreiteiros elegiveis.® Os procedimentos
aplicaveis a CPI encontram-se descritos na Secdo Il destas Politicas.

Quando a CPI ndo for o método de aquisicdo mais apropriado, outros métodos de
aquisicdo poderdo ser usados. A Secdo 11 descreve os métodos de aquisicdo alternativos
e as circunstancias em que sua aplicacdo seria mais apropriada. Os métodos especificos
que podem ser seguidos para as licitagbes no ambito de cada projeto encontram-se
discriminados no Contrato de Empréstimo. Os contratos especificos a serem financiados
no ambito do projeto e seu método de aquisicdo, em conformidade com o Contrato de
Empréstimo, estdo definidos no Plano de Aquisi¢cdes, como indicado no paragrafo 1.16
destas Politicas.

Aplicabilidade das Politicas

Os procedimentos descritos nestas Politicas aplicam-se a todos os contratos de bens e
obras financiados, total ou parcialmente, por empréstimos do Banco.” Nos contratos de
bens e obras ndo financiados por empréstimo do Banco, o Mutuario pode adotar outros
procedimentos. Nessas hipdteses, o Banco requer que 0s procedimentos a serem
utilizados permitam ao Mutuario implantar o projeto com diligéncia e eficiéncia e que 0s
bens a serem adquiridos e as obras a serem contratadas sejam:

(@) de qualidade satisfatdria e compativeis com as caracteristicas do projeto;

(b) oportunamente entregues ou finalizadas; e

Ver paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8

Ver paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8

Inclui os casos em que o Mutuario emprega um agente de compras nos termos do paragrafo 3.10. O Apéndice 4
destas Politicas aplica-se ao setor privado.
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(c) oferecidos a pregos que ndo afetem adversamente a viabilidade econdmico- financeira do
projeto.

Elegibilidade

Os recursos dos empréstimos do Banco somente podem ser utilizados para a aquisicao de bens,
e a contratacdo de obras e servi¢os de empresas ou individuos de paises membros do Banco.
Os individuos ou empresas de outros paises serdo inelegiveis para participacdo em contratos a
serem financiados no todo ou em parte com emprestimos do Banco. Quaisquer outras
condicdes de participacdo deverdo ser limitadas aquelas que forem essenciais para
assegurar que a empresa seja dotada das qualificagdes necessarias ao cumprimento do
contrato em questao.

Com relacéo a qualquer contrato financiado total ou parcialmente por empréstimo do Banco,
é vedado ao Mutuério negar a pré ou pés-qualificacdo a uma empresa por razdes ndo
vinculadas a capacidade e disponibilidade de recursos necessarios a boa execucdo do
contrato, assim como desqualificar qualquer licitante por tais razGes. Conseqlientemente,
0s Mutuarios devem dedicar especial cuidado ao determinar a qualificacdo técnica e
financeira dos licitantes, assegurando-se de que eles retnam as qualificacBes necessarias
para executar o contrato especifico.

S&o excecdes a regra do paragrafo acima:

(@) as empresas de um pais ou os bens nele produzidos poderdo ser excluidos se: (i) por
meio de lei ou regulamento oficial, o pais do Mutuario proibir relacGes comerciais com
tal pais, e desde que o Banco entenda que essa exclusdo ndo prejudique a efetiva
concorréncia para o fornecimento dos bens ou obras necessarios, ou, (ii) em
cumprimento a decisdo do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, nos termos do
Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas, o pais do Mutuario proibir a importacdo de
bens de determinado pais, pessoas ou entidades ou pagamentos a determinadas
pessoas ou entidades. Se o pais do Mutuario proibir pagamento a uma firma ou bens em
virtude do cumprimento desse requisito, a empresa podera ser excluida.

(b) A empresa contratada pelo Mutudrio para a prestacdo de servigos de consultoria para a
elaboragdo ou implementagdo de um projeto, bem como qualquer de suas associadas,
serd desqualificada do subsequente fornecimento de bens e obras ou servigos (ver nota
de rodapé 3) resultantes daqueles servigcos de consultoria para tal preparagdo ou
implementacdo ou a eles diretamente relacionados. Esta disposicédo ndo se aplica ao
grupo de empresas diferentes (Consultores, Empreiteiros ou Fornecedores) que
estejam desempenhando, conjuntamente, as obrigaces derivadas de contrato do tipo
empreitada integral ou de contrato para elaboracdo de projeto e respectiva construcdo.®

8

Ver paragrafo 2.5.
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(c) As empresas estatais do pais Mutuario poderdo participar desde que demonstrem: (i)
serem juridica e financeiramente autdbnomas, (ii) operarem sob a égide das leis
comerciais e (iii) ndo serem entidades dependentes do Mutuario ou Submutuario.’

(d) A empresa cuja inelegibilidade for declarada pelo Banco, nos termos do subparagrafo
(b) (v) do paréagrafo 1.14 destas Politicas, ndo poderd beneficiar-se de adjudicacao
relativa a contrato financiado pelo Banco, durante o periodo que o Banco determinar.

Contratacdo Antecipada e Financiamento Retroativo

O Mutuario podera decidir iniciar o processo licitatério antes da efetiva assinatura do
correspondente Contrato de Empréstimo com o Banco. Em tais casos, os procedimentos
de licitacdo, incluindo divulgacdo, deverdo atender ao disposto nestas Politicas a fim de
que os respectivos contratos venham a ser considerados elegiveis para financiamento do
Banco, e o Banco revisara o processo utilizado pelo Mutuario. O Mutuério responde pelos
riscos da referida contratacdo antecipada, e a concordéncia do Banco com o0s
procedimentos, documentacdo ou recomendacdo de adjudicacdo ndo acarreta o seu
compromisso em conceder o empréstimo para o projeto correspondente. Se o contrato for
assinado, o reembolso pelo Banco, de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutuério
relativamente a tal contratacdo, antes da assinatura do contrato de empréstimo, € tido
como financiamento retroativo, somente sendo permitido nos limites estabelecidos no
Contrato de Empréstimo.

Consarcios

Qualquer empresa pode apresentar propostas individualmente ou em consércio,
confirmando a responsabilidade solidaria, tanto com empresas nacionais como com
empresas estrangeiras. Entretanto, o Banco ndo admite que se incluam nos editais
condicbes que exijam consorcios ou outras formas de associacdo obrigatéria entre
empresas.

Reviséo pelo Banco

O Banco revisa os procedimentos de aquisicdo, documentos, avaliagbes de propostas,
recomendacBes de adjudicacdo e contratos, a fim de assegurar-se de que o processo de
licitacdo seja efetuado de acordo com os procedimentos acordados. Os procedimentos de
revisdo encontram-se descritos no Apéndice 1. O Plano de Aquisi¢bes aprovado pelo
Banco® especificara a aplicabilidade dos procedimentos de revisao relativos as diversas
categorias de bens e obras a serem financiadas, no todo ou em parte, pelo empréstimo do
Banco.

10

Exceto no caso de unidades de execucdo direta, tal como permitido nos termos do paragrafo 3.8.
Ver paragrafo 1.16.
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Aquisicdo Viciada

O Banco ndo financia despesas relativas a bens adquiridos e obras contratadas em
desacordo com as disposic¢des ajustadas no Contrato de Empréstimo e pormenorizadas no
Plano de AquisicGes Nesses casos, 0 Banco declarara a aquisicdo viciada, sendo politica
do Banco cancelar a parcela do empréstimo destinada aos bens adquiridos e obras
contratadas em tais circunstancias. O Banco poderd, ainda, valer-se de outras medidas
previstas no Contrato de Empréstimo. Mesmo no caso de o contrato haver sido adjudicado
apos a obtencdo da “ndo obje¢dao” do Banco, podera o0 mesmo declarar viciado o processo se
concluir que a “ndo objecdo” baseou-se em informagfes incompletas, imprecisas ou
enganosas fornecidas pelo Mutuario ou que os termos e condi¢gbes do contrato foram
modificados sem a aprovagéo do Banco.

Referéncias ao Banco

Caso o Mutuério deseje incluir nos Editais de Licitacdo alguma referéncia ao Banco,
adotar-se-a a seguinte forma:

“O (nome do Mutudrio ou Beneficiario) (doravante denominado “Mutuario”)
solicitou ou recebeu financiamento (doravante denominado “Recursos”) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (doravante denominado “Banco”), para o
custeio do projeto indicado nos DPL. O Mutuario pretende aplicar uma parcela dos
Recursos para pagamentos elegiveis no &mbito do contrato, objeto deste Edital de
Licitacdo. Os desembolsos pelo Banco estardo sujeitos aos termos e condi¢bes do
Contrato de Financiamento. Os desembolsos somente serdo efetuados mediante
solicitacdo do Mutuério e aprovacdo pelo Banco, de acordo com os termos e
condi¢Bes do contrato de financiamento entre o Mutuario e o Banco. Nenhuma
outra parte além do Mutuéario tera qualquer direito decorrente do Contrato de
Empréstimo ou relativamente aos Recursos. ”

Fraude e Corrupcéo

O Banco requer que todos os Mutuarios (incluindo beneficiarios de doagBes), Orgaos
Executores ou Organismos Contratantes, bem como todas empresas, entidades e individuos
oferecendo propostas ou participando em um projeto financiado pelo Banco, incluindo, entre
outros, solicitantes, fornecedores, empreiteiros, subempreiteiros, consultores e concessionarios
(incluindo seus respectivos funcionarios, empregados e agentes) observem o0s mais altos
padrdes éticos, e denunciem ao Banco® todos os atos suspeitos de fraude ou corrupgdo sobre 0s
quais tenham conhecimento ou venham a tomar conhecimento durante o processo de sele¢éo,

11
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Ver paragrafo 1.16.

Alegac6es de fraude e corrupgdo. O Banco estabeleceu procedimentos administrativos para casos de alegacGes de
fraude e corrupcao dentro do processo de aquisicdo ou de execucdo de contrato financiado pelo Banco que estdo
disponiveis no sitio www.iadb.org, atualizado periodicamente. Para tais propdsitos, qualquer alegacdo devera ser
apresentada ao Escritorio de Integridade Institucional (Ell) do Banco para a investigacdo apropriada. As alegacdes
devem ser apresentadas de maneira confidencial ou andénima.
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negociacdo ou execucdo de um contrato. Fraude e corrupcdo estdo proibidos. Fraude e
corrupcdo incluem os seguintes atos: (i) pratica corrupta; (ii) pratica fraudulenta; (iii) pratica
coercitiva e (iv) pratica colusiva. As definigdes a seguir relacionadas correspondem aos tipos
mais comuns de fraude e corrupcdo, mas ndo séo exaustivas. Por esta razdo, o Banco também
deverd tomard medidas caso ocorram ac¢des ou alegac@es similares envolvendo supostos atos
de fraude ou corrupcdo, ainda que ndo estejam relacionados na lista a sequir. O Banco aplicara
em todos os casos 0s procedimentos referidos na nota de rodapé n° 12.

(@) Em observancia a essa politica, 0 Banco define, para os propoésitos desta disposicéo, 0s
termos indicados a seguir:

Uma pratica corrupta consiste em oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor para influenciar as a¢des de outra parte;

Uma prética fraudulenta é qualquer ato ou omisséo, incluindo uma declaracgéo falsa que
engane ou tente enganar uma parte para obter beneficio financeiro ou de outra natureza
ou para evitar uma obrigacéo;

Uma préatica coercitiva consiste em prejudicar ou causar dano ou na ameaga de
prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou propriedade da
parte para influenciar as aces de uma parte; e

Uma praética colusiva é um acordo entre duas ou mais partes efetuado com o intuito de
alcangar um propdsito improprio, incluindo influenciar impropriamente as agBes de
outra parte.

(b) Caso se comprove que, de acordo com os procedimentos administrativos do Banco, uma
empresa, entidade ou individuo oferecendo proposta ou que participe de um projeto
financiado pelo Banco, incluindo, entre outros, mutuérios, licitantes, fornecedores,
empreiteiros, subempreiteiros e concessionarios, Orgaos executores ou organismos
contratantes (inclusive seus funcionarios, empregados e representantes), perpetrou um ato
de fraude ou corrupcdo, o Banco podera:

decidir ndo financiar qualquer bem, obra ou servicos correlatos relacionados com a
proposta de adjudicacdo ou com o contrato adjudicado;

suspender, a qualquer momento, o desembolso da operagdo se houver provas
suficientes de que um funcionario, agente ou representante do Mutuario, Agéncia
Executora ou Agéncia Contratante perpetrou um ato de fraude ou corrupgéo;

cancelar e/ou acelerar o pagamento de parte de um empréstimo ou doacdo
relacionada inequivocamente com um contrato, se houver provas de que o
representante do mutuario ou Beneficiario de uma doa¢do ndo tomou as medidas
adequadas dentro de um periodo que o Banco considere razoavel e de acordo com
as garantias processuais da legislagdo do pais do mutuério;

. emitir uma reprimenda na forma de carta formal de censura a conduta da empresa,

entidade ou individuo.
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v. declarar que um individuo, entidade ou empresa inelegivel, permanentemente ou por
um certo periodo, para que se lhe adjudiquem ou a participar de contratos em projetos
financiados pelo Banco, exceto nas condi¢bes que o Banco julgar apropriadas;

vi. encaminhar o assunto as autoridades competentes, encarregadas de fazer cumprir a
lei; e/ou

vii. impor outras sanc¢@es que julgar apropriadas nas circunstancias, inclusive multas que
representem o reembolso ao Banco dos custos de investigagdo e processo. Essas
sancOes podem ser impostas adicionalmente ou no lugar de outras sancdes.

(c) A imposicao de qualquer medida que seja tomada pelo Banco, conforme as disposi¢des
anteriormente referidas, podera ocorrer de forma puablica ou privada, de acordo com as
politicas do Banco.

(d) O Banco podera requerer que os contratos por ele financiados com um empréstimo ou
doagdo do Banco incluam uma disposicdo exigindo que os licitantes, fornecedores,
empreiteiros, subempreiteiros e concessionarios permitam que o Banco inspecione suas
contas, registros e quaisquer outros documentos relativos a apresentacdo de ofertas e
cumprimento do contrato e submeté-los a uma auditoria por auditores designados pelo
Banco. De acordo com esta politica, 0 Banco tera o direito de requerer que os contratos
financiados com um empréstimo do Banco incluam uma disposicdo exigindo que 0s
licitantes, fornecedores, empreiteiros, subempreiteiros e concessiondrios: (i) mantenham
todos os documentos e registros referentes aos projetos financiados pelo Banco por um
periodo de trés (3) anos apds a conclusdo das obras contempladas no respectivo contrato; e
(ii) entreguem todo documento necessario para a investigacdo de alegacdes de fraude ou
corrupcao e coloquem os funcionarios ou agentes dos licitantes, fornecedores, empreiteiros,
subempreiteiros ou concessionarios que tenham conhecimento do projeto financiado pelo
Banco a disposicéo para responder a indagagdes provenientes do pessoal do Banco ou de
qualquer investigador, agente, auditor ou consultor apropriadamente designado para a
reviséio ou auditoria dos documentos. Caso o licitante, fornecedor, empreiteiro,
subempreiteiro ou concessionario nao cumprir a exigéncia do Banco, ou de qualquer
maneira crie obstaculos para a revisao do assunto por parte do Banco, o Banco, inteiramente
a sua discricdo, poderd tomar medidas apropriadas contra o licitante, fornecedor,
empreiteiro, subempreiteiro ou concessionario.

Com a concordanciaespecifica do Banco, 0 Mutuéario podera introduzir nos formularios de
proposta para grandes contratos financiados pelo Banco, compromisso do licitante no
sentido de observar, no decorrer do processo de selecdo ou durante a execucdo do
contrato, a legislacdo do pais relativa a fraude e corrupc¢éo (inclusive suborno), conforme
contido nos Editais de Licitagdo.” O Banco aceitard a introducdo de tais disposigdes, a

13

Por exemplo, tal compromisso pode ser redigido como segue: “Comprometemo-n0s, no decorrer do processo
licitatorio (e durante a execucdo do contrato, caso ele nos seja adjudicado), a observar estritamente a legislacdo
contra fraude e corrupgdo em vigor no [pais do Mutuario], referida pelo [Mutuario] no edital relativo a este
contrato e, sem prejuizo dos procedimentos do Banco para lidar com casos de fraude e corrupgdo, cumprir as
normas administrativas estabelecidas por [autoridade local] para receber e resolver todas as queixas relativas aos
procedimentos de licitagao”.
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pedido do pais do Mutuério, desde que os aspectos que regem tais disposicdes lhe sejam
satisfatorios.

Plano de Aquisigdes

Como parte da preparacdo do projeto, o Mutuario devera elaborar e, antes das
negociacbes do empréstimo, fornecer ao Banco para sua aprovacdo, um Plano de
Aquisicoes * aceitavel pelo Banco, estabelecendo: (a) os contratos especificos para 0s
bens, obras e/ou servi¢os necessarios a execucdo do projeto, durante o periodo inicial de
pelo menos 18 meses; (b) os métodos propostos para a licitacdo, desde que previstos no
Contrato de Empréstimo; e (c) os respectivos procedimentos de revisao pelo Banco.” O
Mutuario devera atualizar o Plano de Aquisicdes anualmente ou conforme necessario
durante toda a duragdo do projeto. O Mutuério devera implementar o Plano de AquisicGes
da forma como foi aprovado pelo Banco.

. Concorréncia Publica Internacional

A. Consideracoes Gerais
Introducéo

O objetivo da Concorréncia Publica Internacional (CPI), descrita nestas Politicas, €
propiciar a todos os possiveis licitantes elegiveis’® o acesso oportuno e adequado as
informacdes relativas aos requerimentos exigidos pelo Mutuéario, bem como igualdade de
oportunidade para apresentar propostas para o fornecimento de bens e obras.

Tipo e Montante dos Contratos

Os Editais de Licitacdo deverdo indicar claramente o tipo de contrato a ser celebrado e
conter as disposi¢des contratuais apropriadas. Os contratos mais usuais prevéem os regimes
de execucdo por preco global, por precos unitarios, por reembolso dos custos mais
comissdes, ou alguma combinacédo desses regimes. O Banco somente admite o emprego de
contratos que prevejam o reembolso de custos em circunstancias excepcionais, tais como,
condicgdes de alto risco ou diante da impossibilidade de determinar, antecipadamente e
com exatidéo, os custos envolvidos. Tais contratos deverdo prever incentivos apropriados
objetivando a limitacdo de custos.

14
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Se 0 projeto incluir selecdo de servicos de consultoria, o Plano de Aquisi¢Bes deverd incorporar, também, os
métodos de sele¢do de servicos de consultoria, de acordo com as Politicas para Selecdo e Contratacdo de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. O Banco dara publicidade ao Plano
de Aquisicdes inicial apds a aprovacdo do empréstimo respectivo. As atualizagdes ao Plano serdo publicadas
apos sua aprovacédo pelo Banco

Ver o Apéndice 1.

Ver paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8.
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O tamanho e escopo de cada contrato dependerdo da magnitude, natureza e localizacéo do
projeto. Nos projetos que envolvam bens e obras diversificados, contratos distintos
geralmente serdo celebrados para obras e o fornecimento e/ou a instalacédo de diferentes
itens de equipamentos e instalacfes".

Em projeto cuja implementagéo requeira itens de equipamento ou obras semelhantes,
porém individualizados, o Edital podera admitir a apresentacdo de propostas com diversas
opgdes contratuais, que sejam capazes de atrair o interesse tanto de empresas de pequeno
como de grande porte, que poderdo optar pela apresentacdo de proposta para contratos
individuais (lotes) ou para grupo de contratos similares (pacote). Todas as propostas e
combinacdes de propostas serdo entregues no mesmo prazo, submetidas a abertura e
avaliacdo simultéanea, de modo a demonstrar qual proposta ou combinagdo de propostas
oferece 0 menor custo avaliado para o Mutuario.*®

Em certos casos, o Banco podera admitir ou exigir a adoc¢ao de contrato do tipo empreitada
integral, no qual o objeto de um Unico contrato engloba a elaboracdo de projeto e servicos de
engenharia, o fornecimento e instalacdo de equipamentos e a realizacdo de obras ou a
construcdo de uma instalacdo completa. Alternativamente, pode o Mutuario optar por
manter para si a responsabilidade pelo projeto e servicos de engenharia, solicitando
propostas apenas para o fornecimento e instalacdo dos bens e obras necessarios para o
componente do projeto. Admitem-se também, contratos que envolvam tanto a elaboracéo de
projeto como a construcdo, bem como contratos de administracdo® de obras, nos casos
apropriados.”

Licitacdo em Duas Etapas

Nos casos de contratos do tipo empreitada integral ou de contratos para montagem de
instalacbes grandes e complexas, ou ainda de obras civis de natureza especial ou de
complexa tecnologia da informacao e comunicacdo, a elaboracdo prévia de especificacdes
técnicas completas pode ser inconveniente ou impraticavel. Nesse caso, pode-se adotar
procedimento de licitacdo em duas etapas, a primeira das quais serd destinada a
solicitacdo de propostas exclusivamente técnica, sem oferta de preco, baseadas em projeto
conceitual ou em especificacbes de desempenho, sujeitas a esclarecimentos e ajustes

17

18
19

20

Para os fins destas Politicas, “instalagdes” referem-se ao equipamento instalado, como no caso de um
estabelecimento de producéo.

Ver os procedimentos de avaliacdo das propostas nos paragrafos 2.49-2.54.

Numa construgdo, o Empreiteiro administrador geralmente ndo executa as obras diretamente, mas gerencia o
trabalho a ser contratado com outros subempreiteiros, mantendo, no entanto, inteira responsabilidade e risco em
relacdo ao prego, qualidade e observancia dos prazos. Por outro lado, o Gerente da Obra é um Consultor ou
agente do Mutuario, ndo assumindo tais riscos (no caso de os servicos do Gerente da Obra serem objeto de
financiamento concedido pelo Banco, devem os mesmos ser licitados conforme o disposto nas Politicas de
Consultoria. Ver nota de rodapé n° 3).

Ver também os paragrafos 3.14 e 3.15 para contratacdes baseadas no desempenho.

-9-
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técnicos e comerciais. A segunda etapa consiste na emissdo de Edital atualizado® e
consequente apresentacdo de propostas técnicas definitivas acompanhadas dos
respectivos precos.

Divulgacao e Publicidade

A divulgacdo oportuna das licitacbes é elemento essencial do processo competitivo. No
caso de projetos que incluam CPls, deve o Mutuario elaborar uma minuta de Aviso Geral
de Licitacdo, submetendo-a ao Banco. O Banco providenciara sua publicagdo no United
Nations Development Business online (UNDB online) e no site do Banco.”” O Aviso contera
informacdo relativa ao Mutuario (ou provavel Mutuario), montante e propoésito do
empréstimo, escopo das aquisi¢cdes objeto da CPI, bem como o nome, nimero de telefone
(ou fax), endereco da agéncia do Mutuario responsavel pelas licitacbes e o enderego
eletrénico no qual os avisos especificos de licitacdo serdo publicados. Caso ja seja
conhecida, também deverd ser divulgada a data prevista para que os editais de pré-
qualificacdo ou de licitacdo estejam disponiveis. Os editais de pré-qualificacdo ou
licitacdo, conforme o caso, ndo poderdo estar disponiveis ao publico antes da data de
publicacdo do Aviso Geral de Licitacdes.

Os avisos de pre-qualificacdo ou de licitacdo, conforme o caso, deverdo ser publicados
como Avisos Especificos de Licitacdo, em pelo menos um jornal de circulacdo nacional
do pais do Mutuério, em Diario Oficial (se estiver disponivel na Internet) e/ou em portal
eletronico de livre acesso no qual o Mutuario anuncie todas as oportunidades de negocios
do governo. Tais avisos também deverdo ser publicados no UNDB online e no site do
Banco. O aviso devera ser publicado com antecedéncia suficiente para permitir que os
licitantes obtenham os editais de pré-qualificacdo ou de licitacdo, elaborem e apresentem
suas propostas.”

Pré-qualificacdo de Licitantes

A pré-qualificacdo é geralmente necessaria no caso de obras de grande vulto e
complexidade ou circunstancia em que o alto custo envolvido na elaboragéo de propostas
pormenorizadas possa desestimular a participacdo de interessados, como 0 caso de
equipamentos sob encomenda, instalages industriais, servi¢os especializados, complexa
tecnologia da informacdo e contratos do tipo empreitada integral, projeto e construcdo ou
contratos de gerenciamento/administracdo de obras. Esse método assegura, também, que
0s convites para apresentacdo de proposta se restrinjam aqueles que disponham de
capacidade e recursos adequados. A pré-qualificacdo deve basear-se inteiramente na

21
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23

Ao revisar os Editais de Licitacdo para a segunda etapa, 0 Mutuario devera respeitar a confidencialidade das
propostas técnicas dos licitantes apresentadas na primeira etapa, conforme as exigéncias de transparéncia e
direitos de propriedade intelectual.

UNDB ¢ uma publicacdo das Nagfes Unidas. Informagdes sobre assinatura estdo disponiveis em: Development
Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850, EUA (website: www.devbusiness.com;
email: dbusiness@un.org); o site do Banco Interamericano de Desenvolvimento é: www.iadb.org.

O Banco elaborou um Edital Padrdo de Pré-Qualificacao para uso dos seus Mutuarios, quando necessario.

-10 -


mailto:dbusiness@un.org

2.10

2.11

GN-2349-7

capacidade e recursos dos potenciais licitantes de desempenhar satisfatoriamente as
atividades previstas no contrato considerando-se: (a) experiéncia e desempenho anterior em
contratos similares, (b) capacidade em termos de pessoal, equipamento e instalacdes
necessarias a execucao das obras ou a fabricagdo dos bens, e (c) situacao financeira.

O Aviso de Pre-Qualificacdo para contratos especificos ou grupos de contratos similares
sera divulgado nos termos descritos nos paragrafos 2.7 e 2.8, supra. O objeto do contrato e
uma clara definicdo dos requisitos de qualificacdo deverdo ser remetidos aqueles que
responderem ao aviso. A apresentacdo de propostas sera facultada a todos os candidatos que
satisfacam os requisitos especificados. O Mutuario devera informar a todos os candidatos
o0 resultado da pré-qualificacdo. Os editais deverdo ser postos a disposicao dos licitantes
pré-qualificados tdo logo se conclua o processo de pré-qualificagdo. Na pré-qualificacdo
para grupos de contratos a serem adjudicados ao longo de um periodo de tempo, pode-se
estabelecer uma limitacdo para o nimero ou valor total de contratos a serem adjudicados
a um mesmo licitante, baseando-se esse limite nos recursos do licitante. A relacdo de
empresas pré-qualificadas, em tais circunstancias, serd periodicamente atualizada. As
informacdes fornecidas nos editais de pré-qualificacdo serdo confirmadas previamente ao
momento da adjudicacdo especifica, devendo esta ser negada ao licitante que ja ndo
disponha de capacidade ou recursos suficientes para o bom desempenho do contrato.

B. Editais de Licitacédo
Consideracdes Gerais

Os Editais de Licitacdo deverdo fornecer as informacdes necesséarias para que O
interessado na licitacdo elabore proposta de fornecimento de bens e obras. Esses
documentos, embora com pormenorizagdo e complexidade variadas, conforme a dimenséo
e a natureza do pacote proposto e do contrato, geralmente incluem: aviso; instru¢ées aos
licitantes; formulario da proposta; formulario do contrato; condicGes gerais e especiais do
contrato; especificaces e desenhos; informacdo técnica relevante (incluindo as de
natureza geoldgica e ambiental); relacdo dos bens ou planilha de quantidades; prazo de
entrega ou cronograma de execuc¢do; e apéndices necessarios, tais como modelos para
garantias diversas. Os critérios de avaliacdo e selecdo da proposta considerada de menor
preco serdo claramente indicados nas instruc¢@es aos licitantes e/ou nas especificagcbes. O
valor eventualmente cobrado para a aquisi¢do dos Editais de Licitacdo devera ser razoavel,
refletindo apenas o custo de impressdo e entrega aos interessados, ndo devendo ser
elevado a ponto de desestimular a participacdo de licitantes qualificados. O Mutuario
poderd usar um sistema eletrénico para distribuir os Editais de Licitacdo, desde que o
Banco considere o referido sistema adequado. Se os Editais de Licitagdo forem
distribuidos eletronicamente, o sistema eletrbnico devera ser seguro para evitar
modificacdes nos referidos Editais e ndo devera restringir o acesso dos Licitantes aos
mesmos. Os paragrafos seguintes contém orientacdo a respeito dos elementos essenciais
dos Editais de Licitagao.

-11-
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Os Mutuérios deverdo utilizar os Documentos Padrdo para LicitacGes (DPL) elaborados
pelo Banco, podendo neles inserir modificagbes minimas, previamente autorizadas pelo
Banco, necessarias a adequacdo dos documentos a condicdes especificas do projeto. Essas
modificacdes somente poderdo ser introduzidas na se¢do de dados do edital do documento
padrdo e na secéo de dados do contrato ou nas condic¢des especiais do contrato, vedando-se
a introducao de modificacBes no texto padrdo dos DPL do Banco. Para 0s casos em que 0
Banco ndo disponha de documento padrdo para licitagdes, o Mutuério podera utilizar
outras condicGes e modelos padronizados de contrato, internacionalmente reconhecidos,
desde que 0 Banco as considere aceitaveis.

Validade das Propostas e Garantia de Proposta

Os licitantes serdo convidados a apresentar propostas, validas pelo prazo especificado nos
Editais de Licitacdo, o qual devera ser suficiente para que o Mutuario proceda a
comparacdo e avaliagdo das propostas, revise com o Banco a recomendagdo de
adjudicacdo (se requeridos no Plano de Aquisi¢Ges) e obtenha todas as aprovacdes
necessarias para a assinatura do contrato nesse periodo.

Os Mutuéarios poderdo exigir garantia de proposta. Quando exigida, a garantia de proposta
devera ser em valor e forma especificados no Edital de Licitacdo* e devera ter validade de
quatrosemanas além do prazo de validade das propostas, de modo a propiciar ao Mutuério
tempo suficiente para executar a garantia, se necessario. Téo logo se assine o contrato com
o licitante vencedor, deverdo ser devolvidas as garantias de proposta apresentadas pelos
demais licitantes. No lugar de uma garantia de proposta, 0 Mutuario podera exigir que 0s
licitantes assinem uma declaracdo aceitando que deixardo de ser elegiveis para apresentar
propostas em qualquer contrato com o Mutuério por um periodo de tempo, caso retirem
ou modifiqguem suas propostas durante o periodo de validade das mesmas ou, caso lhes seja
adjudicado o contrato, deixem de assina-lo ou de apresentar uma garantia de execugao no
prazo definido no Edital de Licitacdo, o licitante serd inelegivel por determinado periodo
de tempo de apresentar ofertas perante 0 Mutuério.

Idioma

Os editais de pré-qualificacdo e de licitacdo e as propostas deverdo ser elaboradas em um
dos seguintes idiomas, selecionado pelo Mutuério: inglés, francés, espanhol ou portugués.
A proposta, bem como toda correspondéncia e documentacdo relativa a licitagdo entre o
licitante e a agéncia contratante, deve ser redigida no idioma especificado nos documentos
de pré-qualificacdo ou licitacdo. Os documentos de apoio e material impresso que facam
parte do pedido de pré-qualificacdo ou da proposta podem estar em outro idioma, desde que
acompanhados de uma traducdo dos trechos relevantes no idioma especificado nos

24

A garantia de proposta devera estar em formato de acordo com os editais padrdes de licitagdo e ser emitida por
um banco ou instituicdo financeira de boa reputacdo selecionada pelo licitante. Se a instituicdo emissora da
garantia estiver localizada no exterior, a mesma devera ter uma instituigdo financeira correspondente localizada
no pais do Mutudrio para tornar a garantia exeqivel.
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documentos de pré-qualificacdo ou licitagdo, em cujo caso, para fins de interpretacdo do
pedido de pré-qualificacdo ou proposta, vigorara essa traducéo.

Clareza dos Editais de Licitagdo

Os Editais de Licitacdo serdo redigidos de forma a permitir e estimular a competicao
internacional, descrevendo, com clareza e precisdo, a obra a ser executada, sua
localizacéo, os bens a serem fornecidos, o local de entrega ou instalacdo, o cronograma de
entrega ou conclusdo, os requisitos minimos de desempenho, 0s requisitos de manutencéo
e garantia, bem como quaisquer outros termos e condi¢cfes aplicaveis. Os Editais de
Licitacdo, quando necessario, apresentardo a descricdo dos testes, padrdes e métodos a
serem utilizados para determinar a adequacdo do equipamento entregue ou das obras
executadas, com as respectivas especificagées. Os desenhos deverdo ser consistentes com
o texto das especificacdes, devendo-se estabelecer a ordem de precedéncia entre ambos.

Os Editais de Licitacdo deverdo especificar os fatores, além do preco, a serem
considerados na avaliacdo das propostas, e como tais fatores serdo quantificados e
avaliados. Na hipdtese de serem admitidas propostas alternativas baseadas em projetos,
materiais, cronogramas de conclusdo, termos de pagamento, etc., as condi¢Bes para
aceitacao das mesmas e 0 método de sua avaliagdo deverdo estar expressamente indicados.

A todos os possiveis licitantes sera dada a mesma informacdo, sendo-lhes assegurada
igualdade de oportunidades na obtencdo de informacGes adicionais, de forma tempestiva.
Os Mutuérios deverdo facultar o acesso apropriado dos licitantes interessados aos locais
do projeto. Para contratos de obras ou contratos complexos de fornecimento de bens, em
particular os que requerem recuperacdo de obras ou recondicionamento de equipamento ja
existente, podera ser promovida uma reunido prévia, durante a qual os possiveis licitantes
poderdo obter esclarecimentos de representantes do Mutuario (pessoalmente ou online).
Serdo lavradas atas das reunifes, cujas cOpias serdo enviadas ao Banco e a todos o0s
possiveis licitantes em formato impresso ou eletrdnico. Qualquer informacdo adicional,
esclarecimento, correcdo de erro ou modificacdo nos Editais de Licitacdo, sera enviada,
antes do término do prazo para apresentacdo das propostas, a todos 0s que tiverem
retirado os documentos de licitagdo, dando aos licitantes tempo suficiente para que sejam
adotadas as providéncias e feitos os ajustes apropriados. Se necessario, 0 prazo para
apresentacdo de propostas podera ser prorrogado. O Banco devera receber uma copia (em
formato impresso ou eletrénico) e ser consultado para emitir sua “ndo obje¢do” quando o
contrato estiver sujeito a revisao Ex-ante.

Padrdes (Normas Técnicas)

As normas tecnicas e especificacdes técnicas citadas nos Editais de Licitacdo deverdo
possibilitar a competicdo assegurando simultaneamente o desempenho essencial ou
outros requisitos relativos aos bens e/ou obras licitados. Na medida do possivel, o
Mutuério utilizara normas técnicas internacionalmente aceites, tais como as emitidas pela
Organizacgéo Internacional de Padrdes (“International Standards Organization, ISO”’), com
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as quais o equipamento, material ou méo-de-obra deverédo estar de acordo. Inexistindo ou
sendo inadequadas essas normas técnicas internacionais, poderdo ser utilizadas normas
técnicas nacionais. Em todos os casos, os Editais de Licitacdo deverdo declarar que
equipamentos, materiais ou mao-de-obra que correspondam a outras normas técnicas e
que se proponham ao menos equivaléncia substancial a aquelas, também serdo aceites.

Marcas, Firmas e Denominac6es

As especificagbes deverdo se basear em caracteristicas essenciais e/ou requisitos de
desempenho. Referéncias a marcas, numeros de catadlogo ou classificacdes semelhantes
devem ser evitadas. Sendo necessario referirse a marca ou ao nimero de catdlogo de um
determinado fabricante a fim de esclarecer alguma especificacdo que de outro modo
estaria incompleta, serd adicionada a referéncia a expressdo “ou equivalente”. A
especificacdo permitira que sejam aceitas propostas de bens com caracteristicas similares
e desempenho pelo menos substancialmente equivalente ao exigido.

Precos

Aos licitantes sera solicitado cotar seus precos base CIP* [transporte e seguro pagos a
(local de destino)], de acordo com as normas INCOTERMS, para todos os bens,
independentemente do pais de origem. Quando se exigir do licitante a prestacao de servicos
de instalacdo, comissionamento ou outros servicos similares, como no caso de contratos
de “fornecimento e instalagdo”, o licitante deverd ser solicitado a cotar na proposta,
adicionalmente, 0s precos desses servigos.

No caso de contratos do tipo empreitada integral, dever-se-a solicitar aos licitantes que
apresentem o preco final das instalac6es no local designado, incluindo todos os custos de
fornecimento dos equipamentos, transporte maritimo, transporte local e seguros,
instalacdo e comissionamento, bem como 0s custos de obras conexas e todos os demais
servicos incluidos no escopo do contrato, tais como: projeto, manutencdo, operacéo, etc.
Salvo disposicdo em contrario, contida nos Editais de Licitacdo, o preco de um contrato do
tipo empreitada integral incluira todas as taxas, tributos e outros encargos.”

25

26

Para outras defini¢des, consultar INCOTERMS 2000, publicado pela Camara Internacional de Comércio, 38
Cours Albert 1%, 75008 Paris, Franca. CIP representa transporte e seguro pagos (até lugar de destino). Este termo
poderd ser usado independentemente do modo de transporte, incluindo transporte multimodal. O termo “CIP”
inclui pagamento de tarifas aduaneiras e outros tributos ndo pagos de importacdo cuja responsabilidade é do
Mutuério, seja para bens previamente importados ou que virdo a ser importados. Para bens previamente
importados, o pre¢o CIP cotado devera ser diferenciavel do valor original de importacéo desses bens declarados a
alfandega e deverd incluir qualquer abatimento ou acréscimo do agente ou representante local e todos os custos
locais (exceto as tarifas e impostos de importacdo) que serdo pagos pelo comprador.

Bens em propostas para contratos do tipo empreitada integral poderdo ser solicitados com base em DDP
Entregue Imposto Pago até (local de destino) (ver INCOTERMS 2000), e os licitantes devem poder escolher
livremente as melhores combinag@es entre bens importados e bens produzidos no pais do Mutuério na preparagao
de suas propostas.
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No caso de contratos de obras dever-se-a solicitar aos licitantes que cotem precos unitarios
ou globais para a execu¢do das obras, e tais precos deverdo incluir todos os encargos,
tributos e outros encargos. Dever-se-4 permitir aos licitantes obter todos 0s insumos
(exceto méo-de-obra nédo qualificada) de quaisquer fontes elegiveis, visando a incrementar
a competitividade de suas propostas.

Reajuste de Precos

Os Editais de Licitacdo deverdo, alternativamente, estabelecer: (a) que os precos contidos
nas propostas serdo fixos ou (b) que os precos estarao sujeitos a reajuste a fim de refletir
quaisquer variagdes (para mais ou para menos) nos custos dos principais componentes do
contrato, tais como: mao-de-obra, equipamento, materiais e combustiveis. Os dispositivos
sobre reajuste de precos geralmente sdo desnecessarios em contratos simples que
envolvam entrega de bens ou conclusdo de obras no prazo de até dezoito (18) meses,
devendo, no entanto, ser incluidos em contratos com prazo superior ao aqui referido. Nao
obstante, é pratica comercial corrente a obtencdo de precos fixos para certos tipos de
equipamento independentemente do prazo de entrega, ndo havendo, nesses casos,
necessidade de dispositivo sobre reajuste.

Os precos podem ser ajustados mediante a ado¢do de formula(s) que desdobrem o preco
total em componentes a serem ajustados por indices estabelecidos para cada componente
ou, alternativamente, com base em prova documental (incluindo faturas) apresentadas pelo
Fornecedor ou Empreiteira. A adocdo de uma férmula de ajuste de precos € preferivel ao
da prova documental. O método a ser utilizado, a formula (se aplicavel) e a data-base para
sua aplicacdo deverdo estar claramente discriminados nos Editais de Licitacdo. Na
hipotese de a moeda de pagamento ser diferente da fonte de insumo e do indice
correspondente, serd aplicado a formula um fator de correcdo para evitar reajustes
incorretos.

Transporte e Seguro

Os Editais de Licitacdo devem permitir que Fornecedores e Empreiteiros providenciem
transporte e seguro junto a qualquer fonte elegivel. Os Editais de Licitacdo devem indicar
o0s tipos e condi¢des dos seguros a serem providenciados pelo licitante. A indenizacéo
pagavel correspondente ao seguro de transporte devera equivaler a, no minimo, 110% do
valor do contrato, na moeda do contrato, ou em moeda livremente conversivel, visando
possibilitar a pronta substituicdo de bens desaparecidos ou danificados. Nos contratos de
obras, geralmente se adotara apolice de seguro para cobertura total de riscos por parte do
Empreiteiro. Na hipdtese de grandes projetos executados por diversos Empreiteiros num
so local, podera o Mutuario obter, por processo competitivo uma cobertura total ou
seguro total do projeto.

Excepcionalmente, caso o Mutuario deseje reservar as empresas nacionais ou outras
fontes designadas o transporte e seguro relativos a importagdo de bens, devera solicitar aos
licitantes que, além dos precos cotados CIP (local de destino) conforme estabelecido no
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paragrafo 2.21, apresentem a cotacdo em base FCA (local designado) ou CPT (local de
destino). A selecdo da proposta avaliada como a de menor custo devera ter como base o
preco CIP (local de destino), podendo o Mutuério, no entanto, celebrar o contrato em base
FCA ou CPT, providenciando por sua conta o transporte e/ou seguro. Nessas
circunstancias, o contrato estard limitado ao preco FCA ou CPT. Na hip6tese de o
Mutuario optar pela ndo obtencdo de seguro no mercado, devera comprovar ao Banco a
existéncia de recursos prontamente disponiveis para pagamento imediato, em moeda
livremente conversivel, das indenizacdes necessarias para a substituicdo de bens perdidos
ou danificados.

Disposicdes Relativas a Moedas

Os Editais de Licitagédo indicardo a moeda ou moedas a serem utilizadas pelos licitantes
na cotacdo de seus precos, o procedimento de conversdo de precos expressos em moedas
diversas a uma Unica moeda, objetivando a comparacgdo de propostas, e as moedas a serem
utilizadas para o pagamento do preco do contrato. As disposi¢cdes seguintes (paragrafos
2.29 a 2.33) destinam-se a: (a) assegurar que os licitantes tenham oportunidade de
minimizar os riscos cambiais relativos a moeda da proposta e do pagamento, podendo
assim oferecer melhores precos; (b) oferecer a licitantes de paises que tenham moedas
fracas a opcdo de utilizar moeda mais forte e assim utilizar uma base mais firme para o
preco proposto; e (c) assegurar que o processo de avaliacdo de propostas seja feito de
modo mais justo e transparente.

Moeda da Proposta

Os Editais de Licitacdo declarardo que o licitante podera cotar o preco da proposta em
qualquer moeda. Caso o licitante deseje expressar 0 preco da proposta como a soma de
montantes em diferentes moedas estrangeiras, ele podera fazé-lo, desde que o preco ndo
inclua mais do que trés moedas estrangeiras. Além disso, poderd o Mutuario exigir que a
parte do preco da proposta correspondente aos custos locais incorridos seja expressa na
moeda do pais do Mutuario?.

Nos Editais de Licitacdo de obras, o Mutuario podera exigir que os licitantes expressem
todo o preco da proposta em moeda local, concomitantemente com os requisitos de
pagamentos em até trés moedas estrangeiras, de escolha do licitante, para fazer face aos
insumos procedentes de outros paises que ndo o do Mutuéario. Estas deverdo ser expressas
como percentuais do preco total da proposta, juntamente com as taxas de cambio
utilizadas nos calculos.

Conversao de Moedas para Comparacgdo de Propostas

O preco da proposta é representado pela soma de todos os pagamentos nas diferentes
moedas solicitadas pelo licitante. Para fins de compara¢do, oS pre¢os da proposta seréo
convertidos para uma unica moeda selecionada pelo Mutuario (moeda local ou moeda

27

Doravante denominada moeda local.
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estrangeira livremente conversivel) e devidamente indicada nos Editais de Licitacdo. O
Mutuario efetuara a conversdo utilizando a taxa de cadmbio (venda) fixada para tais
moedas por fonte oficial (como o Banco Central), por banco comercial ou jornal de
circulacao internacional para transacbes similares em data previamente selecionada. A
fonte e a data das taxas de cambio a serem utilizadas na conversédo dever&o constar dos Editais de
Licitacdo, ndo podendo ser fixada data anterior a quatro semanas, contadas da data de
entrega das propostas, nem posterior a data originalmente estabelecida para o término do
prazo de validade da proposta.

Moeda de Pagamento

O pagamento do preco do contrato devera ser efetuado na(s) moeda(s) indicada(s) pelo
licitante vencedor em sua proposta.

Na hipdtese de haver sido exigido que o preco da proposta seja expresso na moeda local,
uma vez que o licitante tenha solicitado pagamento em moedas estrangeiras expressas
como percentagem do preco da proposta, as taxas de cambio adotadas para fins de
pagamento serdo as indicadas pelo licitante na proposta, de modo a assegurar que o valor
da parcela da proposta em moeda estrangeira seja mantido sem perda ou ganho.

Condigdes e Forma de Pagamento

As condicdes de pagamento devem ser fixadas de acordo com as praticas comerciais
internacionais especificas, aplicaveis aos bens e obras.

(@) Contratos de fornecimento de bens deverdo prever o pagamento integral na entrega e,
caso exigido, inspe¢éo dos bens contratados, salvo em relacdo a contratos que envolvam
instalacdo e comissionamento. Nesses casos, parte do pagamento podera ser efetuada
depois que o Fornecedor cumpra todas as suas obrigagfes contratuais. Estimula-se a
utilizacdo de cartas de crédito visando assegurar o pronto pagamento ao Fornecedor.
No caso de grandes contratos de fornecimento de equipamento e instalacdes devem
ser incluidos dispositivos relativos a adiantamentos adequados e, em contratos de longa
duracdo, disposi¢cbes acerca de pagamentos escalonados ao longo do periodo de
producdo ou montagem.

(b) Os contratos de obras disporao, conforme o caso, acerca de adiantamentos destinados
a mobilizacdo, equipamento e materiais do Empreiteiro, aos pagamentos progressivos
regulares e a retencdo de parte do pagamento devido, em montante razoavel, a ser
restituido ao Empreiteiro quando do cumprimento de suas obriga¢cfes contratuais.

Qualquer adiantamento de pagamento destinado a mobilizacdo e despesas similares,
efetuado quando da assinatura de contrato de bens ou obras, devera relacionar-se ao
montante estimado de tais despesas e estar previsto nos Editais de Licitagdo. Outros
adiantamentos a serem feitos, tais como: os relacionados a entrega, no canteiro, de materiais
a serem incorporados as obras, também deverdo ter 0s respectivos valores e prazos
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especificados. Os Editais de Licitacdo deverdo especificar os detalhes de qualquer garantia
exigida para a antecipacao de pagamentos.

Os Editais de Licitacdo devem dispor acerca do método de pagamento e 0s termos
oferecidos, indicando se pagamentos e termos alternativos serdo permitidos e, se for o caso,
como os termos afetardo a avaliagdo das propostas.

Propostas Alternativas

O Edital de Licitacdo deverd estipular claramente quando se faculta a apresentacdo de
propostas alternativas pelos licitantes, caso em que devera indicar como devem ser
apresentadas, como o0s precos devem ser ofertados e em que bases as propostas alternativas
serdo avaliadas.

Condigdes do Contrato

Os documentos contratuais definirdo claramente o escopo da obra a ser executada, os bens
a serem fornecidos, os direitos e obrigac6es do Mutuario, do Fornecedor ou Empreiteiro,
bem como as atribui¢Ges e competéncias do engenheiro, arquiteto ou gerente da obra, caso
empregado pelo Mutuério, relativamente a supervisao e administracdo do contrato. Além
das condicdes gerais do contrato, quaisquer condi¢Ges especiais relativas aos bens ou
obras especificas, bem como a localizacdo do projeto, deverdo ser incluidas. As condicdes
do contrato devem fornecer uma distribuicdo equilibrada dos riscos e responsabilidades.

Garantia de Execucéao

Os Editais de Licitacdo de obras devem exigir a instituicdo de garantia em valor suficiente
para o ressarcimento do Mutuario em caso de inadimpléncia contratual por parte do
Empreiteiro. Essa garantia sera fornecida na forma e valor estabelecidos pelo Mutuario
no Edital.”® O valor da garantia pode variar, dependendo do tipo de garantia oferecido e da
natureza e do objeto das obras. Parte da garantia devera se estender suficientemente além
da data de conclusdo das obras, a fim de dar cobertura ao periodo de correcdo de defeitos
ou manutencdo, até a aceitacdo final pelo Mutuario. Alternativamente, os contratos
poderdo prever um percentual de cada pagamento periddico a ser retido como garantia até a
data da aceitacdo final. Pode ser facultada aos Empreiteiros a substituicdo do montante retido
por garantia equivalente, ap0s a aceitacao provisoria.

Nos contratos de fornecimento de bens, a necessidade de garantia de execucédo depende
das condicGes do mercado e da pratica comercial aplicavel para o tipo de bens objeto do
contrato. Pode-se exigir garantia dos fornecedores ou fabricantes visando o eventual
ressarcimento devido em face de inadimpléncia contratual. Essa garantia de desempenho,

28

O formato da garantia de execugdo dever estar de acordo com os Editais Padrdes de Licitacdo. A garantia devera
ser emitida por um banco ou instituicdo financeira de boa reputacdo selecionada pelo licitante. Se a instituicdo
emissora da garantia estiver localizada fora do pais do Mutuario, ela deverd contar com uma institui¢do
financeira correspondente localizada no pais do Mutudrio para tornar a garantia exequivel.
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em valor adequado, pode também cobrir as obrigacdes referentes a garantia do produto,
facultando-se, alternativamente, a retencdo de percentagem dos pagamentos para cobrir
obrigacdes de garantia, quaisquer falhas de instalacdo ou comissionamento. O montante
da garantia ou da retencdo deve ser razoavel.

Clausulas sobre Liguidacédo por Perdas e Danos e Bonificages

Disposicdes prevendo ressarcimento de danos ou disposi¢Ges semelhantes, em montante
adequado, deverdo ser incorporadas as condi¢des do contrato caso o atraso na entrega de bens,
na conclusdo das obras, ou na inadequacéo dos bens e obras em relacdo ao desempenho
especificado possa resultar em custo adicional, perda de receita ou de outros beneficios
pelo Mutuario. Também poderdo ser incluidas disposi¢cdes estabelecendo uma bonificacdo a
ser paga a Fornecedores ou Empreiteiros pela antecipacdo na conclusdo das obras ou na
entrega dos bens, quando tal antecipacao resultar em beneficio para o Mutuario.

Forca Maior

As condicdes do contrato devem estipular que as partes ndo serdo consideradas
inadimplentes caso o descumprimento de obrigagdes contratuais decorrer de um evento de
forca maior, conforme definido nas condicdes do contrato.

Legislagdo Aplicavel e Solucao de Controvérsias

As condicdes do contrato conterdo dispositivos a respeito da legislacdo aplicavel e foro
para a solucdo de controvérsias. A arbitragem comercial internacional tem vantagens
praticas em relacdo a outros métodos de solucdo de controvérsias. Assim, 0 Banco
recomenda aos Mutuarios a inclusdo dessa forma de arbitragem nos contratos de
aquisicdo de bens e contratacdo de obras. O Banco ndo podera ser designado como arbitro
nem se podera solicitar ao Banco que designe arbitro. No caso de contratos de obras, de
fornecimento e instalacdo, e contratos de empreitada integral, a clausula relativa a solucéo
de controvérsias estabelecerd, também, mecanismos tais como juntas de revisdo de
controveérsias ou arbitros, cuja designacdo vise possibilitar a solu¢cdo mais rapida.

C. Abertura e Avaliacdo de Propostas e Adjudicacdo do Contrato
Prazo para a Elaboragédo de Propostas

O prazo para a elaboracdo e apresentacdo de propostas serd fixado levando-se em
consideracdo as peculiaridades do projeto, bem como a magnitude e complexidade do
contrato. Em geral, deve-se estabelecer para uma CPI prazo néo inferior a seis semanas,
contado da data do aviso de licitacdo ou a data em que os Editais de Licitacdo forem
postos a disposicdo, valendo a que ocorrer por ultimo. No caso de obras maiores, ou
quando equipamentos complexos forem necessarios, esse periodo geralmente ndo devera
ser inferior a doze (12) semanas, de modo a possibilitar que os potenciais licitantes
efetuem seus estudos antes de submeterem suas propostas. Nesses casos, recomenda-se que
0 Mutuério convoque audiéncias prévias e providencie visitas de campo. Aos licitantes
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deve ser permitida a entrega das propostas em maos ou por correio. Os Mutuarios também
poderdo usar sistemas eletrénicos que permitam aos licitantes enviar propostas por meio
eletronico, desde que o Banco esteja satisfeito com a adequagdo do sistema, incluindo,
entre outros, evidéncia de que o sistema seja seguro, mantenha a confidencialidade e
autenticidade das propostas enviadas e use um sistema de autenticagdo ou equivalente
para manter os licitantes vinculados as suas propostas. Nesse caso, os licitantes deverdo
continuar tendo a op¢ao de apresentar suas propostas impressas. O aviso de licitagdo fixara
0 prazo e lugar para entrega de propostas.

Procedimentos de Abertura de Propostas

O momento da abertura das propostas deve coincidir com o fim de seu prazo de entrega
ou ser imediatamente posterior® ao mesmo e deve ser anunciado, juntamente com o local da
abertura das propostas, no aviso de licitacdo. O Mutuario abrird todas as propostas no
momento e no local estipulados. As propostas serdo abertas em sessao publica, podendo
os licitantes ou seus representantes fazer-se presentes (pessoalmente ou online, quando se
tratar de licitagdo eletrénica). O nome dos licitantes, o preco total de cada proposta, bem
como de propostas alternativas, caso solicitadas ou autorizadas, serdo lidos em voz alta (e
publicados online, quando a licitacdo eletronica for usada) e registrados no momento da
abertura, devendo ser enviada, imediatamente, copia da ata ao Banco e a todos os licitantes
que enviarem propostas dentro do prazo. As propostas apresentadas ap6s o prazo de
entrega, bem como as que ndo forem abertas e lidas no momento da abertura das
propostas, serdo desconsideradas.

Esclarecimentos ou Alteracdes de Propostas

Ressalvado o disposto nos paragrafos 2.63 e 2.64 destas Politicas, ndo se solicitard, nem
se permitira aos licitantes, a alteracdo de suas propostas uma vez atingido o fim do prazo
de entrega. O Mutuério devera solicitar aos licitantes os esclarecimentos necessarios a
avaliacdo das propostas, sendo-lhe vedado solicitar ou permitir que os licitantes alterem a
substancia ou o preco de suas propostas apés a abertura. Os pedidos de esclarecimento e
respectivas respostas serdo feitos por escrito, de forma impressa ou por um sistema
eletrénico que o Banco® considere satisfatério.

Confidencialidade

Desde a abertura publica das propostas até a publicacdo do resultado, ndo serdo prestadas
aos licitantes ou a quaisquer pessoas ndo envolvidas oficialmente no processo, informagdes
relativas ao exame, esclarecimentos, avaliacdo de propostas e recomendacdes de
adjudicacéo.

29

30

Objetivando propiciar tempo suficiente para que as propostas sejam levadas até o local de abertura publica
anunciado.
Ver paragrafo 2.44.
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Exame das Propostas

O Mutuério devera determinar se as propostas: (a) satisfazem os requisitos de elegibilidade
especificados nos paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8 destas Politicas; (b) encontram-se devidamente
assinadas; (c) estdo acompanhadas das garantias exigidas ou da declaracdo exigida,
assinada conforme especificado no paragrafo 2.14 destas Politicas; (d) adequam-se
substancialmente aos Editais de Licitacdo; e (e) estdo em concordancia com o0s termos
gerais do edital. Sera desconsiderada a proposta que contiver desvios materiais, ou
restricdes aos termos, condicbes e especificacdes contidos nos Editais de Licitacdo. E
vedado ao licitante corrigir ou retirar desvios materiais ou restricdes apos a abertura das
propostas

Avaliacdo e Comparacao de Propostas

O objetivo da avaliacdo das propostas é determinar o custo de cada uma para o Mutuério, de
forma a permitir comparacdo com base nos seus custos avaliados. Observado o disposto no
paragrafo 2.58, serd selecionada, para fins de adjudicacdo, a proposta de menor custo
avaliado,* mas ndo necessariamente a que ofereceu preco mais baixo.

O preco lido na abertura das propostas devera ser ajustado para corrigir quaisquer erros
aritméticos. Serdo, também, sujeitos a ajuste quaisquer desvios ou restricbes ndo materiais
quantificaveis, para fins de avaliacdo. A avaliacdo ndo levard em consideracdo clausulas
de reajuste de precos relativas ao periodo de implementacao do contrato.

A avaliacdo e comparacdo das propostas tomara por base o INCOTERMS especificado nos
Editais de Licitacdo, ao qual serdo adicionados os precos de instalagdo, treinamento,
comissionamento e outros servicos similares previstos®

Os Editais de Licitacdo também especificardo os fatores relevantes, além do preco, que
serdo considerados na avaliacdo da proposta, e como serdo aplicados na determinacdo da
proposta de menor custo avaliado. Para bens e equipamentos, poderdo ser considerados
outros fatores, dentre os quais: cronograma de pagamentos, data de entrega, custos
operacionais, eficiéncia e adequacdo do equipamento, disponibilidade de pecas de
reposicdo e manutencdo, treinamento, seguranca e beneficios ambientais. Na medida do
possivel os fatores a serem considerados, aléem do custo, para determinar a proposta de
menor pre¢o avaliado, deverdo ser expressos em termos monetéarios ou receber um peso
relativo nas disposig¢des sobre avaliagcdo contidas nos Editais de Licitagéo.

Em contratos de obras e do tipo empreitada integral, os empreiteiros serdo responsaveis
pelo pagamento de todas as tarifas, impostos e outros encargos* e os licitantes devem

31
32
33

Ver o pardgrafo 2.50 sobre corre¢des.

Ver paragrafo 2.52.

A avaliacdo das propostas ndo podera levar em conta: (a) impostos aduaneiros e outros encargos cobrados sobre
bens importados, usando o INCOTERMS especificado nos Editais de Licitacdo, e (b) impostos sobre a venda e
outros impostos similares cobrados em conexao com a venda ou entrega dos bens.
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considerar tais fatores na elaboragdo das propostas, 0 mesmo ocorrendo para efeito de sua
avaliacdo e comparacdo. A avaliacdo de propostas de obras sera efetuada estritamente em
termos monetérios. Nao é aceitavel qualquer procedimento no qual propostas acima ou
abaixo de um limite predeterminado sejam automaticamente desqualificadas. Se o prazo
for considerado fator essencial, o valor atribuido pelo Mutuario & conclusdo antecipada s
podera ser levado em conta, de acordo com os critérios apresentados nos Editais de
Licitacdo, se as condi¢des do contrato fixarem penalidades proporcionais para casos de
inadimplemento.

O Mutuario devera elaborar um relatorio pormenorizado da avaliacdo e comparagdo das
propostas, explicitando as razdes pelas quais a recomendacao de adjudicacdo se embasa.

Preferéncias Nacionais

A pedido do Mutuario, e sob condicdes a serem ajustadas no Contrato de Empréstimo e
inseridas nos Editais de Licitacdo, podera ser estabelecida, para a avaliacdo de propostas,
uma margem de preferéncia para bens produzidos no pais do Mutuério, ao se comparar as
propostas que oferecem tais bens com aquelas que oferegam bens produzidos no exterior.

Quando se permitir a preferéncia por bens de producdo nacional, serdo observados o0s
métodos e procedimentos contidos no Apéndice 2 destas Politicas para fins de avaliagdo e
comparagdo de propostas.

Prorrogacéo da Validade das Propostas

Os Mutuarios devem concluir a avaliacdo de propostas e adjudicacdo do contrato no prazo
original de sua validade, para que ndo se faca necessaria uma prorrogacdo. A prorrogacao
do prazo de validade das propostas, desde que justificada por circunstancias excepcionais,
devera ser solicitada, por escrito, a todos os licitantes antes de expirado o prazo de
validade das propostas. O periodo de prorrogacao sera 0 minimo necessario para concluir a
avaliacdo, obter as necessarias aprovacdes e adjudicar o contrato. No caso de contratos
com preco fixo, solicitagdes para a segunda e demais prorrogacdes somente serdo autorizadas
se 0 pedido de prorrogacdo contiver previsdo de mecanismo adequado para reajustar o
preco proposto, a fim de refletir as alterages de custo dos insumos verificadas durante o
periodo de prorrogacdo. Aos licitantes é vedado alterar o preco (basico), bem como outras
condicBes da proposta, na hipotese de solicitacdo de prorrogagdo do prazo de validade das
propostas. Os licitantes deverdo ter o direito de recusar a mencionada prorrogagdo. Se o
Edital de Licitagdo exigir uma garantia de proposta, os licitantes poderdo exercer seu
direito de recusar tal prorrogacdo, sem que dessa recusa resulte a execucao da garantia de
proposta, mas os licitantes que concordem em prorrogar o prazo de validade de proposta
deverdo providenciar a competente extensdo do prazo das respectivas garantias.

34

Salvo disposicdo em contrério nos Editais de Licitacdo para certos contratos do tipo empreitada integral (ver o
paragrafo 2.22).
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Po6s-Qualificacdo de Licitantes

Na hipotese de néo ter havido pré-qualificacdo, o Mutuario determinara se o licitante cuja
proposta tenha sido julgada como a que oferte o menor custo avaliado possui as
qualificacbOes e recursos necessarios a execucdo satisfatoria do contrato, conforme
ofertado na proposta. Os critérios a serem adotados serdo estabelecidos nos Editais de
Licitacdo, devendo a proposta ser rejeitada caso o licitante ndo atenda aos mesmos.
Nesse caso, 0 Mutuario fara avaliacdo semelhante do licitante que vier classificado a
seguir.

Adjudicagéo do Contrato

Antes do vencimento do prazo de validade das propostas, o Mutuario fard a adjudicacdo do
objeto da licitagédo ao licitante que atenda aos padrdes apropriados de capacidade e recursos,
e cuja proposta tenha sido julgada: (i) substancialmente adequada aos termos do Edital de
Licitagdo e (ii) de menor custo avaliado.*® Nao se exigird do licitante, como condicéo de
adjudicacdo, que assuma responsabilidade por obras nédo previstas nos Editais de Licitacdo
nem que modifique a oferta originalmente submetida.

Publicacdo do Resultado da Adjudicacéo

No prazo de duas semanas apds o recebimento da “ndo objegdo” do Banco a
recomendacao de adjudicacdo, o Mutuéario devera publicar no UNDB online e remeter essa
informacdo ao Banco para publicacdo no seu site na Internet, o resultado da licitagéo,
identificando as propostas e numeros de lote, além da seguinte informacao: (a) o nome de
cada licitante que submeteu proposta; (b) os pregos das propostas conforme lidos na
sessdo de abertura das mesmas propostas; (c) nome e precos avaliados de cada proposta
analisada; (d) nome dos licitantes cujas propostas foram rejeitadas e as razdes de sua
rejeicdo; e () o nome do licitante vencedor e o preco oferecido, assim como a duracao e
escopo resumido do contrato adjudicado.

Rejeicdo de Todas as Propostas

Em geral, os Editais de Licitacdo prevéem a possibilidade de rejeicdo de todas as
propostas pelo Mutuario. Justifica-se a rejei¢ao de todas as propostas ante a falta de efetiva
competicdo, quando as propostas ndo estejam substancialmente adequadas aos termos do
edital, ou quando os precos das propostas forem substancialmente mais elevados que o
orcamento referencial. A falta de competicdo nao sera determinada simplesmente com base
no numero de licitantes. Mesmo que apenas uma proposta seja submetida, o processo
licitatorio podera ser considerado valido desde que a licitagdo tenha sido satisfatoriamente
divulgada e os precos sejam razoaveis em comparagdo com os de mercado. Os Mutuarios
podem, ap0s a aprovacgéo préevia do Banco, rejeitar todas as propostas. Rejeitadas todas as
propostas, 0 Mutuério deverd examinar as causas que justificaram a rejeicdo e considerar a

35

Referidos respectivamente como “licitante vencedor” e “a proposta de menor preco avaliado”.
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necessidade de revisar as condigdes de contrato, projeto e especificacOes, escopo do
contrato ou a combinacdo desses fatores, antes de solicitar novas propostas.

Se a rejeicdo de todas as propostas for devida a falta de competicdo, dever-se-a considerar
a ampliacdo da divulgacdo. Se a rejeicdo se dever a inadequacao da maioria ou de todas as
propostas, poderdo ser convidadas a apresentar novas propostas apenas as empresas
inicialmente pré-qualificadas ou, com a anuéncia do Banco, somente as empresas que
originalmente tiverem submetido propostas.

O Mutuario ndo devera rejeitar todas as propostas e solicitar novas propostas sob as
mesmas condic¢des do Edital e do contrato, apenas para tentar obter pregos menores. Caso a
proposta avaliada como a de menor custo exceda, por margem substancial, o or¢camento
referencial do Mutuério, este devera investigar as causas do custo excessivo e considerar a
hipotese de solicitar novas propostas, conforme descrito nos paragrafos anteriores.
Alternativamente, podera o Mutuério negociar com o licitante de menor custo avaliado, a
fim de procurar obter um contrato satisfatorio, mediante a reducdo do escopo e/ou uma
realocacdo do risco e da responsabilidade que possam se refletir na redugdo do preco do
contrato. No entanto, a reducdo substancial do escopo ou a modificacdo substancial dos
documentos do contrato podera exigir nova licitacédo.

A rejeicdo de todas as propostas, a solicitacdo de apresentacdo de novas propostas ou as
negociacbes com o licitante de menor custo avaliado, dependem de prévia aprovacdo do
Banco.

Esclarecimentos

Na publicacdo do resultado da Adjudicacdo do Contrato de que trata o paragrafo 2.60, o
Mutuério devera especificar que qualquer licitante que deseje conhecer os motivos pelos
quais sua proposta ndo foi selecionada, podera solicitar uma explicacdo do Mutuario. O
Mutuério devera prontamente esclarecer por que tal proposta ndo foi selecionada, fazendo-
0 por escrito e/ou por meio de uma reunido de esclarecimentos, a escolha do Mutuério. O
licitante interessado nos esclarecimentos arcara com todos 0s custos para comparecer a essa
reunido.

D. CPI1 Modificada
Operagdes Envolvendo um Programa de Importacdo®

Quando o empréstimo se destinar ao financiamento de programa de importagdes, podera
ser utilizada para contratos de valor expressivo a CPl com disposi¢des simplificadas sobre
publicidade e moeda, conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo.*

36
37

Ver também paréagrafo 3.11.

Normalmente, efetuam-se as licitacbes de contratos de valores menores de acordo com os procedimentos
seguidos pela entidade privada ou publica encarregada das importagGes, ou outras praticas comerciais
estabelecidas e aceitaveis para o Banco, tal como descrito no paragrafo 3.12.
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As disposicdes simplificadas para divulgacdo de CPI ndo requerem o Aviso Geral de
Licitacdes. Serdo publicados Avisos Especificos em pelo menos um jornal de circulacdo
nacional do pais do Mutuério (ou no Diario Oficial, se este estiver disponivel na Internet ou
num portal eletronico de livre acesso), além do UNDB online e no site do Banco. O prazo
de apresentacdo de propostas pode ser reduzido a quatro semanas. A cotac¢ao de preco e 0
pagamento podem restringir-se a apenas uma moeda de larga aceitacdo no comeércio
internacional.

Aquisicdes de Produtos Basicos

Os pregcos de mercado de produtos bésicos, tais como: grdos, racdes animais, 0leos
comestiveis, combustiveis, fertilizantes e metais, oscilam conforme a oferta e procura em
determinado momento. Muitos tém os precos fixados em mercados estabelecidos de
produtos basicos. Frequentemente, as aquisicdes envolvem adjudicacdes mdltiplas de
quantidades parciais para assegurar o suprimento, mediante multiplas operacdes de
compra durante um dado periodo, a fim de aproveitar condi¢Bes favoraveis de mercado e
para manter estoques baixos. Pode-se elaborar uma lista de licitantes pré-qualificados com
base nos recipientes periédicos de avisos. Os licitantes podem ser convidados a oferecer
precos vinculados ao prego de mercado vigente no momento do embarque ou antes dele.
A validade das propostas deve ser a menor possivel. Pode-se adotar na licitacdo e no
pagamento a mesma moeda utilizada para a cotacdo do produto no mercado. Esta moeda
deverd estar especificada no documento de licitacdo. Os Editais de Licitacdo podem
permitir a apresentacdo de proposta por telex, fax ou meios eletrénicos. Nesses casos, ou
nenhuma garantia de proposta serd exigida, ou terdo sido submetidas por licitantes pré-
qualificados garantias de proposta existentes, validas por periodo determinado. Deverao
ser utilizadas condicbes de contrato e formularios padronizados compativeis com as
praticas do mercado.

1. Outros Métodos de Aquisicdo ou contratacao

Consideracdes gerais

Esta secdo descreve os métodos de aquisicdo e contratacdo que podem ser usados quando
a CPl ndo for o método mais econébmico e eficiente e outros se mostrem mais
apropriados.® As politicas do Banco em matéria de margem de preferéncia para bens
produzidos no pais do Mutuério ndo se aplicam a métodos de aquisicdo ou contratacdo
diversos da CPI. Os paragrafos 3.2 a 3.7 descrevem os métodos geralmente usados em
ordem decrescente de preferéncia, enquanto os pardgrafos subseqientes descrevem
meétodos a serem adotados em circunstancias especificas.

38

Os contratos ndo deverdo ser divididos em contratos menores a fim de tornd-los menos atraentes para
procedimentos de LPN; qualquer proposta no sentido de dividir um contrato em outros menores devera sujeitar-se
a prévia aprovagdo do Banco.
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Concorréncia Internacional Limitada

A Concorréncia Internacional Limitada (CIL) é, essencialmente, a CPI mediante convite
direto, sem ampla divulgacdo. Pode mostrar-se apropriado o emprego desse método de
aquisicdo quando: (a) o numero de Fornecedores é limitado, ou (b) outras razdes
excepcionais justificam distanciar-se dos procedimentos de uma CPI tipica. Na CIL, os
Mutuérios devem solicitar propostas de uma lista de potenciais Fornecedores, devendo essa
lista ser ampla o suficiente para assegurar precos competitivos e incluir todos o0s
fornecedores, na hipdtese de haver apenas um numero limitado deles. As preferéncias
nacionais ndo se aplicam a avaliacdo de propostas na CIL. Ressalvadas as disposi¢des em
matéria de preferéncias nacionais e publicidade, os demais procedimentos de CPI sédo
aplicaveis, incluindo a publicacdo do resultado da Adjudicacdo do Contrato, conforme o
paragrafo 2.60.

Licitagdo Publica Nacional

A Licitacdo Publica Nacional (LPN) é o procedimento normalmente utilizado para
licitacbes publicas no pais do Mutuario, podendo ser a forma mais apropriada de
aquisicdo de bens ou contratacdo de obras que, por sua natureza ou escopo, provavelmente
ndo atraiam o interesse de licitantes estrangeiros. Para ser aceitavel em aquisi¢bes ou
contratacBes financiadas pelo Banco, o procedimento deve submeter-se a revisdo e
modificacdo,” conforme necessario, com vistas a assegurar economia, eficiéncia,
transparéncia e adequacao, lato sensu, as disposicdes contidas na Secdo | destas Politicas.
A LPN pode ser o método de aquisicdo mais apropriado quando ndo for esperado o
interesse de licitantes estrangeiros porque: (a) os valores do contrato sdo reduzidos, (b) as
obras encontram-se geograficamente dispersas ou sdo esparsas no tempo, (c) as obras
demandam a utilizacdo de mao-de-obra intensiva, ou (d) os bens ou obras estdo disponiveis
no local a precos inferiores aqueles praticados no mercado internacional. Os
procedimentos de LPN podem, também, ser adotados na hipotese das vantagens de CPI
serem claramente superadas pelo 6nus administrativo ou financeiro envolvido.

A divulgacdo pode limitar-se ao menos a um portal eletrdnico de acesso gratuito no qual o
Mutuério anuncie todas as oportunidades de negdcios do governo ou, na sua auséncia, a um
jornal nacional de ampla circulacdo. Os Editais de Licitacdo devem estar em qualquer um
dos idiomas oficiais do Banco e geralmente se adota a moeda do pais do Mutuario para fins
de cotacdo e pagamento. O Edital de Licitacdo deverd conter, ainda, instrucbes claras
sobre como as propostas devem ser apresentadas, como os precos devem ser ofertados e o
local, data e hora para a apresentacéo das propostas. O prazo concedido para a elaboracéo e
apresentacdo de propostas deve ser adequado. Os procedimentos devem propiciar
adequada competicdo, de forma a assegurar precos razoaveis, e 0s métodos utilizados na
avaliacdo de propostas e adjudicacdo dos contratos devem ser objetivos e levados ao
conhecimento de todos os licitantes mediante o Edital de Licitagcdo, vedada a sua
aplicacdo arbitraria. Os procedimentos devem, também, prever a abertura publica das

39

Qualquer modificacdo nesse sentido dever estar refletida no Contrato de Empréstimo.
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propostas, publicacdo dos resultados da avaliagdo e da adjudicacdo do contrato e conter
provisoes relativas a interposicao de recursos. Devera ser permitida a participacdo das empresas
estrangeiras que manifestarem interesse de participar nessas condigdes.

Comparacéao de Precos

Trata-se do método de aquisicbes baseado na comparacdo de precos ofertados por
diversos Fornecedores (no caso de bens) ou diversos Empreiteiros (no caso de obras
civis), num minimo de trés, para assegurar precos competitivos, constituindo-se em
método apropriado para a aquisicdo de bens disponiveis para entrega imediata, “de
prateleira”, produtos de pequeno valor sujeitos a especificagdo padronizada, ou obras civis
simples, de pequeno valor. Os pedidos de cotacdo de precos incluirdo a descricdo e a
quantidade de bens ou especificacdo das obras, bem como o local e data previstos para
entrega ou conclusdo. As cotacdes podem ser submetidas por carta, fax ou meio
eletronico. A avaliacdo das cotacfes observara os mesmos principios de uma licitacdo
aberta. Os termos da proposta aceita serdo incorporados a ordem de compra ou contrato
simplificado.

Contratacéo Direta

Contratacdo direta (fonte Unica) é o método pelo qual a adjudicacdo € feita sem procedimento
competitivo prévio, podendo mostrar-se apropriada nas seguintes circunstancias:

(@ um contrato de bens ou obras em vigor, adjudicado de acordo com procedimentos
aceites pelo Banco, pode ser aditado para inclusdo de bens ou obras adicionais de
natureza similar. Nesses casos, 0 Banco deve estar convencido de que nenhuma
vantagem poderia ser obtida com a adocdo de processo competitivo e de que 0s precos
do contrato aditado sdo razoaveis. Na hipdtese de ser possivel prever o aditamento,
disposi¢des regulamentares deverdo ser incluidas no contrato original;

(b) a padronizacdo de equipamento ou de pecas de reposicao, objetivando compatibiliza-los
com o equipamento existente, pode justificar aquisicdes adicionais do Fornecedor
original. Para que essas compras sejam justificadas, o equipamento original deve ser
adequado, a quantidade de novos itens deve ser menor do que a existente, o preco deve
ser razoavel e as vantagens oferecidas por outra marca ou fonte de equipamento
devem ter sido analisadas e rejeitadas por motivos aceites pelo Banco;

(c) o equipamento necessario é patenteado, sé podendo ser obtido de uma unica fonte;

(d) o empreiteiro responsavel pelo planejamento de um determinado processo exige a
compra de itens essenciais de um determinado Fornecedor como condicao de garantia
de desempenho; e

(e) em circunstancias excepcionais, tais como as decorrentes de desastres naturais.
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Ap0ds a assinatura do contrato, o Mutuario devera publicar no UNDB online e no site do
Banco o nome do empreiteiro, o preco, a duracdo e o escopo resumido do contrato. Essa
publicacdo poderd ser feita trimestralmente e no formato de uma tabela resumida,
cobrindo o periodo anterior.

Administracédo Direta

A administracdo direta, ou seja, a construcdo mediante utilizacdo de pessoal e
equipamento proprios do Mutuario,” pode ser o Unico método viavel para execucdo de
certos tipos de obra. A adoc¢do desse método pode justificar-se quando:

(@) o volume de obras nédo pode ser previamente definido;

(b) a reduzida dimensdo, distribuicdo geografica ou localizacdo remota das obras torna
improvavel a apresentacdo de propostas a precos razoaveis por empresas qualificadas de
construcéo;

(c) é necessario que a obra seja executada sem interrupcdo das operacGes em andamento;

(d) o Mutuério tem mais condicGes de absorver os riscos de interrupcéo inevitavel da obra do
que um Empreiteiro; e

(e) existam situacGes de emergéncia que requeiram pronta atencao.
Compras Diretas em Agéncias Especializadas*

Poderdo ocorrer situacdes em que as compras diretas em agéncias especializadas, atuando
na qualidade de fornecedores, de acordo com seus proprios procedimentos, pode ser o
meio mais apropriado para aquisicdo de: (a) pequenas quantidades de bens em estoque,
especialmente nas areas de educacgdo e saude, e (b) produtos especializados para os quais
0 numero de fornecedores é limitado, como vacinas ou medicamentos.

Agentes de Compras

Quando os Mutuarios ndo dispuserem da organizacdo, recursos e experiéncia necessarios
podem optar (ou serem solicitados pelo Banco a assim proceder) pela utilizacdo de
empresa especializada em operagdes de compra para atuar como seu agente de compras. O
agente devera observar todos os procedimentos em matéria de aquisicdes e contratagcdes
previstos no Contrato de Empréstimo e pormenorizados no Plano de Aquisi¢Oes
aprovado pelo Banco em nome do Mutuario, inclusive o uso de DPL, procedimentos de
revisdo e documentacdo. O mesmo se aplica as agéncias especializadas que atuem como

40

41

Uma unidade de propriedade do governo que execute obras, desde que ndo goze de autonomia gerencial e
financeira, devera ser considerada como unidade de execu¢do direta. “Execucdo Direta” é também conhecida
como “mao-de-obra direta”, “unidades executoras departamentais” ou “trabalho executado diretamente”.
Agéncias especializadas sao agéncias filiadas a organizagdes publicas internacionais que podem ser contratadas
pelos Mutuérios como consultores, agentes de aquisigdo ou fornecedores, com financiamento do Banco.
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agentes de compra.”” Gerentes de Contrato podem ser contratados de forma semelhante,
mediante o pagamento de honorarios, para a administracdo de obras diversas que
envolvam reconstrucéo, reparos, reforma e novas construgdes em situagcdes de emergéncia,
bem como no caso de grande nimero de pequenos contratos.

Agentes de Inspecao

A inspecdo e certificacdo da importacdo antes do embarque é uma das salvaguardas do
Mutuério, principalmente diante de um significativo programa de importagdes no pais. Em
geral, a inspecdo e certificacdo abrangem a qualidade, quantidade e razoabilidade do
preco. As importacfes adquiridas mediante procedimentos de CPI ndo estdo sujeitas a
verificacdo de precos, mas apenas a verificacdo de qualidade e quantidade. As
importagdes ndo adquiridas mediante procedimentos de CPI podem estar adicionalmente
sujeitas a verificacao de precos. Em geral, 0s agentes de inspe¢do S0 pagos com recursos
de uma taxa cobrada sobre o valor dos bens. A avaliacdo de propostas no ambito de uma
CPI ndo considerara os custos de certificacdo das importacdes.

Aquisicbes em Empréstimos a Intermediarios Financeiros

Na hipotese de o empréstimo destinar recursos a uma instituicdo intermediaria, como
entidade de crédito agricola ou entidade financeira de desenvolvimento, para repasse a
outros Beneficiarios, tais como: pessoas fisicas, empresas do setor privado, pequenas e
médias empresas ou empresas comerciais autbnomas do setor publico, objetivando o
financiamento parcial de subprojetos, as aquisicdes sdo, em regra, efetuadas pelos
respectivos Beneficiarios, de acordo com préaticas estabelecidas pelo setor privado ou
praticas comerciais aceitaveis pelo Banco. Contudo, mesmo nessas situagdes, a CPI pode
ser o método de aquisicdo mais apropriado para a compra de grandes unidades ou nos
casos em que grandes quantidades de bens similares possam ser agrupadas para a compra
por atacado.

Aquisi¢cdes em CPO/COT/CPOT,
Concessoes e Operagdes Semelhantes do Setor Privado

Quando o Banco participar do financiamento do custo de um projeto adquirido nos
moldes CPO/COT/CPOT,* concessdes ou modalidade similar de operaces do setor
privado, podera ser utilizado qualquer um dos procedimentos seguintes, conforme
previsto no Contrato de Emprestimo e detalhado no Plano de Aquisi¢bes aprovado pelo
Banco:

42

43

As Politicas de Consultoria deverdo aplicarse para a selecdo de agentes de compra e inspecdo. O custo ou 0s
honorérios do agente de compras ou inspecdo sdo elegiveis para fins de financiamento com recursos do
empréstimo do Banco, se assim estiver disposto no Contrato de Empréstimo e no Plano de AquisicOes, desde que
os termos e condi¢des de selecdo e utilizacdo sejam aceitos pelo Banco.

CPO: construcdo, propriedade, operacdo; COT: construcdo, operacdo, transferéncia; CPOT: construgéo,
propriedade, operacdo, transferéncia.
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(@ Em contratos CPO/COT/CPOT ou de tipo semelhante, o concessionario ou
empresario devera ser selecionado mediante procedimentos de CPI, aceitaveis pelo
Banco, que poderdo incluir diversas etapas a fim de alcancar a melhor combinacéo de
critérios de avaliacdo, tais como: o custo e a magnitude do financiamento ofertado, as
especificacdes de desempenho das instalagdes oferecidas, o custo cobrado do usuério ou
comprador, outra receita gerada para o Mutuario ou comprador pela instalacéo e o periodo
de depreciagdo da instalacdo. O concessionario ou empresario assim selecionado podera,
entdo, adquirir diretamente de fontes elegiveis 0s bens, obras ou servicos, utilizando
procedimentos proprios. Nesse caso, o Documento de Projeto e o Contrato de
Empreéstimo especificardo os tipos de gastos efetuados pelo referido concessionario que
poderdo ser financiados pelo Banco ou empresario; ou

(b) se o referido concessionario ou empresario ndo houver sido selecionado conforme
previsto na alinea (a), supra, os bens, obras ou servi¢cos necessarios a instalagéo, e
objeto de financiamento pelo Banco, deverdo ser licitados de acordo com o0s
procedimentos de CPI definidos na Secéo 1.

Aquisicdes Baseadas no Desempenho

As Aquisi¢cOes Baseadas no Desempenho,® também chamadas de Aquisi¢Ges Baseadas no
Produto, referem-se ao processo competitivo de aquisicdo (CPI ou LPN), resultando numa
relacdo contratual na qual os pagamentos sdo feitos em fungdo dos produtos, em vez da
forma tradicional em que os insumos sdo medidos. As especificacdes técnicas definem o
resultado desejado e quais produtos serdo medidos, inclusive como serdo medidos. Tais
produtos satisfazem uma necessidade funcional tanto em termos de qualidade e
quantidade, quanto de confiabilidade. O pagamento é feito de acordo com a quantidade
dos produtos entregues, sujeitos ao nivel de qualidade exigido. Dedu¢6es dos pagamentos
(ou retencBes) podem ser feitas para produtos de menor qualidade e, em certos casos,
prémios podem ser pagos por uma melhor qualidade dos produtos. Os Editais de
Licitacdo geralmente ndo indicam o0s insumos, nem um método de trabalho para o
empreiteiro. O empreiteiro fica livre para propor a solucdo mais apropriada, baseado em
longa e bem-sucedida experiéncia comprovada, e deve demonstrar que o nivel de
qualidade especificado no Edital de Licitacdo sera alcancado.

As Contratacdes Baseadas no Desempenho (ou Contratacbes Baseadas no Produto)
podem envolver: (a) o fornecimento de servi¢os a serem pagos com base nos produtos; (b)
projeto, fornecimento, construcao (ou recuperacao) e comissionamento de uma instalagédo
a ser operada pelo Mutuario; ou (c) projeto, fornecimento, construcdo (ou recuperacao) de
uma instalagdo e o fornecimento de servigos para a sua operacao e manutencdo por um

44

45

Para projetos tais como estradas com pedagio; tlneis; portos; pontes; centrais elétricas; estaces de tratamento de
residuos e sistemas de distribui¢do de agua.

O uso de Aquisicdes Baseadas no Desempenho em projetos financiados pelo Banco deve ser o resultado de uma
andlise técnica satisfatéria das diferentes opgGes disponiveis e deve estar incluido no Documento de Projeto ou
estar sujeito a aprovacao prévia pelo Banco para sua incorporagao no Plano de Aquisicoes.
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determinado periodo de anos apds o seu comissionamento.“® Para 0s casos em que projeto,
fornecimento e/ou construgdo sdo necessarios, a pré-qualificacdo é normalmente exigida e
0 uso da Licitagdo em Duas Etapas, conforme indicado no parédgrafo 2.6, deverd ser
aplicado.

Aquisi¢des em Empréstimos Garantidos pelo Banco

Na hipotese de o Banco garantir o pagamento de empréstimo concedido por outra fonte, 0s
bens e obras dele decorrentes serdo adquiridos levando-se em consideracdo principios de
economia e eficiéncia e de acordo com procedimentos que adequem-se aos requisitos
contidos no paragrafo 1.5.

Participacdo Comunitaria em LicitacGes

Quando, no interesse da sustentabilidade do projeto, ou para atingir certos objetivos
sociais especificos do projeto, for conveniente, em determinados componentes do projeto:
(a) convidar comunidades locais e/ou organizagdes nédo-governamentais (ONGs) para
participar do fornecimento de servicos, (b) aumentar a utilizacdo de know-how e materiais
locais, ou (c) utilizar mé&o-de-obra intensiva e outras tecnologias apropriadas, 0s
procedimentos de aquisicdo, especificacbes e elaboracdo dos documentos contratuais
serdo adaptados de forma a refletir tais consideragdes, desde que estas sejam eficientes e
aceitaveis pelo Banco. Os procedimentos propostos e 0s componentes do projeto a serem
executados com a participacdo comunitéria serdo descritos no Contrato de Empréstimo e
detalhados no Plano de Aquisicdes ou respectivo documento de implementacdo do
projeto* aprovado pelo Banco.

46

47

Exemplos de tais tipos de aquisi¢do sdo: (i) para o caso de aquisi¢do de servicos: prestacdo de servicos médicos,
isto &, pagamentos de servicos especificos, como consultas ou testes de laboratério definidos etc.; (ii) para o caso
de aquisicdo de uma instalacdo: projeto, aquisi¢do, construcdo e comissionamento de uma usina térmica a ser
operada pelo Mutudrio; (iii) para o caso de aquisicdo de uma instalacdo e servicos: projeto, aquisi¢do, construcdo
(ou recuperacdo) de uma estrada e operacdo e manutencdo da mesma por um periodo de cinco anos ap6s a
construgéo.

O documento que especifica os detalhes de execucdo da operacdo, por exemplo, o regulamento operativo ou manual
de operacdes.
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Apéndice 1

Revisdo pelo Banco das Decisdes sobre Aquisicdes

Planejamento das AquisicGes

O Banco devera revisar os acordos em matéria de licitacdo propostos pelo Mutuério para
inclusdo no Plano de Aquisi¢bes, visando garantir sua adequacdo ao que estiver contido
no Contrato de Emprestimo e nestas Politicas. O Plano de Aquisi¢Ges devera cobrir um
periodo inicial de, no minimo, 18 meses. O Mutuario deverd atualizar o Plano de
Aquisi¢les anualmente ou conforme necessario, sempre cobrindo o periodo de 18 meses
seguintes a implementacdo do projeto. Quaisquer revisdes propostas ao Plano de
Aquisicdes deverdo ser enviadas ao Banco para sua aprovacao prévia.

Revisao “Ex-ante”

No que diz respeito a todos os contratos® que estdo sujeitos a revisdo “Ex-ante” do
Banco:

(@) Nos casos em que houver pré-qualificacdo, devera o Mutuario, antes do lancamento do
Edital de pré-qualificacdo, fornecer ao Banco a minuta dos documentos a serem
utilizados, incluindo o texto do Edital de pré-qualificacdo, o questionario de pré-
qualificacdo e a metodologia de avaliagdo, juntamente com a descricdo dos
procedimentos de divulgacdo a serem adotados, devendo introduzir tantas
modificagdes em tais procedimentos e documentos quanto Banco razoavelmente
requerer. O Mutuério devera submeter ao Banco, para sua analise, antes da notificacdo
dos candidatos a respeito da decisdo do Mutuério, o relatério de avaliacdo das propostas
recebidas pelo Mutuario, uma lista dos licitantes pré-qualificados propostos, acompanhada
de uma declaracdo sobre suas qualificacGes e sobre as razdes que justificaram a excluséo
de qualquer candidato a pré-qualificacdo. O Mutuério devera introduzir na referida lista,
supressdes ou modificagdes que o Banco razoavelmente solicite.

(b) Antes da expedicdo dos avisos de licitacdo, o Mutuario devera submeter a analise do
Banco: a minuta dos Editais de Licitacdo, juntamente com o edital para apresentacao de
propostas; instrucdes aos licitantes, inclusive os critérios de avaliacdo das propostas e
de adjudicacdo do contrato; e as condi¢bes do contrato e especificacbes para obras
civis, fornecimento de bens ou instalacdo de equipamentos, etc., conforme o caso,
juntamente com a descricdo dos procedimentos de divulgacdo a serem utilizados na
licitacdo (caso ndo tenha sido adotado o procedimento de pré-qualificacdo). O

48

Para contratos sujeitos a contratacdo direta, de acordo com os paragrafos 3.6 e 3.7, uma cépia das especificagdes e
minuta do contrato devera ser fornecida pelo Mutuario ao Banco para sua aprovagdo. O contrato somente podera
ser executado apds a aprovacdo do Banco. As disposicOes da alinea (h) deste paragrafo deverdo aplicarse em
relacdo ao contrato executado.
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Mutuério deverd introduzir nesses documentos as modificacbes que o Banco
razoavelmente requeira. Quaisquer modificacdes adicionais dependerdo de prévia
aprovacao do Banco antes da divulgacéo aos licitantes.

Recebidas e avaliadas as propostas, e antes da decisdo final a respeito da adjudicacao,
deverd o Mutuério fornecer ao Banco, em tempo suficiente para a devida revisdo, um
relatorio pormenorizado (preparado, se assim exigido pelo Banco, por especialistas
aceitaveis ao Banco) da avaliacdo e comparacdo das propostas recebidas, juntamente com
as recomendacdes de adjudicacdo e outras informagbes que o Banco razoavelmente
solicite. Na hipdtese de o Banco concluir pela inadequacéo da adjudicacdo proposta aos
termos do Contrato de Empréstimo e/ou do Plano de Aquisic¢des, notificara prontamente
0 Mutuério, explicando os motivos dessa decisdo. Caso contrério, o Banco emitira sua
“néo objecdo” a recomendacgédo de adjudicacdo. O Mutuéario devera adjudicar o contrato
somente apds o recebimento da “ndo obje¢do” do Banco.

Na hipotese de o Mutuario necessitar de prorrogacdo do prazo de validade das
propostas, objetivando ultimar o processo de avaliacdo, obter as aprovagdes e
autorizacdes necessarias e efetuar a adjudicacdo, devera solicitar a aprovacao prévia
do Banco relativa ao primeiro pedido de prorrogacédo, se este for superior a quatro
semanas, bem como para todos os pedidos subseqlientes de prorrogacéo, seja qual for
0 prazo.

Se 0 Mutuario, ap6s a publicacdo dos resultados da avaliacdo, receber protestos ou
reclamacbes dos licitantes, uma coOpia da reclamacdo e uma coOpia da resposta do
Mutudrio deverao ser enviadas para informacédo do Banco.

Se o Mutuario, como resultado da andlise de algum protesto, alterar a sua
recomendacdo de adjudicacdo do contrato, as razfes para tal decisdo e um relatorio
de avaliacdo revisado deverdao ser submetidos ao Banco para sua “ndo obje¢do”. O
Mutuério devera providenciar a republicacdo da adjudicacdo do contrato, conforme
estabelecido no paragrafo 2.60 destas Politicas.

Sem a prévia aprovacdo do Banco, os termos e condicdes do contrato ndo poderdo
diferir materialmente dos constantes do Edital de Licitacdo ou de pré-qualificacdo.

Imediatamente ap0s a assinatura do contrato e antes do primeiro pedido de
desembolso, uma cdpia fiel do instrumento contratual devera ser entregue ao Banco.

Todos os relatorios de avaliacdo serdo acompanhados de um sumario de licitagdo em
formulario fornecido pelo Banco. A descri¢édo e o valor do contrato, juntamente com o
nome e endereco do licitante vencedor, estdo sujeitos a divulgacdo pelo Banco apods o
recebimento de copia do contrato assinado.
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Modificagdo do Contrato Assinado

Nos casos de contratos sujeitos a revisdo “Ex-ante”, antes de conceder uma prorrogacao
substancial do prazo estipulado para a execuc¢do de um contrato, ou aceitar modificac6es ou
dispensa das condi¢bes de tal contrato, incluindo a emissdo de ordem ou ordens de
modificacdes do mesmo (salvo em situacbes de extrema urgéncia), que conjuntamente
elevem o montante original do Contrato em mais de 15% do preco original, o Mutuario
deverd buscar a “ndo objecdo” do Banco a prorrogagdo proposta, ou modificacdo ou
ordem(ns) de modificacdo. Concluindo o Banco pela inadequacdo da proposta com as
disposi¢bes contidas no Contrato de Empréstimo e/ou Plano de Aquisi¢Oes, informara
prontamente o Mutuario, declarando as razbes para esta decisdo. Copias de todos 0s
adendos ao contrato deverdo ser fornecidas ao Banco, para seu conhecimento.

Revisdo “Ex-post”

O Mutuério, no que concerne a cada contrato ndo regido pelo pardgrafo 2 supra, devera
reter toda a documentacao respectiva durante a implementacdo do projeto e até um periodo
de trés (3) anos ap6s a data do Gltimo desembolso do Empréstimo. Essa documentacdo
inclui, entre outros, o original assinado do contrato, a analise das respectivas propostas e
recomendaces de adjudicacdo para exame pelo Banco ou seus consultores. O Mutuério
também devera fornecer tal documentacdo ao Banco, se solicitado. Se o Banco determinar
que os bens, obras ou servigos ndo foram adquiridos de acordo com os procedimentos
acordados, conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo e pormenorizado no Plano
de AquisicGes aprovado pelo Banco, ou que o proprio contrato ndo é compativel com tais
procedimentos, podera declarar a aquisicdo viciada, conforme definido no paragrafo 1.12
destas Politicas. O Banco devera informar prontamente ao Mutuério as razdes dessa
decis&o.
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Apéndice 2

Preferéncias Nacionais

Preferéncia por Bensde Produgio Nacional

Na avaliacdo das propostas em procedimentos de CPI, pode o Mutuario, com a prévia
anuéncia do Banco, conceder margem de preferéncia para as propostas que oferecam certos
bens, produzidos no pais do Mutuario, quando comparadas com propostas de bens similares
produzidos no exterior. Nessa hipotese, os Editais de Licitacdo deverdo indicar claramente
qualquer preferéncia a ser concedida a bens de producao nacional, bem como a informacéo
necessaria para estabelecer a elegibilidade da proposta em relagdo a essa preferéncia. A
nacionalidade do fabricante ou fornecedor néo é condicao de elegibilidade para preferéncia.
Na avaliacdo e comparacdo de propostas deverdo ser observados 0s métodos e
procedimentos a seguir estabelecidos.

Para fins de comparacdo, as propostas que apdés o exame inicial tenham sido consideradas
adequadas aos termos do Edital serdo classificadas em um dos trés grupos seguintes:

(@) Grupo A: propostas que oferecam exclusivamente bens produzidos no pais do Mutuério,
se o licitante comprovar de modo satisfatorio ao Mutuario e ao Banco que: (i) a méo-
de-obra, matériaprima e componentes originarios do pais do Mutuério respondem por
pelo menos 30% do preco do produto oferecido, e (ii) as instalacdes produtivas nas
quais os bens serdo fabricados ou montados estdo em operacdo fabricando/montando
tais bens pelo menos desde 0 momento da apresentacdo da proposta.

(b) Grupo B: todas as demais propostas que oferecam bens produzidos no pais do
Mutuario.

(c) Grupo C: propostas que oferecam bens produzidos em paises que ndo o do Mutuério,
que ja foram ou que serdo diretamente importados.

O preco cotado para bens em propostas dos Grupos A e B deverd incluir todos os
impostos e encargos, pagos ou devidos, incidentes sobre o0s materiais basicos ou
componentes adquiridos no mercado nacional ou importados, mas devera excluir os
impostos sobre venda e similares incidentes sobre o produto acabado. O preco cotado
para bens em licitagdes que estejam incluidas no Grupo C devera ser CIP, que exclui as
taxas aduaneiras e outros impostos de importacao j& pagos ou a serem pagos.

Todas as propostas avaliadas de cada grupo serdo, primeiramente, comparadas a fim de
apurar qual foi avaliada como a de menor custo em cada grupo. As ofertas avaliadas
como as de menor custo em cada grupo serdo avaliadas entre si e se, como resultado
desta comparagdo, uma proposta do Grupo A ou Grupo B for a de menor custo, esta sera
selecionada para adjudicacao.
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Na hipdtese de que, como resultado da comparagdo referida no pardgrafo 4, supra, uma
proposta do Grupo C for avaliada como a mais vantajosa, proceder-se-a a comparacao dessa
com a proposta do Grupo A avaliada como a mais vantajosa, ap0s adicionar-se ao preco
dos bens ofertados na proposta do Grupo C, somente com o objetivo de efetuar essa
comparacdo, o valor correspondente a 15% do pre¢o CIP da proposta. Seré selecionada a
proposta que tiver sido avaliada como a mais vantajosa nessa Ultima comparacao.

Na hipotese de contratos de responsabilidade Unica ou do tipo empreitada integral, para o
fornecimento de muitos itens de equipamento de carater especial, bem como de grandes
servigos de instalagdo e/ou construcdo, ndo se aplicara a margem de preferéncia.*

* Nao se refere ao fornecimento de bens com supervisdo da instalacdo no mesmo contrato, que é considerado um
contrato de fornecimento de bens e, portanto, elegivel para aplicagdo da margem de preferéncia nacional no
componente de bens.
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Apéndice 3

Orientacgao aos Licitantes

Proposito

O objeto deste Apéndice é orientar potenciais licitantes interessados em participar de
licitagOes financiadas pelo Banco.

Responsabilidade pelas Contratactes

A responsabilidade pela implementacdo do projeto e, por conseguinte, pelo pagamento de
bens, obras e servicos incluidos no projeto, é exclusiva do Mutuario. O Banco, de sua
parte, em atendimento ao seu Convénio Constitutivo, tomara as medidas necessarias para
assegurar que 0s recursos sejam utilizados somente para os propdsitos aos quais o
empréstimo foi efetuado, garantido, ou no qual o Banco tenha participacdo, com devida
atencdo as consideracdes de economia e eficiéncia. Os desembolsos dos recursos do
empréstimo somente serdo feitos mediante solicitagdo do Mutuario. Os comprovantes da
utilizacdo dos recursos, conforme o Contrato de Empréstimo e/ou o Plano de Aquisicdes,
deverdo ser submetidos juntamente com o pedido de desembolso pelo Mutuério. Os
pagamentos poderdo ser efetuados: (a) para reembolsar o Mutuario por pagamento(s) ja
realizado(s) com recursos préprios, (b) diretamente a terceiros (usualmente um
Fornecedor ou Empreiteiro), ou (c) a um banco comercial, para pagar gastos relacionados
com garantias irrevogaveis de reembolsos, outorgadas pelo Banco, de cartas de crédito
emitidas por um banco comercial. Conforme enfatizado no paragrafo 1.2 destas Politicas,
0 Mutuario é juridicamente responsavel pelas aquisicdes e é quem publica o aviso de
licitacdo, recebe e avalia propostas e adjudica o contrato. O contrato é entre 0 Mutuario e
o Fornecedor ou Empreiteiro. O Banco néo € parte no contrato.

Papel do Banco

Tal como indicado no pardgrafo 1.11 destas Politicas, o Banco revisa 0s procedimentos
de aquisicdo, documentos, avaliacBes de propostas, recomendacdes de adjudicacdo e o
contrato, a fim de assegurar que o0 processo seja executado conforme procedimentos
acordados, tal como estabelecido no Contrato de Empréstimo. No caso de grandes
contratos, os documentos sdo revisados pelo Banco antes de serem emitidos, na forma
descrita no Apéndice 1. Ademais, na hipotese de o Banco concluir, a qualquer tempo
(ainda que ja adjudicado o contrato), que houve descumprimento material em relagéo aos
procedimentos acordados, podera declarar a licitagdo viciada, nos termos descritos no
paragrafo 1.12. Caso o contrato, todavia, tenha sido adjudicado apos a obtencédo da “nao
objecdo” do Banco, somente poderd haver declaracdo de licitacdo viciada se a “nao
obje¢ao” tiver sido emitida com base em informacdo incompleta, imprecisa ou enganosa
fornecida pelo Mutuario. Constatado o envolvimento de representantes do Mutuério ou do
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licitante em praticas corruptas ou fraudulentas, podera o Banco impor as sanc@es previstas
no paragrafo 1.14 destas Politicas.

O Banco publicou os Documentos Padrdes para Licitagdes (DPLs) para diferentes tipos
de licitacdo. Tal como indicado no pardgrafo 2.12 destas Politicas, o Mutuario devera
utilizar obrigatoriamente esses documentos, introduzindo apenas as modifica¢gdes minimas
necessarias para enfocar temas especificos do pais ou do projeto. Os documentos de pre-
qualificacdo e licitacdo séo finalizados e emitidos pelo Mutuario.

Informacao sobre Licitacdes

A informacdo sobre oportunidades de licitagdo em CPI pode ser obtida a partir do Aviso
Geral de Licitac6es e dos Avisos Especificos, conforme descrito nos paragrafos 2.7 e 2.8
destas Politicas. A orientacdo geral sobre participacdo, bem como informacdes prévias
sobre oportunidades de negocios em futuros projetos podem ser obtidas na pagina do
Banco na Internet.

Papel do Licitante

Apbs receber o Edital de pré-qualificacdo ou licitacdo, o licitante deverd analisar
detidamente esses documentos, de modo a aferir a possibilidade de satisfazer as condi¢des
técnicas, comerciais e contratuais neles previstas, e, em caso positivo, elaborar sua
proposta. O licitante também deverd efetuar o exame critico dos documentos para
verificar a existéncia de quaisquer ambiguidades, omissdes ou contradi¢fes internas ou
para determinar se ha nas especificacdes qualquer pormenor ou outras condi¢des que ndo
estejam claros ou que parecam discriminatérios ou restritivos, caso em que podera
solicitar, por escrito, esclarecimentos ao Mutuario, no prazo fixado nos Editais de
Licitacdo para a obtencéo de esclarecimentos.

Os critérios e a metodologia de selecdo do licitante vencedor estdo descritos nos Editais de
Licitacdo, geralmente nas Instrucdes aos Licitantes e nas Especificagcbes. Em caso de
duvida, deverd o licitante solicitar esclarecimentos ao Mutuario.

Neste sentido, deve ser enfatizado que os documentos especificos de licitagdo, emitidos
pelo Mutuario, regem cada licitacdo, tal como indicado no paragrafo 1.1 destas Politicas.
Caso o licitante entenda que quaisquer disposi¢cdes dos editais estejam em conflito com
estas Politicas, devera o licitante comunica-lo ao Mutuario.

Cabe ao licitante a responsabilidade de suscitar questdes relativas a ambigiidade,
contradicdo, omissdo, etc., antes de submeter sua proposta, a fim de assegurar a
apresentacdo de uma proposta adequada e completa, devidamente acompanhada de todos
0os documentos de apoio solicitados nos Editais de Licitagcdo. O descumprimento de
requisitos essenciais (técnicos e comerciais) resultara na rejeicdo da proposta. O licitante
que desejar propor variagOes relativamente a requisitos ndo essenciais ou solugdo
alternativa devera cotar 0 preco para uma proposta integralmente adequada aos termos do
Edital e, em separado, indicar o ajustamento do preco que pode ser ofertado caso a variacéo
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seja aceita. Solucdes alternativas somente devem ser ofertadas quando autorizadas no Edital
de Licitacdo. Uma vez que as propostas tenham sido recebidas e abertas publicamente,
ndo sera facultado aos licitantes alterar o pre¢o ou substancia da proposta ou solicitar tal
alteracao.

Confidencialidade

Consoante o prescrito no paragrafo 2.47 destas Politicas, o processo de avaliacdo de
propostas serd confidencial até a publicacdo da adjudicacdo do contrato. Isso é essencial
para permitir que os revisores do Mutuéario e do Banco evitem a possibilidade ou percepc¢do
de qualquer interferéncia indevida. Nesse momento, caso o licitante deseje apresentar
informacdes adicionais ao Banco ou a ambos, devera fazé-lo por escrito.

Providéncias por parte do Banco

Aos licitantes € facultado o envio ao Banco de coOpias de suas comunicacdes relativas a
problemas ou questdes com o Mutuario ou escrever diretamente ao Banco, caso o
Mutuario ndo lhes forneca pronta resposta ou, ainda, se a comunicacdo envolver
reclamacdo contra o Mutuario. Todas essas comunicacdes devem ser enderecadas a
Representacdo do Banco no pais do Mutuario, com copia para a Divisdo de Aquisi¢bes de
Projetos na sede do Banco em Washington, D.C.

As comunicacBGes de licitantes recebidas pelo Banco antes de findo o prazo de
apresentacdo de propostas serdo, se necessario, encaminhadas ao Mutuério, acompanhadas
de comentarios e sugestdes do Banco, para fins das necessarias providéncias ou resposta.

As comunicacdes recebidas de licitantes apds a abertura das propostas sera dado o
seguinte tratamento: na hipotese de contratos sujeitos a revisdo “Ex-post” do Banco, a
comunicagdo sera encaminhada para as devidas consideracdes e providéncias por parte
do Mutuario, se for o caso, as quais serdo subseqiientemente revistas durante a supervisdo
do projeto por funcionarios do Banco. Nos casos de contratos sujeitos ao processo de
revisdo “Ex-ante”, a comunicagdo sera examinada pelo Banco em consulta com o
Mutuério. Se forem necessarios dados adicionais para completar esse processo, estes serdo
obtidos do Mutuario. Havendo necessidade de informacdo ou esclarecimento adicional do
licitante, o Banco solicitara ao Mutuério que 0s obtenha, comente ou incorpore, conforme
0 caso, no relatério de avaliacdo. A revisdo do Banco somente serd concluida apdés o
integral exame e consideracdo da comunicacgéo recebida.

Salvo para fins de notificacdo de recebimento, o Banco ndo manterd contacto ou
correspondéncia com qualquer licitante durante o processo de avaliacdo e revisdo da
licitacdo, até que seja publicada a adjudicacéo do contrato.

Esclarecimentos
Conforme estabelecido no paragrafo 2.65, o licitante que, apos a notificacdo de adjudicacéo,

desejar conhecer as razbes da rejeicdo de sua proposta, deverd formular pedido nesse
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sentido ao Mutuario. N&o se convencendo o licitante com a explicacdo recebida e desejando
manter reunido com o Banco, podera fazédo, dirigindo-se por escrito a Representacdo do
BID no pais do Mutuério, enviando uma copia para a Divisdo de Aquisi¢des de Projetos na
sede do Banco em Washington, D.C., que providenciara uma reunido no nivel apropriado e
com o pessoal relevante. E vedado, nessa reunido, discutir-se qualquer proposta que nio
seja a do proprio licitante.
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Apéndice 4

Politicas Relativas a Aquisi¢cdes em Empréstimos ao Setor Privado

Aplicagéo de Politicas ao Setor Privado

De acordo com as normas do Banco, sdo empresas do setor privado as que ndo tém nenhuma
participacdo do governo no seu capital ou nas quais a participacdo do governo represente
menos de (50%) de seu capital total. Em geral, as politicas de aquisi¢cdo do Banco também
sdo aplicadas ao setor privado, seja a entidade um Mutuario do Banco ou Beneficiario de
uma garantia do Banco. Em particular, as politicas do Banco relativas ao uso apropriado de
fundos de empréstimo e a eligibilidade de bens, obras e servigos, assim como suas politicas
relativas a economia e eficiéncia, sao aplicadas ao setor privado.

Métodos de Aquisicao

Os mutuérios do setor privado devem utilizar procedimentos de aquisicdo de acordo com
praticas do setor privado ou comerciais, que sejam usuais e consideradas aceitaveis pelo
Banco. O Banco devera assegurar-se gue tais procedimentos resultam em precos de mercado
competitivos para 0s bens e servicos e que esses atendam as necessidades do projeto.

Conflito de Interesses

Os contratos adjudicados por Mutuérios do setor privado devem ser negociados em pé de
igualdade, levando-se em conta os interesses financeiros do Mutuario ao invés dos interesses
da empresa matriz. Quando um acionista de um Mutuario do setor privado também age como
empreiteiro do Mutuario, deve-se demonstrar ao Banco que 0s custos de aquisicdo sdo
aproximadamente equivalentes as estimativas or¢camentarias e precos de mercado, e que as
condicbes do contrato sdo justas e razoaveis. O Banco ndo financiara aquisi¢des que
excederem os precos de mercado.
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