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NOTA DE ABERTURA

Criadoem 22 de Setembro de 2005, o Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), como estabelecimento de ensino superior publico universitario militar,
depende do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) tem
por missao ministrar aos oficiais dos quadros permanentes das Forcas Armadas
e da Guarda Nacional Republicana (GNR) a formagao nos planos cientifico,
doutrinério e técnico das ciéncias militares necessaria ao desempenho das funcoes
de comando, direccao, chefia e estado-maior, ao nivel do EMGFA, dos ramos das
Forcas Armadas, da GNR e em forcas conjuntas e combinadas e em organizacgoes
internacionais.

Com vista a consolidar o IESM como estabelecimento de ensino superior
publico universitario militar, no ambito da divulgagao externa do ensino e investigacao
realizada no Instituto, presente a politica editorial estabelecida, passou a ser publicado
semestralmente um Boletim que apresenta artigos de relevante qualidade, interesse e
oportunidade, elaborados segundo as normas de autor, seleccionados por uma comissao
editorial e validados no seu conteudo por “referees” convidados de entre os membros do
Conselho Cientifico do Boletim, segundo as regras de arbitragem.

Paralelamente, com vista a divulgacao e valorizagao do Boletim em bases de dados
bibliograficas de revistas cientificas (Scielo Portugal, Redalyc, Latindex), conducentes
ao reconhecimento da qualidade e valor cientifico da publicacao, foram elencados e
programada a edificacao, edicao a edicao, de forma somativa dos requisitos editoriais e
técnicos a preencher que irdo permitir a respectiva candidatura a bases de referéncias
bibliograficas, permitindo o reconhecimento do Boletim — Ensino e Investigacao como
publicacao de elevado valor acrescentado e especialmente aceite pela comunidade
cientifica ligada as matérias de defesa e seguranca.



Assim, o presente nimero do Boletim Ensino e Investigacao segue a Politica Editorial
estabelecida e tem como aperfeicoamentos editoriais uma maior dimensao, adopcao
dos critérios de normalizagao (normas de autor), arbitragem por pares, identificagao e
apresentacao de diversos elementos e contetdos e a mencao explicita das condigoes de
salvaguarda dos direitos de autor e de difusao de contetudos.

A presente edigao tem data de referéncia de Novembro de 2010.

Esperamos que a edicao N.° 9 do Boletim Ensino e Investigacao, dedicada ao tema
o Poder Aéreo, do Instituto de Estudos Superiores Militares, preencha a finalidade a que
se propos e corresponda as expectativas dos estimados leitores.

A Comissao Editorial



lml.l.ti ']'I‘I:J

Vice-Almirante

Luis Manuel Fourneaux Macieira Fragoso

Director do Instituto de Estudos Superiores Militares

O Vice-Almirante Macieira Fragoso nasceu em Lisboa, a 19 de Julho de 1953
tendo concluido o Curso da Escola Naval em 1975.

Serviu em diversas unidades navais, desde draga-Minas a fragatas como
chefe de servico de navegacao, chefe de servico de electrotecnia e imediato.

Comandou a lancha de fiscalizagao “Agor” (1977-78) e o patrulha “Rovuma”
(1984-86).

Especializado em electrotecnia, frequentou o Curso Geral Naval de Guerra,
o “Senior Course” do Colégio de Defesa da OTAN, o Curso de Promocao a Oficial
General e ainda diversos cursos de actualizacao e aperfeicoamento de que se
destacam os relacionados com a preparacao para a recepcao das Fragatas classe
Vasco da Gama. Fora da Marinha frequentou a Pos-graduacao da Universidade
Catoélica em Seguranca e Defesa.

De entre cargos e funcoes desempenhadas em terra, salienta-se o cargo de
Ajudante de Ordens do Almirante CEMA, Almirante Sousa Leitao (1981-84), e de
Chefe das Secc¢oes de Seguranga Militar e de Informacoes Estratégicas da Divisao
de Informacoes do EMA (1993-97).

De salientar ainda a sua participacao no processo de integragcao das fragatas
da classe “Vasco da Gama” na Marinha, na sua fase de preparacao das guarnicoes
enquanto oficial da entao DSIT, e na organizacao interna dos navios como primeiro
imediato desta classe de navios.

Fora da Marinha, desempenhou funcoes na Divisao de Operacoes do Estado-
Maior Internacional da OTAN, em Bruxelas (1998-2001), onde foi responsavel pelo
estudo e aconselhamento em matérias relativas a politica, planeamento e treino de
gestao de crises, bem como da ligacdo do Colégio de Defesa da OTAN ao Comité
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Militar da OTAN. De 2002 a 2004 foi assessor do Ministro de Estado da Defesa
Nacional e dos Assuntos do Mar onde teve oportunidade de exercer assessoria em
relagao aos assuntos militares de Marinha e no ambito mais vasto dos assuntos
do mar. De Junho de 2004 a Novembro de 2005, no Ministério da Defesa Nacional,
ocupou o cargo de Subdirector Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa,
onde, de 2004 a 2005 esteve encarregado da condugao dos programas de aquisicao
dos equipamentos para a Marinha.

Foi promovido a Contra-Almirante a contar de 21 de Fevereiro de 2007,
tendo em 02 de Maio do mesmo ano, tomado posse como Director do Servigco de
Formacao. De 7 de Fevereiro de 2008 a 14 de Abril de 2010 exerceu o Comando da
Escola Naval. Promovido a Vice-Almirante em 11 de Marco de 2010, tomou posse
como Director do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) em 19 de Abril
do mesmo ano.

O Vice-Almirante Macieira Fragoso é casado, tem uma filha, dois filhos e
sete netos.

Boletim Ensino | Investigacéo, N.° 9, Novembro 2010



BOLETIM TEMATICO: O PODER AEREO

INTRODUCAO

Joao Vicente

Tenente-Coronel Piloto Aviador

Professor da Area de Ensino Especifico da Forca Aérea do IESM
Coordenador Cientifico do Nucleo de Estratégia do CISDI
joao.vicente.6@gmail.com

E habitual conceptualizarmos o Poder Aéreo como a capacidade de projectar e
empregar forca militar em missdes defensivas, ofensivas ou de apoio. E originado por
sistemas de armas, tripulados ou nao, que incluem, mas nao se restringem a aeronaves,
helicopteros ou veiculos espaciais, independentemente do servigo que as emprega, mas
estd, ainda, fortemente dependente do pessoal que o executa.

O conceito de Poder Aéreo pode ser considerado num sentido amplo, consubstancian-
do a potencialidade de uma Nacao para explorar de forma efectiva o espaco aéreo, ou num
sentido restrito aplicando-se ao potencial de combate de uma nagao, traduzido nos seus siste-
mas de armas de combate e apoio imediato que permitem a capacidade de conquistar e asse-
gurar a liberdade de operacao no seu espaco aéreo, impedindo o adversario de o conseguir.

Essa prioridade estratégica do emprego do Poder Aéreo consiste na obtencao e
manutencao de um grau de controlo do ar que permita a projeccao de forca e conducao
de operacoes militares subsequentes.

As suas caracteristicas e capacidades sustentam a funcao primordial do Poder Aé-
reo: fornecer liberdade de acc¢do, simultaneamente no nivel politico e militar. Para além
da tao necesséria liberdade de manobra ao nivel militar proporcionada pelo controlo do
ar, a esséncia do Poder Aéreo reside ao nivel politico. Ao constituir-se como o principal
pilar para a Defesa do Espaco Aéreo Nacional, garante a soberania nacional contra amea-
¢as aéreas, fornecendo ao mesmo tempo alternativas estratégicas para emprego da forca,
possibilitando o exercicio de influéncia global, de forma gradual e sustentada, com risco
mais reduzido comparativamente a outros instrumentos de poder militar.

Em ultima anélise o Poder Aéreo fornece multiplas possibilidades de criar efeitos,
projectando poder através do ar e do espaco para influenciar o comportamento de pesso-
as ou o desenrolar de eventos.
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Considerando que ¢é objectivo estatutario do IESM a divulgacao de conhecimento
cientifico, em areas de especial interesse para as Forcas Armadas, seguindo uma ambicao
de consolidar a divulgagao externa do trabalho académico e cientifico realizado no Institu-
to, é fundamental que as diversas iniciativas de investigacao sejam enquadradas segundo
areas abrangentes e coerentes, impedindo a atomizacao do conhecimento, possibilitando
a constituicao futura de eventuais projectos de investigacao.

Neste sentido, a investigacao efectuada no IESM sobre a tematica do Poder Aéreo
tem sido desenvolvida de acordo com uma estratégia definida e segundo véarios vecto-
res.

Primariamente, e em resposta as solicitacoes da Forca Aérea Portuguesa, sao de-
senvolvidos trabalhos de investigagao pelos alunos que frequentam os varios cursos mi-
nistrados no IESM, dos quais resultam importantes contribuicoes para o conhecimento
cientifico, com aplicabilidade imediata as necessidades da Forca Aérea Portuguesa.

Este esforco tem sido complementado por iniciativas da Area de Ensino Especifico
da Forga Aérea no sentido de promover a discussao e divulgacao da importancia do Poder
Aéreo. Enquadram-se neste ambito as duas Workshop realizadas em 2010, com o intuito
de identificar licoes da participacdo da Forca Aérea Portuguesa em ambientes multina-
cionais, tendo como finalidade a melhoria de desempenho em operacoes futuras. Nesta
linha, e ainda em 2010, inseriu-se também a realizacdo de um Semindrio internacional, su-
bordinado ao tema “Conceitos de Operacdo para Unmanned Aerial Systems nas Areas de
Seguranca e Defesa”. Paralelamente, tém sido publicados diversos artigos pelos docentes
responsaveis pela Area Curricular do Poder Aéreo.

Finalmente, e no ambito dos projectos de investigacao desenvolvidos no Centro
de Investigacao de Seguranca e Defesa do IESM, enquadrada no Nucleo de Estratégia,
encontra-se em fase de elaboracao uma tese de doutoramento, subordinada a tematica do
Poder Aéreo.

Tendo em consideracao esta visao estratégica, este Boletim tematico, resultante do
plano de actividades estabelecido pela Area de Ensino Especifico da Forca Aérea para o
ano lectivo de 2010/2011, visa alcangar dois objectivos distintos. Em primeiro lugar, cons-
tituir-se como um vector de disseminacao da investigacao efectuada no IESM. Por outro
lado, apresentar essa investigagao a comunidade cientifica sob uma linha conceptual de-
finida, neste caso o Poder Aéreo. Procurou-se, por isso, que 0s seis ensaios aqui reunidos
revelassem o panorama holistico desta tematica, congregando varias perspectivas de ana-
lise, mas de uma forma inter-relacionada e seguindo um fio condutor.

Partindo de uma perspectiva histérica, orientada para a eficicia e adaptabilida-
de do Poder Aéreo, pretende-se de seguida aquilatar sobre o seu espirito vanguardista
através de uma analise acerca da aplicabilidade em cenarios contemporaneos de Guerra
Irregular. Desta forma, quando procuramos abordar a eficacia do Poder Aéreo pretende-
mos verificar de que forma é que o seu emprego contribuiu para alcancar os objectivos
politicos nacionais.
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Este enquadramento doutrinario facilita a identificacao e aprendizagem de licoes
decorrentes da participacao da Forca Aérea Portuguesa em operacoes multinacionais.
Neste ambito, tomando como exemplos os destacamentos de C-130 e as missoes das
Equipas de Controlo Aéreo Tactico na International Security Assistance Force (ISAF), é
efectuada uma analise da participacao nacional com o intuito de promover melhorias ope-
racionais futuras.

Contribuindo para esse desiderato de aumento de relevancia operacional, € em
seguida efectuado um estudo prospectivo acerca do impacto da nao substituicao do Sis-
tema de Armas F-16MLU na missao da Forca Aérea Portuguesa. Esta avaliacao tem como
referéncia a operacao de um dos principais pilares do dispositivo de forcas da Forca Aérea
Portuguesa e o principal suporte para a Defesa Aérea do Espaco Aéreo Nacional. Apesar
do seu alargado espectro de actuagao operacional e do longo periodo de vida til, a pers-
pectiva da substituiciao prevista para o periodo de 2025 a 2030 obriga a que o seu impacto
seja, desde ja, tomado em consideragao.

A operacao de meios aéreos, complexos e altamente integrados implica um risco
consideravel que é minimizado através do aumento da seguranca operacional em todas as
actividades. Nesse sentido, a constatacao evidenciada nos ensaios anteriores de uma cada
vez maior utilizacao operacional das aeronaves da Forca Aérea em missoes internacionais,
bem como a participacao activa em programas de actualizacao e modificacao com enti-
dades Nacionais e Internacionais exigem a instituigcao, a formaliza¢ao, a publicitacao e o
reconhecimento de um Processo de Certificagao de Aeronavegabilidade Militar na Forca
Aérea, no sentido de permitir um nivel aceitavel de seguranca operacional, possibilitar
a ligacao adequada com a Autoridade Aerondutica Nacional e que, desejavelmente, seja
aplicado a outras aeronaves de Estado.

Por fim e para completar esta perspectiva abrangente sobre o Poder Aéreo, con-
siderando que nas sociedades actuais as instituicoes, incluindo as militares, sao julgadas
pelo que fazem, é crucial determinar se a Forca Aérea Portuguesa esta a conseguir trans-
mitir a mensagem a sua audiéncia de forma eficaz. Para que a opinidao publica continue a
confiar na institui¢ao e na forma como esta cumpre as suas missoes € necessario mostrar o
que se faz, como se faz e os riscos que se correm. A comunicacao organizacional tem, por
isso, como objectivo responder as necessidades dos seus publicos internos e externos, o
que, na pratica, significa manter uma organizacao competitiva. Numa era de canais de di-
vulgacao alternativos é de todo pertinente investigar se as redes sociais podem potenciar a
comunicacao externa da Forca Aérea, bem como as areas em que podera ser optimizada.

Este Boletim tematico sobre o Poder Aéreo nao pretende esgotar o assunto, mas
antes de mais contribuir para fomentar a discussao sobre um vector essencial do Poder
Militar. Ap6s mais de um século de operagoes aéreas militares, o Poder Aéreo assumiu
definitivamente um grau de preponderancia e imprescindibilidade nas Campanhas Mili-
tares, defensivas ou ofensivas, convencionais ou irregulares, que, a partida, poucos pen-
sadores da arma terrestre ou naval julgavam possivel.
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1. A EFICACIA E A ADAPTABILIDADE ]
DO PODER AEREO AO LONGO DA HISTORIA

AIR POWER’S EFFECTIVENESS
AND ADAPTABILITY THROUGH HISTORY

Carlos Batalha, Major Engenheiro Aeronautico
batalha.c@gmail.com

Nuno Miguel, Major Piloto Aviador
nunocaseiro@gmail.com

Nuno Monteiro, Capitao Piloto Aviador
theshiner@gmail.com

Forca Aérea Portuguesa

Resumo

A teoria militar tem sofrido, ao longo dos anos, e nas suas principais vertentes, uma
transformacao gradual directamente relacionada com a evolucao de diversos factores,
entre os quais se destaca o caracter da guerra. O Poder Aéreo, enquanto poder eminente-
mente ofensivo, consubstancia o paradigma desta afirmacao.

Assim sendo, o objectivo deste ensaio é demonstrar que a doutrina de emprego do
Poder Aéreo é uma arte flexivel, e em constante evolucao, com a finalidade de se realcar
que de outra forma este instrumento militar perderia a sua relevancia.

Para tal, procurar-se-a dar resposta a seguinte questao: até que ponto é que,
para ser eficaz, o Poder Aéreo se deve ajustar ao tipo de guerra a ser combatida, a
natureza do inimigo e do ambiente de combate, e ao tipo de objectivos politicos dese-
jados?

Palavras-Chave:
Poder Aéreo, Eficacia, Objectivos politicos, Guerra.

Abstract

The military theory has suffered over the years a gradual transformation directly
related to the evolution of several factors among which stands out the character of war.
Air power, while a decidedly offensive power, constitutes the paradigm of this state-
ment.

Therefore, the purpose of this essay is to demonstrate that the doctrine of employ-
ment of airpower is a flexible art, in constant evolution, aiming to reveal that otherwise this
military instrument would lose its relevance.
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To this end, this study will seek to answer the following question: to what extent, to be
effective, airpower should fit the type of war being fought, the nature of the enemy and the
combat environment, and type of desired policy objectives?

Keywords:
Air Power, Effectiveness, Political objectives, War.
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Introducao

“In the long history of humankind (and animal kind, too) those who learned to
collaborate and improvise most effectively have prevailed.”
Charles Darwin

O advento da aeronave modificou radicalmente a forma como as guerras sao
travadas. Este novo meio de combate, capaz de transpor barreiras naturais e de permitir
uma visao privilegiada do campo de batalha, foi amplamente explorado nas duas guerras
mundiais que marcaram a primeira metade do século XX.

O Poder Aéreo (PA) tem a capacidade de influenciar os Centros de Gravidade
(CoG) inimigos, contribuindo directamente para a obtencao de efeitos a nivel estratégico,
tornando-o num instrumento por exceléncia para a consecucao de objectivos ao nivel
nacional (AFDD 2-1.2, 2007:vii). Para além disso, a teoria militar tem sofrido, ao longo
dos anos, e nas suas principais vertentes!, uma transformacao gradual directamente
relacionada com a evolucao de diversos factores, entre os quais se destaca o caracter
da guerra®. O PA, enquanto poder eminentemente ofensivo, consubstancia o paradigma
desta afirmacao. No entanto, tal como advogava Darwin, na Natureza nao prevalece a lei
do mais forte, mas sim a do mais adaptéavel. De forma similar o PA tem de ser capaz de se
adaptar as condicionantes de cada momento e de o fazer de forma rapida, sob pena de ver
negada a obtencao dos objectivos estabelecidos. Desta forma, quando procuramos abordar
a eficacia do PA pretendemos verificar de que forma é que o seu emprego contribuiu para
alcancar os objectivos politicos nacionais.

Assim sendo, o objectivo deste ensaio é demonstrar que a doutrina de emprego
do PA é uma arte flexivel, e em constante evolucao®, com a finalidade de se realcar que de
outra forma o PA perderia a sua relevancia. Nesse sentido importa questionar sobre quais
terao sido as grandes forcas de mudanca que permitiram que o PA se fosse moldando,
tornando-se num elemento decisivo em inimeros teatros de operacoes? Quais as licoes
aprendidas que motivaram a evolugao das capacidades e da efectividade das operagoes
aéreas, desde os bombardeamentos massivos da 2* Guerra Mundial até ao armamento de
precisao e as tecnologias de hoje?

Para tentar encontrar resposta a estas duvidas fundamentais, este ensaio abordara
o percurso adaptativo do PA recorrendo aos exemplos militares histéricos e analisando
algumas das suas limitacoes e licdes aprendidas relativamente as operacoes aéreas.

1 Poder aéreo, naval e terrestre.
2 Atecnologia é outro dos factores que mais interfere na teoria militar.
% Evolucao essa que decorre do estudo e andlise da aplicagao historica do vector militar.
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1. Quadro analitico

Apesar do uso da forca militar ser uma constante em todas as guerras da
humanidade, desde as guerras militares classicas, até aos conflitos do séc. XXI, o papel que
as Forcas Armadas (FFAA) desempenham em cada um desses conflitos tem variado em
funcao das “possibilidades operacionais do momento, as quais resultavam do armamento,
do equipamento e dos métodos de guerra e de abastecimento de cada uma das partes em
confronto” (BEAUFRE, 2004:67).

Assim sendo, a teoria militar tem uma necessidade de adaptagao constante, face
ao eclodir de novos desafios. De facto, sdo bem visiveis os esforcos de adaptacao e
transformacao no quadro das FFAA* e das préprias aliancas militares, particularmente
da North Atlantic Treaty Organization (NATO). Para Joao Vicente, esse “esforco de
transformacao pretende responder aos desafios, através da mudanca de planeamento e das
capacidades militares” (VICENTE, 2007:82), e acrescenta que, devido ao facto de existirem
quatro tipos distintos de ambientes de seguranca — os tradicionais®, os irregulares®, os
catastroficos” e os disruptivos® (USA NSS, 2006:43-44) — e no intuito de neutralizar esses
riscos, “recorre-se a um planeamento baseado em capacidades, com énfase na estratégia
que os adversarios poderao utilizar, em detrimento da sua identificacao” (VICENTE,
2007:82).

Excluindo os cenarios catastroficos que, por forca das suas particularidades,
requerem uma abordagem perfeitamente autbnoma e a margem das consideragoes
inerentes aos restantes ambientes de seguranca, todos os outros representam diferentes
contextos de guerra, que implicam diferentes respostas. Apesar da complexidade e
interdependéncia dos factores fundamentais que influenciam o emprego e os resultados
das operacgoOes aéreas, tentar-se-a efectuar uma anéalise abrangente considerando que um
contexto de guerra tem trés dimensoes fundamentais, respectivamente: tipo de guerra
a ser combatida; natureza do inimigo e do ambiente de combate; objectivos politicos
desejados. E 6bvio que estas dimensoes nao existem de forma isolada, interagindo entre
si nos diversos conflitos. No entanto, a relacao sinérgica entre elas torna complexa uma
analise aprofundada num espaco reduzido. Nesse sentido, optamos por uma abordagem
sintética de cada uma das dimensoes dos contextos de guerra, fazendo sobressair os
aspectos relevantes do PA.

4 No caso da Forga Aérea Portuguesa sdo bem evidentes os sinais das mudangas em curso, consubstanciados
pela reedicao de grande parte das publicacoes da organizacao, e pela alteracao de diversos regulamentos,
nomeadamente os que dizem respeito a componente operacional do ramo. Estas alteracoes, ao nivel dos
processos, sustentam o esforgo de transformacao realizada ao nivel de capacidades.

® Guerra convencional.

5 Terrorismo, insurrei¢ao ou crime organizado.

" Guerras Nuclear, Bacteriologica e Quimica.

8 Nas guerras assimétricas o ambiente disruptivo resulta das novas abordagens empregues por um beligerante

mais fraco.
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2. O emprego do Poder Aéreo e os contextos de guerra

Num conflito tradicional, que ocorre tipicamente entre Estados num contexto de
disputas territoriais, como foi o caso da 2* Guerra Mundial, as partes em confronto tém
capacidades militares sensivelmente idénticas, ou simétricas, pelo que as respostas dadas
normalmente obedecem a critérios convencionais, sendo que, nestes casos, as partes “nao
vao para a guerra pela probabilidade dessas disputas escalarem (...) mas simplesmente
porque estas acontecem muito frequentemente” (VASQUEZ, 2008:338).

Num cenario de guerra irregular, como acontece por exemplo nos movimentos
de secessao, cujos actos de insurreicao podem facilmente ser confundidos com actos
terroristas e cujas fontes de receita poderao ser provenientes de organizacoes criminosas,
“sao evidentes os perigos que a proliferacao estatal representa. Abandonado a sua logica
extrema, 0 movimento de secessao leva a um endividamento do mundo que ameaca
torna-lo ainda mais dificil de gerir do que o é actualmente. Além do mais pode acabar
com a constituicao de Estados artificiais, ou nao viaveis, que podem ser outras tantas
zonas cinzentas propicias a desestabilizacao” (BONIFACE, 2003:135). Nestas guerras,
as respostas dadas fogem ao caracter convencional, e requerem uma abordagem mais
dinamica, flexivel e abrangente.

Quanto as guerras disruptivas, elas caracterizam-se pelo facto de uma das partes em
confronto ter de encontrar solugoes, mais ou menos inovadoras, de forma a contrariar a
vantagem militar do outro. Estas guerras podem ser classificadas como assimétricas, uma
vez que “a assimetria consiste em recusar as regras de combate impostas pelo adverséario
tornando, desta maneira, completamente imprevisiveis as operagoes” (BONIFACE,
2003:137).

Tendo como referéncia os ambientes de seguranca anteriormente referidos,
pretendemos efectuar uma breve reflexao sobre a forma como o PA foi empregue em
determinados conflitos, de forma a tornar evidente que esta arma se pode, deve, e se tem
vindo a ajustar ao respectivo contexto, assumindo as mais variadas funcoes, desde a activa
e decisiva, até a funcdes de apoio, mas igualmente determinantes.

a. Tipo de guerra a ser combatida

Durante a operacao Desert Storm, em 1991, onde os beligerantes combatiam
numa guerra de cariz tradicional entre Estados, num ambiente de combate dividido entre
dois territorios?, foram definidos os seguintes objectivos politicos por parte dos aliados:
salvaguardar o respeito pelo direito internacional e repor o equilibrio regional. Neste
conflito, queficoumarcado peloadvento dobombardeamento aéreo de precisao, aaplicacao
convencional do PA foi altamente eficaz. Gracas a implementacao de uma campanha aérea

9 O do Iraque e o do Kuwait.
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irrepreensivel, idealizada por John Warden — designada por operacao Instant Thunder' —
e alicercada na sua teoria dos cinco anéis das fontes de poder, todos os objectivos politicos
tragados inicialmente foram alcancados, uma vez que: as forgas iraquianas retiraram do
Kuwait, devolvendo-lhe a sua soberania; foi assegurada a estabilidade da Arabia Saudita
e do Golfo Pérsico.

Janodecorrer da campanha aérea conduzida por Portugal durante a guerra colonial,
nas décadas de 60 e 70, os beligerantes combatiam numa guerra de cariz irregular, em que
de um lado se encontrava um Estado colonizador, e do outro se encontravam insurrectos
que lutavam pela independéncia e autonomia daquele que consideravam ser o seu pais.
Neste ambiente alargado de combate, Portugal deteve, durante a maior parte do conflito,
uma situacao de supremacia aérea. Esta realidade alterou-se significativamente a partir de
1973, em resultado da introducao dos misseis Strela, de fabrico soviético, obrigando a Forga
Aérea Portuguesa a alterar de forma substancial o emprego do PA no conflito. As perdas
infligidas em aeronaves de ataque e de transporte obrigaram a uma diminui¢ao do apoio
prestado as forgas terrestres, com graves repercussoes no esforgo de guerra, assim como
no nivel psicoldgico das forcas. Tendo em consideracao os enormes desafios geograficos
e de extensao do teatro de operacoes quando comparados com os limitados recursos
disponiveis, a ac¢ao do PA apesar dos efeitos ao nivel tactico ndo conseguiu a eficacia
desejada ao nivel estratégico. Mas se, de facto, os objectivos politicos desta campanha
militar nao foram atingidos, a verdade é que nunca se vira a saber se o desfecho teria sido
outro, caso a circunstancia da revolugao portuguesa de 1974 nao tivesse ocorrido.

Por Ultimo, a operacao aérea designada por Doolittle Raid, que ocorreu em plena
2* Guerra Mundial, mas que quebrou a loégica da guerra tradicional e revestiu-se de
um caracter disruptivo. Aliado ao facto dos actores desse conflito serem os Estados, o
ambiente de combate estendia-se a quase totalidade do globo. Assim, este raid aéreo
norte-americano ao territério japonés consistiu num ataque surpresa ao coracao desse
pais', que dominava militarmente toda a sua regiao envolvente, e serviu de resposta ao
ataque igualmente disruptivo do Japao a Pearl Harbor, a 7 de Dezembro de 1941. E apesar
dos danos materiais dos alvos atingidos terem sido minimos, a verdade € que os objectivos
politicos tragados pelos EUA foram sobejamente alcancados, uma vez que o Japao foi
obrigado a recuar tropas e a preocupar-se com a defesa do seu territério, tendo os EUA
conseguido dar uma mensagem importante ao mundo.

Nos conflitos actuais é possivel verificar que embora o PA seja particularmente
vocacionado para neutralizacao de unidades militares regulares e infra-estruturas

>

As quatro fases desta campanha aérea foram: campanha aérea estratégica; supremacia aérea; preparacao do
campo de batalha; apoio a ofensiva terrestre.

Nesta operacao, que ocorreu a 18 de Abril de 1942, estiveram envolvidas 16 aeronaves B-25. O objectivo dos
bombardeamentos em solo japonés consistia em degradar os centros industriais de cidades como Toéquio,
Nagoya, Yokohama, Kobe, Yokosuka e Osaka.
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particularmente pertinentes ao nivel operacional e estratégico, as operacoes no Afeganistao
e Iraque tém demonstrado a capacidade do PA em adaptar-se ao estilo de conflito e em
constranger as opgoes dos adversarios do nivel tactico ao estratégico. A ubiquidade
do PA, nomeadamente no que concerne a operacoes de Intelligence, Surveillance,
Reconaissance (ISR) e a sua capacidade em destruir unidades militares de pequena
dimensao e consideravelmente camufladas, dificulta aos insurgentes a transicao para
tacticas convencionais. As operacoes de ISR no Afeganistao e Iraque limitam actualmente
a movimentagao dos adversarios em grupos numerosos ou com meios mecanizados, sob
pena de serem imediatamente detectados (VICK, et. al., 2006:113). Esta capacidade permite
que as forcas terrestres aliadas nao necessitem de massificar posicoes de defesa, o que
proporciona vantagens, nao s6 na poupanca de quantitativos, mas também na mitigacao
da sensacao de “forca de ocupacao”, que tal presenca aliada poderia causar na populacao
local.

Esta panodplia diversa de tipologias de guerra afecta de forma significativa a
capacidade do PA em alcancar os objectivos politicos pretendidos, sobretudo porque
tipicamente este é mais eficiente quando empregue contra actores que utilizem tacticas
convencionais. No entanto, tal situagao verifica-se cada vez mais rara dada a emergéncia
de operacoes contra-insurgéncia e as perspectivas futuras sobre a conflitualidade hostil.
A possibilidade que este tipo de conflito se generalize e a tendéncia de mutacdo da
insurgéncia rural para urbana (DCDC, 2010:99-130) renovam os desafios a eficacia do PA.

Em termos de aplicacdo do PA em guerras nao convencionais os principios de
emprego permanecem 0S mesmos, embora necessitem de ajustamentos face a uma
guerra convencional. A obtencao do controlo do ar mantém-se condi¢ao sine qua non
para a liberdade de operacdao. Uma vez alcancado o controlo do ar, as caracteristicas
inerentes de velocidade e alcance do PA, tornam-se de relevancia extrema, quer através
da rapida capacidade de ataque, quer através da possibilidade de transporte de Forcas
Terrestres (FT) para o teatro de operacdes.”” No entanto, o emprego de forga letal devera
ser efectuado de forma bastante selectiva e restrita, reduzindo ao maximo o risco de danos
colaterais, e com eles a alienacao das populacoes para a causa dos insurgentes.

b. Natureza do inimigo e do ambiente de combate

Para que o emprego do PA seja eficiente e, sobretudo, eficaz, ha que saber
caracterizar o adversario em todas as suas dimensdes, nomeadamente: capacidades
militares, tipo de forcas (regulares, voluntarios, etc.), grau de unificacdo ideoldgico
(religioso, politico, étnico) da populagao adversaria, populagao rural vs urbana, grau de

2. Um exemplo cléssico desta capacidade verificou-se na guerra do Vietname, quando os Viet Congs atacavam
durante a noite postos militares ou aldeias isoladas. Somente o alcance e velocidade do PA permitiam uma
resposta pronta a estas emergeéncias, sobretudo tendo em conta os terrenos altamente acidentados, quer através
do transporte de reforgos, quer através de ataques directos as posi¢oes inimigas.
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desenvolvimento tecnologico, tipo de governo, estrutura econdmica, aliados actuais e
potenciais, etc. (CLODFELTER, 2002). Somente através do conhecimento do adversario
¢é possivel identificar as suas motivagoes, pontos fortes e vulnerabilidades e, portanto,
materializar com sucesso qualquer operacao militar.

Um exemplo sintomatico (se nao inesperado) onde tal estudo metddico foi
devidamente conseguido por uma das partes e completamente descorado, pela outra, deu-
se na guerra entre Israel e o Hezbollah, no Libano, em 2006 (FELDMAN, 2006). Em virtude
da sua situagao geopolitica, Israel sempre assentou as suas operagoes militares e poder
de dissuasao® na grande capacidade de projeccao de forgca do seu PA. Neste conflito, a
guerra pareceu erodir a posicao do PA e dos defensores do bombardeamento estratégico.
Analistas de ambos os lados do Atlantico criticaram a exagerada dependéncia no PA,
como forma de atingir os objectivos estratégicos israelitas: parar o disparo de rockets
Katyusha contra as comunidades israelitas e fazer regressar os dois soldados raptados a
Israel (KREPS, 2006:75).

Cientes desta doutrina de emprego, os elementos do Hezbollah foram capazes
de se preparar e, durante o conflito, manobrar e operar através de intrincados sistemas
de tuneis, tornando o PA ineficaz na eliminacdao da ameaca que os Katyusha e morteiros
representavam para a populacao israelita. Em virtude da falta de preparacao e estudo do
adversario, o PA israelita nunca foi capaz de se adaptar com o sucesso politico esperado.

Um dos grandes desafios ao PA ¢ a sua aplicagdao em ambiente urbano. Os densos
combates em dreas urbanasno Iraque'*tornavam dificil aos pilotos encontrar positivamente
0s seus alvos e atacarem-nos sem arriscar avultadas baixas civis. Se o inimigo nao pode
ser identificado do ar, dificilmente se conseguira empregar o PA contra ele.®

O conhecimento da natureza do inimigo pode inclusive moldar a estratégia de um
conflito. Tal é o caso do Doolittle Raid no qual a expectéavel reaccdo nipénica a um ataque
ao seu territério'® ditou uma linha de accao que, embora com danos fisicos irrelevantes,
teve repercussoes estratégicas desproporcionadas, nomeadamente na “contencao”
expansionista japonesa no Pacifico.

O clima, tipo de terreno e vegetacao podem ser altamente condicionadores do PA,
como se pdde constatar na guerra do Kosovo. No que concerne as condi¢oes atmosféricas,
por exemplo, nos primeiros 47 dias de campanha no Kosovo, somente seis tiveram

condigoes “favoraveis” as operacoes (CORDESMAN, 2000:44). Tal facto, adjuvado pelos

@

Em termos de dissuasao ¢ de realgar igualmente a provavel capacidade nuclear de Israel (embora tal capacidade
nunca tenha sido confirmada oficialmente).

=

Por vezes, o espago aéreo sobre Fallujah era mais congestionado que o Aeroporto Internacional de Chicago’s
O’Hare (ERWIN, 2004).
° O Cap. Haley Mills, que comandou o Air Wing 1 no Outono de 2004, voou 200 missoes sobre o Afeganistao

transportando mais de 300,000 lbs de armamento, nao efectuando qualquer largada de armamento durante um
periodo de 2 semanas (ERWIN, 2004).
Tal ataque pretendia abalar a moral japonesa, através da demonstragao da vulnerabilidade do seu territorio.

=
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constrangimentos ao nivel politico, nomeadamente na necessaria mitigacao do risco de
danos colaterais, limitava o pleno emprego dos meios aéreos.”” Na dimensao ambiental,
o PA tem necessariamente de se ajustar as condicionantes do momento, contudo, estas
sao cada vez mais mitigadas com o avanco tecnoldgico ao nivel de sensores e sistemas de
guiamento de armamento.

A era pos-Coreia e o advento dos misseis ar-ar provocaram o declinio do treino de
Dogfight'® que levou a situacoes desastrosas 10 anos mais tarde, nos céus sobre Thud Ridge,
o Rio Vermelho e Hanoi, resultante da reducao do treino dos pilotos de caca em manobras
de combate aéreo e tiro de canhao ar-ar. As ameacgas Surface-to-Air-Missiles (SAM)
foram amplamente ignoradas, ao ponto de no Verao de 1965, cacas da Forca Aérea e da
Marinha Americanas combaterem numa guerra com concentracao intensiva de ameacgas
SAM, sem terem sequer sistemas de proteccao de guerra electronica rudimentares. Os
proprios cacas sofriam de inimeras deficiéncias de desenho, sendo demasiado pesados,
tendo capacidade de manobra limitada e apresentando armamento e visibilidade pouco
apropriados. A experiéncia de combate levou a uma readaptagao dos meios aéreos, treino,
tacticas e estratégias que levaram ao sucesso das campanhas aéreas dos Estados Unidos no
Sudoeste Asiatico em 1972 (HALLION, 1999:14). A experiéncia deste conflito e da Guerra
Israelo-Arabe configuraram um factor de peso na consciencializacdo para a necessidade
de desenvolver uma aeronave Stealth', com o objectivo de alcancar a Supremacia Aérea®
num ambiente de defesas intensas confundindo os seus radares (HALLION, 1999:18).

A Guerra do Golfo (1991) chamou a atencao para a tecnologia, tacticas, técnicas
e métodos operacionais utilizados pela Forca Aérea desde a Guerra do Vietname. As
municoes guiadas de precisao?, sistemas de navegacao tais como o GPS, e as operacoes de
dia e de noite em quaisquer condi¢des meteoroldgicas, assim como as tecnologias furtivas,
permitiram a Forga Aérea voar, combater e vencer na pior meteorologia do Médio Oriente
em mais de uma década. Essa tecnologia permitiu vencer mais rapidamente e com menos
baixas, a mais devastadora guerra unilateral da historia. Foi um expoente das capacidades
do PA (MOWBRAY, 1995:10).

c. Objectivos politicos desejados

A eficacia de uma operacao militar, revé-se na obtencao dos objectivos militares
propostos, os quais, tipicamente, deverao almejar ou, pelo menos contribuir, para a
obtencao do estado final desejado. Assim sendo, e uma vez que o estado final desejado é

7 Neste ambito somente os B-2 tinham total capacidade all-weather, nomeadamente através do langamento de
bombas guiadas de 20001b (Joint Direct Attack Munitions) e, como tal, podiam operar sem restri¢oes.

18 Combate aéreo em que existe proximidade dos oponentes dentro do alcance visual.

19 Tecnologia furtiva que permite, neste caso uma aeronave, tornar-se virtualmente “invisivel” ao radar.

2O grau de controlo do ar em que o PA adversario ¢ incapaz de interferéncia efectiva.

2 Precision Guided Munitions.
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definido pelo poder politico, o PA devera ajustar-se as condicionantes impostas por este,
nao perdendo a noc¢ao dos objectivos militares a alcancar.

A guerra serve, por isso, para retirar valor politico acrescentado para os beligerantes.
Aquilo que se pretende obter pode ser tao radical como a aniquilacao de um estado,
ou a sua colonizacao. No extremo oposto, pode apenas ser desejado que o inimigo nao
nos aniquile. No meio existe uma panoplia de possibilidades, ilustradas pelos seguintes
exemplos: na Guerra do Golfo (1991), a coligacao queria a retirada do Iraque do Kuwait
e o0 seu poder diminuido a um ponto que ja nao constituisse uma ameaca para os seus
vizinhos; na Operacao El Dorado Canyon (1986), os EUA queriam que o lider Muammar
Qadhafi da Libia acabasse com o seu patrocinio internacional ao terrorismo; na Indochina,
os EUA queriam que o Vietname do Sul permanecesse livre do Vietname do Norte e do
dominio comunista (WARDEN, 1995:3). As operagOes aéreas deverao desta forma ser
adaptadas para satisfazer da forma mais eficaz os objectivos politicos.

O PA comprime a linha entre os niveis estratégico e tactico, dado que as aeronaves
podem conduzir, de forma rotineira, operacoes que produzem efeitos ao nivel estratégico.
Procura-se por isso evitar uma guerra de atriccao, evitando os exércitos adversarios e
desferindo golpes directamente nos centros de poder adversarios. Estas acgoes visam
afectar de forma directa o CoG estratégico do adversario, através de efeitos destrutivos,
nao-letais ou uma combinacao dos dois, no sentido de reduzir a capacidade e vontade
adversarias em continuar o combate (DEFENSE, 1999:2.6.1).

E possivel deduzir que a influéncia sobre a vontade adverséria é tanto fisica
como politica. Assim, mesmo que o oponente seja atingivel fisicamente, ele podera nao
ser politicamente vulneravel ao PA (SMITH, 2002:15). A resiliéncia politica do regime
adversario ao ataque aéreo e a sua capacidade de aceitar danos colaterais poderao ajudar
a compreender tal facto. SO assim se explica que, durante a 2* Guerra Mundial, nacoes
expostas a destruicao massiva dos seus centros industriais e populacionais tenham
mantido a sua vontade de combate e prontidao operacional (SMITH, 2002:15).

O registo histérico demonstra que a potencialidade do PA em alcangar efeitos
estratégicos tem sido afectada pelas limitacoes politicas impostas as operagoes militares.
Tais condicionantes tornam-se de tal forma limitadoras do emprego do PA, nomeadamente
na seleccao de alvos, que os chefes militares se vém confrontados com dificuldades em
balancear a necessidade, cada vez maior, de mitigacao do risco de baixas, de evitar os
danos colaterais e ao mesmo tempo, maximizacao das capacidades do PA.

De facto os constrangimentos politicos derivam, sobretudo, da necessidade
premente em manter um nivel minimo de apoio as operacoes militares em trés audiéncias:
opinido publica da area de conflito, opiniao publica prépria e comunidade internacional.
Evidentemente o peso relativo de cada uma destas audiéncias, em termos de relevancia do
seu apoio, ira variar consoante o tipo de operacao e os interesses em jogo na mesma.

Por exemplo, no caso da Operacao Desert Storm, na qual existia um nitido
apoio internacional relativamente as operagoes e existiam interesses fortes em jogo,
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as operacOes aéreas desenrolavam-se quase sem restrigoes, totalmente focalizadas nos
resultados (ligacao estratégia-tarefa bastante definida)®’. Esta operacao aproximou-se das
ideias defendidas pelos primeiros teéricos do PA. Por um lado, ela confirma a premissa
de que o objectivo do comandante da for¢a aérea é maximizar a sua vantagem intrinseca,
ao operar a um nivel estratégico da guerra, obrigando por outro, o inimigo a combater
no nivel tactico. Esse tipo de desigualdade foi conseguido pelo PA da coligacdo no Golfo
quando, por exemplo, privou as defesas antiaéreas integradas iraquianas, do controlo
centralizado, regredindo estas para um nivel de operacao tactica ineficaz e destituida
de capacidade estratégica (MEILINGER, 1996:5). A Operacao Desert Storm provou a
eficacia do ataque estratégico tendo posteriormente sido refinado pela Operacao
Deliberate Force, Allied Force, Enduring Freedom e pela Operacao Iraqi Freedom (AFDD
2-1.2, 2007:1).

Contudo, quando apenas interesses periféricos estao em risco e, como tal, a coesao
das aliancas se verifica ténue (como no caso do Kosovo em 1999), o risco de eventuais
repercussoes diplomaticas negativas causadas por um erro operacional, ou mesmo tactico,
molda por completo o emprego do PA, chegando ao ponto de tais pressoes influenciarem
as decisoes estratégicas e operacionais, nomeadamente na escolha das forgas, das armas
e na definicao das Regras de Empenhamento (WAXMAN, 2000:xi).

A esséncia estratégica do PA foi posta em causa em conflitos como a Coreia e
o Vietname. Nesses conflitos, as vulnerabilidades das sociedades agrarias a ataques
estratégicos era limitada. Nenhum destes paises possuia grandes areas industrializadas,
nem vastas cidades como as japonesas para atacar.

A década de guerra no Vietname envolveu varios tipos de operacoes aéreas, tais
como: apoio aéreo no Vietname do Sul; Luta Aérea sobre Laos e o Cambodja envolvendo
meios de reconhecimento aéreo e cacas de interdicdo contra o Ho Chi Mihn Trail; assim
como missoes de apoio as forcas de operacoes especiais. No Norte, havia uma guerra de
aplicacao selectiva do PA%, que se revelou pouco efectiva até que grandes mudancas na
lideranca e nas Regras de Empenhamento, associadas com mudancas nas tacticas, no
treino e com a introducdo de novas tecnologias levaram as campanhas aéreas Linebacker
em 1972 (HALLION, 1999:14). Mais tarde, o Presidente Nixon, permitiu que fossem os
militares a tomar decisoes relativas aos alvos, depois de este estabelecer as linhas gerais
€ as regras a cumprir.

2

R

Para que nao se desperdicem as capacidades dos escassos recursos, o objectivo de cada missao tera de ter
impacto na estratégia aérea definida superiormente. Por isso, cada tarefa aérea tem de contribuir directamente
para os objectivos militares definidos (AJP 3.3(A), 2009:1-4).

% O Presidente Johnson preocupado com o impacto negativo que um ataque massivo ao Vietname do Norte teria

8

nos soviéticos e nos chineses, optou por controlar pessoalmente os alvos a atacar, restringindo-os em nimero e
intensidade (KEE, 2000).
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No caso da Operacao Allied Force em 1999, as limitacoes impostas pelos principios
legais basilares do emprego do PA: a proporcionalidade® e a discriminacao® criaram uma
complexa dicotomia entre mitigagao do risco de baixas, por um lado e de danos colaterais,
pelo outro, tornando-se efectivamente uma balanca de dois pratos, na qual as imposicoes
operacionais de voar acima de 15,000ft*, de forma a evitar a perda de aeronaves e
tripulacoes aliadas, aumentavam a dificuldade de discriminacao entre civis e inimigo e,
consequentemente, a probabilidade de danos colaterais (WAXMAN, 2000:xii).

No entanto, outras ocasioes existiram em que a tendéncia de interferéncia politica
ao nivel tactico foi minimizada, atribuindo maior autonomia aos comandantes militares,
contribuindo dessa forma para optimizar a contribuicdo estratégica do PA. Em 1981,
depois de aeronaves F-14 da Marinha Americana destruirem aeronaves libias, o Presidente
Ronald Reagan declarou publicamente que nao se tinha importado de ter sido informado
apenas depois do incidente ter acontecido. Em 1991, o Presidente George Bush, ele
proprio um antigo piloto militar, apesar de deter a mesma informacao que o General Joint
Force Commander Swarzkopf, decidiu que seria a perspectiva dos homens no terreno que
importaria. (DEFENSE, 1999:2.6.8).

A anélise historica revela por isso algumas similitudes entre as dimensoes da
conflitualidade armada. Perceber o contexto estratégico, os objectivos politicos, o
adversario, o tipo de guerra empregue e o ambiente de combate é fundamental para
compreender a melhor forma de fazer face a estratégia do adversario (KREPS, 2006:82).

Conclusao

“The problem of fighting the last war” may be detrimental for militaries, since the
current or future war may look less like the previous

war than planners may think.”

Sarah Kreps, The 2006 Lebanon War: Lessons Learned

Conscientes da possibilidade de estabelecer falsas analogias entre eventos que
possam ter caracteristicas semelhantes e da imprevisibilidade dos conflitos futuros, nao
poderemos deixar de constatar os factores histéricos que influenciam as operacoes,

2 A proporcionalidade baseia-se no principio de que nenhuma operag¢ao militar deve ser conduzida, caso se
verifique que os danos colaterais e baixas civis dela decorrentes sejam consideravelmente superiores que os
beneficios militares expectaveis.

% A discriminagao proscreve categoricamente o ataque deliberado a ndao combatentes ou areas protegidas,
independentemente do eventual beneficio militar dai decorrente (esta condi¢cdo requer igualmente que os
beligerantes ndo recorram a utilizacdo de escudos humanos) (MUELLER, 2010:14).

o
8

Esta imposicao estabeleceu-se para que as aeronaves da NATO pudessem operar de forma mais segura, fora
do envelope das ameacas anti-aérea sérvias, nomeadamente os misseis portateis (MANPAD) e Artilharia Anti-
Aérea.
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nomeadamente de génese politica, relativos a natureza do adversario, do tipo de guerra e
do ambiente do teatro de operacoes.

A importancia relativa destas variaveis é complexa de definir, porquanto as mesmas
se encontram inter-relacionadas em diversos graus, quer de importancia, quer temporais.
No entanto, e uma vez que todos os conflitos devem almejar determinado estado final,
estabelecido pelo poder politico, ha que ter primordial atengdo aos objectivos por este
estabelecidos uma vez que, em primeira instancia e em funcdo do grau de interesses em
jogo, condicionarao todas as operacoes. Coligacoes com interesses meramente periféricos
e dispares entre os seus membros restringirao o emprego do PA, limitando a sua eficiéncia,
cabendo a este o papel de adaptar as operacoes de forma a nao inibir a eficacia igualmente.

Os mais variados teatros de operacoes, com diferentes condi¢coes ambientais,
associado com a crescente irregularidade e assimetria dos conflitos, leva a uma constante
necessidade de adaptacao, numa era de primazia da precisao versus a destruicao
indiscriminada/danos colaterais, e de crescente importancia da tecnologia e das
informacodes para o sucesso das operacoes aéreas.

Expectavelmente, os conflitos futuros caracterizar-se-ao pela sua assimetria,
sendo provavel que ambientes de contra-insurgéncia dominem o panorama mundial.
Nestas operacoes em particular, a flexibilidade e adaptabilidade do PA a este novo
paradigma conflitual, tem-se revestido de crucial importancia, sobretudo no apoio
as FT. A capacidade de ISR, adjuvada pela capacidade de projeccao de forga, a longas
distancias e rapidamente, tém-se verificado cruciais na mitigacdo da ameaca insurgente
e particularmente na limitacao destes em efectuar operacoes em larga escala e utilizando
tacticas convencionais. Neste sentido, a tecnologia tem actuado como um multiplicador
de forca, quer seja através do desenvolvimento de sensores mais eficazes ou através de
melhores sistemas de guiamento de armamento.

Neste enquadramento futuro, tal como no passado, somente o conhecimento
profundo do adversario proporcionara a capacidade de exploracao de todas as suas
vulnerabilidades, em todas as dimensoes, levando-o a alterar o comportamento em
consonancia com os estados finais desejados.

A natureza da guerra, e a sua expressao destrutiva, manteve-se inalteravel ao longo
dos tempos. De facto, o “relato de Tucidides sobre o combate entre Esparta e Atenas na
Guerra do Peloponeso, 2500 anos atras, revela semelhancgas misteriosas com o conflito
israelo-arabe ap6s 1947” (NYE, 2002:2). Apesar disso, o seu caracter tem sofrido “mudancas
profundas a par com as alteragoes politicas, econdmicas, sociais e tecnologicas. A Guerra
espelha por isso as caracteristicas da sua época e de cada cultura” (VICENTE, 2007:60).

Por conseguinte, torna-se evidente que a Unica forma do PA continuar a ser
eficaz, enquanto vector fundamental da actividade militar, ¢ mantendo uma dinamica de
adaptacdo e ajustamento ao tipo de guerra a ser combatida, a natureza do inimigo e do
ambiente de combate, e ao tipo de objectivos politicos desejados. Assim sendo, a teoria
militar tem de ser dinamica, para ser relevante, e flexivel, para ser eficaz!
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A adaptacao e evolucao da pratica do emprego do PA, no ambito dos paises
ocidentais, sdo bem visiveis quer por observacao directa das diversas realidades nacionais,
quer pela percepcao do esfor¢o continuado de adaptagao aos novos desafios transnacionais
por parte da maior alianca militar no mundo, ou seja, da NATO.

E tal como diria Mestre Sun, ha mais de 2000 anos atras, “o que ¢ dificil, na luta
armada, ¢ transformar em atalho um caminho longo e tortuoso, e transformar em
vantagem a adversidade” (WU, 2002:31). Assim sendo, parece claro que a arte da guerra, a
eficacia e o sucesso residem essencialmente no homem, e na sua capacidade de adaptacao
aos diferentes contextos com que se depara.
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Resumo

A persisténcia de multiplos conflitos de caracter irregular no despontar do vigé-
simo primeiro século da era crista, transformou decisivamente o espectro das operacoes
militares. Cada vez mais distantes do pensamento doutrinério cléssico da guerra conven-
cional de larga escala, as forcas armadas da maioria dos Estados viram-se forcadas a re-
equacionar o modo de emprego dos diversos meios a sua disposicao para fazer face a esta
nova realidade.

O Poder Aéreo, vanguardista como sempre se auto-caracterizou, iniciou uma refor-
ma conceptual e de emprego operacional dos seus meios, cujos resultados procuram ser
reflectidos neste trabalho de investigacao.

Utilizando o método de investigacao preconizado por Quivy e Campenhoudt, pro-
curou-se perceber qual a aplicabilidade do Poder Aéreo em cenarios de Guerra Irregular.
Para tal, procedeu-se ao enquadramento da Guerra Irregular na globalidade dos conflitos,
identificando quais as principais fontes de insurgéncia, bem como os principios da contra-
insurgéncia. De seguida, incorporando o conceito de Poder Aéreo na equacao, identifica-
ram-se as variaveis fundamentais do seu uso na Guerra Irregular e as suas capacidades de
intervencao neste tipo de conflitos.

Constatou-se, apos este estudo, a importancia da obtencdo e manutencao de Su-
premacia Aérea, da imprescindibilidade da existéncia de capacidades na area das infor-
macoes, reconhecimento e vigilancia, bem como na adopc¢ao de novas técnicas e proce-
dimentos de emprego do Poder Aéreo, patenteado na capacidade de aplicacao de forca
nao-letal. Identificou-se ainda a emergéncia de plataformas mais persistentes e multifa-
cetadas, algumas delas nao tripuladas, capazes de potenciar o uso do Poder Aéreo em
guerras desta natureza.
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A ilagao mais importante a reter deste trabalho resulta do imperativo de treino
e operacao nacional conjuntos, em especial com a componente terrestre, bem como a
aposta na aquisicao e operagao de meios multifacetados, capazes de realizar operagoes
de recolha de informacoes, vigilancia e reconhecimento, e simultaneamente capazes de
largar armamento de precisao, minimizadores de danos colaterais.

Palavras-Chave:
Contra-Insurgéncia; Operacoes Baseadas em Efeitos; Luta Aérea; Poder Aéreo; Superiori-
dade Aérea; Targeting.

Abstract

The persistence of multiple asymmetric or irregular conflicts in the dawn of the twen-
ty-first century of the Christian era has decisively changed the Spectrum of military opera-
tions. Increasingly distant from the doctrinal thinking of the classic large-scale conventional
war, the armed forces of most states have been forced to adapt the use of the various means
at their disposal to address this new reality.

The air power has begun a reform of the conceptual and operational employment of
its resources. This research work tries to characterize this new reality.

Using the research method recommended by Quivy and Campenhoudt, the author
tried to understand how the air power is, nowadays, used In Irregular Warfare scenarios.
To accomplish this purpose, the irregular wartare is defined and compared with other types
of conflicts. At the same time, the main sources of insurgency and the principles of counter-
insurgency are Iidentified. Then, the air power concept in the equation, its role in Irregular
War and its capacity to intervene in such conflicts were integrated and studied as a whole.

The conclusions of this essay are the importance of obtaining and maintaining air su-
premacy, the vital role of the intelligence, reconnaissance and surveillance tasks, as well as
the adoption of new techniques and procedures for the employment of air power, especially
in the implementation of non-lethal force actions. The emergence of more persistent plat-
forms, some of them unmanned, with multi-role capabilities, makes it possible to improve
the applications of Air Power in such wars.

The main lessons learned from this work are the assumption of the need for national
Jjoint training and operations, especially with the Army, and the emphasis on the acquisition
and operation of multi-role aircrafts capable of carrying out intelligence-gathering, surveil-
lance and reconnaissance missions and, simultaneously, of dropping precision ordnance,
thus minimizing collateral damage.

Keywords:

Counter-Insurgency; Effects Based Approach to Operations; Counter Air; Air Power; Air
Superiority, Targeting.
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Introducao

A queda do muro de Berlim, em Novembro de 1989, forcando o colapso do poderio
soviético, até entao uno e indivisivel, modificou a ordem politica e militar mundial.

De um confronto indirecto de dois pélos — EUA e URSS, o mundo evoluiu para um
cenario unipolar, onde apenas os EUA continuaram a manter o estatuto de super-poténcia
global. Face a esta nova realidade assistimos, nos ultimos anos, a um recrudescer de
animosidades até entdo latentes, quer devido a anterior focalizacao das poténcias apenas
no seu arqui-rival, quer pela limitacao que ambas reciprocamente impunham as intengoes
expansionistas da esfera de interesses do oponente, fossem eles geogréaficos, econémicos,
politicos ou militares.

Estes factores evitaram que, durante algumas décadas, se assistisse a um choque
de interesses com outros actores da cena internacional. Os mesmos que, lentamente,
comecaram a questionar a visao Imperialista dos EUA, acesamente defendida por
Brzezinski na sua obra “The Grand Chessboard”. De entre eles, assumiu naturalmente
maior destaque a organizacao Al-Qaeda, pela capacidade como conseguiu, de forma
idiossincratica, romper o ideal de dominio do ar por parte dos EUA, utilizando um tipo
de arma aérea até entao desconhecido, para atacar, em solo americano, alguns dos seus
interesses vitais.

A nova (ou reciclada) forma de fazer a guerra, dai resultante, do qual o teatro de
operagoes do Afeganistdo é o mais paradigmatico exemplo, veio trazer a luz do dia uma
discussao, da qual se deduz a problematica deste trabalho de investigacao individual,
acerca da aplicacao do Poder Aéreo! nestes emergentes conflitos, assimétricos na sua
esséncia, especificamente denominados “Guerra Irregular”, traducao do original anglo-
saxonico “Irregular Warfare”, se atentarmos a mais recente corrente doutrinéria, quer da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), quer Norte-Americana.

Torna-se, pois, imperativo reflectir sobre o assunto, de modo a que o uso do Poder
Aéreo continue a ser maximizado e sobretudo Util na tentativa de resolucao destes conflitos.
Dada a extrema abrangéncia do assunto em estudo, tornou-se necessario limitar o ambito
da investigagao restringindo, como referido, a generalidade dos conflitos assimétricos
a Guerra Irregular, sublinhando-se a vertente da Insurgéncia e Contra-insurgeéncia, e a
relacdo entre os componentes do Poder Militar, as inter-ligacoes entre o Poder Aéreo e o
Poder Terrestre.

Os ganhos doutrinérios decorrentes deste estudo serdao 6bvios para a Forca Aérea
Portuguesa, pela naturalidade e confianga com que podera desempenhar qualquer missao

1 Potencialidade de uma Nagao para a efectiva exploracao do espago aéreo, da troposfera a exosfera. Compreende
um vasto conjunto de meios, desde o parque industrial, aos aeroportos, bases aéreas, comunicagoes e sensores
para o exercicio do controlo aéreo, as infra-estruturas aeronauticas, aos meios aéreos e aeroespaciais civis e
militares na generalidade, e aos misseis e meios aéreos de combate, que permitem a posse efectiva do espaco

aéreo, negando-a aos meios aéreos inimigos.
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no ambito da OTAN, mas sobretudo pela autonomia com que podera encarar qualquer
outra a qual seja chamada a dar o seu contributo, decidida unilateralmente pelo Estado
Portugués.

A estrutura deste trabalho, centrada no método de investigacao em ciéncias sociais
preconizado por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, girou em torno da seguinte
pergunta de partida:

- “Qual a aplicabilidade do Poder Aéreo em cenarios de Guerra Irregular?”

A natural inquietagao cognitiva, ampliada pela exploragao literaria do tema em
estudo, levou a que fossem formuladas duas perguntas adicionais, derivadas da questao
inicial:

- “Qual o grau de inter-dependéncia e coordenacao entre o Poder Aéreo e o Poder
Terrestre na Guerra Irregular?”

- “Existira necessidade de diferenciar a doutrina de emprego do Poder Aéreo em
cenarios de Guerra Convencional e Irregular?”

Tendo em vista a construgao do modelo de analise, que pudesse conduzir a uma
observacao objectiva e direccionada para a problemética em estudo, foram aventadas trés
hipoteses, que em seguida se identificam:

- “O Poder Aéreo tem um papel preponderante na conducao de operacoes em
Guerra Irregular.”

- “E necessaria uma perfeita coordenacdo entre os diversos componentes do Poder
Nacional em Operacgoes de Contra-Insurgéncia.”

- “Em ambiente de Guerra Irregular, as missoes de Luta Aérea sdo desnecessarias.

Com base em todos estes dados e equacoes, esquematizou-se a redacg¢ao do
trabalho em quatro capitulos essenciais, com a sua génese na percepc¢ao da Guerra
Irregular, sendo identificadas as raizes da Insurgéncia, os principios orientadores da
doutrina de combate a Insurgéncia (Contra-insurgéncia) e as variaveis fundamentais
do uso do Poder Aéreo na Guerra Irregular. No segundo capitulo, foi dada énfase a
traducao das capacidades do Poder Aéreo neste ambiente, sendo dado destaque as
Informacodes, ao ataque de precisao a alvos no solo, ao transporte aéreo e ao Comando
e Controlo. No terceiro capitulo procedeu-se a anélise de seis conflitos, passados e
presentes, de Guerra Irregular. Apos estes passos procedeu-se, no quarto capitulo, a
anéalise da informacao obtida face as perguntas e hipdteses alvitradas, para que, apos
a conclusao do trabalho, se pudessem obter contributos validos para o conhecimento
e, simultaneamente, pudessem ser geradas recomendagbes as entidades com
competéncia nesta area.

1. A percepcao da Guerra Irregular

Para que possamos entender este tipo de aproximacao aos conflitos armados,
torna-se necessario confronta-lo com a vertente classica “Clausewitziana” da guerra.
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A Guerra Irregular’® distingue-se das formas de Guerra Convencional®,
essencialmente, pelas formas de aproximacdo e estratégia utilizadas para atingir os
efeitos desejados. Enquanto a Guerra Convencional procura uma mudanca nas politicas
e formas de actuacdo de um governo por ac¢ao coerciva sobre os seus lideres, ou pela
vitéria militar sobre as suas forcas armadas, a Guerra Irregular, por seu lado, procura o
desmoronamento de um grupo, governo ou ideologia, pela manipulacao da opiniao da
populacao, normalmente assumida como Centro de Gravidade (CoG).

Ao contrario da Guerra Convencional, a énfase da Guerra Irregular nao é colocada
no combate directo as forcas militares oponentes, mas na aplicagao integrada de todas
as capacidades da forca no auxilio as populacoes relevantes e as entidades governativas,
0 que naturalmente também passara por degradar ou anular o adversario (ARREGUIN-
TOFT, 2001:94).

Esta forma de Guerra inclui, mas nao se esgota em actividades de Insurgéncia®,
Contra-insurgéncia® (COIN), terrorismo e contra-terrorismo (CORDESMAN, 2002:08).

A Guerra Convencional e a Guerra Irregular nao sao, porém, conceitos estanques,
podendo co-existir num determinado conflito, ou sequenciar-se indiferenciadamente.
Nao raras vezes, a natureza da guerra transfigurar-se-a, sendo que a probabilidade de a
Guerra Irregular emergir sera tanto maior quanto a solucao para o conflito for protelada
(ARREGUIN-TOFT, 2001).

a. As fontes de Insurgéncia

Sendo reconhecidamente dificil generalizar os focos de Insurgéncia que tém
eclodido no mundo, quer devido as diferentes motivagoes e capacidades dos grupos
insurgentes, quer pelas circunstancias Unicas em que ocorrem €, no entanto, acertado
assumir que a Insurgéncia, enquanto conceito global, continuard a desempenhar um
papel preponderante no ambiente geopolitico internacional (METZ, 1993:01).

2 Confronto violento entre um Estado e uma entidade nao estatal, com o propésito de influenciar a populagao
relevante, ou de se legitimar perante ela. A Guerra Irregular favorece uma aproximacao indirecta ou assimétrica
face ao conflito, apesar de poder ser empregue todo o poderio militar ou outro tipo de capacidades, de modo a
degradar o poder do adverséario, a sua influéncia e vontade.

3 Conjunto abrangente de operagoes militares conduzidas contra um adversario, por forgas militares tradicionais
ou outras forcas de seguranca governamentais, das quais se exceptuam as ac¢oes que envolvam o uso de armas
quimicas, biolégicas, radiolégicas e nucleares (CBRN).

¢ Conjunto de actividades politicas e militares exercidas com o intuito de adquirir o controlo de parte ou da
totalidade de um territério, recorrendo a forcas militares irregulares e a organizagoes politicas ilegais. A ac¢ao
dos insurgentes pode incluir o recurso a operagoes de guerra irregular, terrorismo, sabotagem, mobilizagao e
acgoes politicas, actividades de propaganda e contra-propaganda e guerra psicologica. Todos estes instrumentos
tém como finalidade o enfraquecimento ou anulagdo do poder e da legitimidade do governo em exercicio,
simultaneamente aumentando o poder e a legitimidade do grupo insurgente armado.

° Conjunto de acgdes militares, paramilitares, politicas, econémicas, psicoldgicas e civicas, tomadas por um
Governo, com a finalidade de combater a Insurgéncia.
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A Insurgéncia pode assumir véarias formas, podendo adoptar comportamentos
brutais e imorais, mas também assumir outras formas de actuacdo mais racionais,
seguindo uma estratégia de contencao de custos e perseguindo objectivos politicos bem
definidos (TAW, 1994).

As origens, por seu lado, podem depender de um ou mais factores, actuando
isoladamente ou de forma combinada.

O primeiro factor potenciador da Insurgéncia surge na consequéncia da emergéncia
de Estados-falhados. Estes, em virtude da sua fragilidade, corrupgao ou incompeténcia
politica, perdem a capacidade de mediar e solucionar conflitos internos (DONOVAN,
2005). O esvair das instituicoes do Estado fomenta, no seu seio, a possibilidade de criacao
de santuarios de Insurgéncia, permitindo a geracao de recursos, treino e mobilidade da
sua estrutura operacional e logistica.

A sua localizacdo, tradicionalmente associada aos meios rurais, de dificil
acessibilidade e baixa densidade populacional, tem vindo a alterar-se para os centros
urbanos, como amplamente demonstrado no Iraque (MORRISON, 1994). Estes meios
fornecem matéria-prima humana desempregada e descontente, o que, em bairros
onde quase livremente circulam armas e substancias geradoras de rendimentos ilicitos,
potencia o desenvolvimento de movimentos organizados de Insurgéncia. Em finais de
Marco de 2009, Richard Holbrooke, enviado especial norte-americano para o Afeganistao
e Paquistao, reforgava esta tese ao afirmar ao jornal americano Christian Science Monitor
que, no Paquistao, jovens desempregados recebiam armas e ordenados dos talibas,
aliciando-os a juntarem-se a sua causa.

Para além destes factores, também o declinio das condi¢cdes ambientais do planeta,
a escassez de recursos naturais (BILLON, 2005:09), o defraudamento de expectativas
das populagoes face ao vaticinado crescimento econdémico, as clivagens étnicas, o
fundamentalismo religioso, a disseminacao de armamento letal, o trafico de droga,
diamantes e metais preciosos concorrem, isolada ou conjuntamente, para o despoletar de
fendmenos de Insurgéncia (COOK, 2003:2).

b. Principios da Contra-Insurgéncia (COIN)

As Operagoes de COIN assumem particular importancia, a luz da Guerra Irregular,
se a estratégia do adversario passar pelo recurso a Insurgéncia, uma vez que sera
impreterivel que se tomem medidas que suportem ou efectivem accdes e operagoes
destinadas a anular os seus intentos.

O Exército Americano, reflectido no seu manual de COIN (FM 3-24, 2006),
identificou alguns principios que sera necessario respeitar na conducao de operacoes de
COIN, para que as mesmas tenham uma elevada probabilidade de sucesso no decorrer
de um conflito.

Emprimeirolugarsurge-nosoimperativodalegitimidade, associadoasubordinacao
da intervencgao militar aos factores politicos do conflito. S6 assim se conseguira gerar uma
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solucao global, quer pela anulacao das raizes da Insurgéncia, quer pela aceitacdao popular
das solucoes preconizadas pelas entidades governativas, apoiadas pela forca militar. O
emprego dos meios militares desligado de quaisquer objectivos politicos, por seu lado,
pode demonstrar-se desastroso e contra-producente para a campanha geral (CRANE,
2008:83), podendo conduzir a um crescendo exponencial de animosidade, que degenere
na impossibilidade de estabelecer uma relacao de confianga com as populacoes (CANN,
2005:34).

Fica clara, portanto, a imprescindibilidade da Compreensao do Ambiente, como
forma de minorar a abissal vantagem dos insurgentes, face ao conhecimento local que
detém, materializando-se a nova filosofia da OTAN, espelhada no conceito “comprehensive
approach” (AJP-01(C), 2006), ou seja, numa estratégia coordenada de todos os actores e
factores disponiveis, face a globalidade das variaveis presentes no conflito, que nao apenas
a militar.

Para que, globalmente, a compreensao do ambiente se concretize, e particularmente,
todas as OperagOes se materializem sob este pressuposto, € necessario que se implemente
um solido Sistema de Informacoes.

Paralelamente, é essencial o isolamento dos Insurgentes face a sua linha de apoio
a causa, facto s6 conseguido se eliminada a fonte de apoio material, interna ou externa,
através da seguranca das fronteiras e do controlo das ac¢des da populacao.

Em operacoes de COIN, é ainda necessaria a existéncia do principio da unidade de
esforco, uma vez que a Unidade de Comando, idealmente desejavel, sera terrivelmente
dificil de obter. A existéncia de uma série de organizacdes nao-governamentais (ONG),
partilhando o mesmo espago, nao subordinadas ao Comandante da Forga, tornam
necessaria, ao nivel da cooperacao civil-militar (CIMIC), uma congregacao de esforcos
que aponte no sentido do apoio a Nacao Hospedeira, contribuindo para a recuperagao das
instituicoes locais de poder e auto-sustentacao do Estado.

Por outro lado, é necessario efectuar cuidadosamente a Gestao da Informacado. As
novas tecnologias fornecem inovados meios de comunicagao e veiculacao de ideologias
e propaganda. As Operagoes de COIN tém pois que conseguir, por um lado, negar as
falsidades propagandeadas pelos insurgentes e, simultaneamente, reforcar a sua imagem,
globalmente vista e escrutinada (VICK, 2006).

A Gestao das Expectativas também assume particular relevancia, pois podem
fomentar o descontentamento da populacdo, sendo necessario evitar que se criem
expectativas irrealistas. A Nacao Americana intitula este fendmeno como a sindroma do
Homem na Lua, representando a crenca de que uma Nagao capaz de colocar um Homem
na superficie da Lua, conseguird, num apice, implementar uma rede de servicos basicos a
toda a populacao, gerando empregos e riqueza a todos os autoctones (CRANE, 2008:86).

Por outro lado, legado da crescente humanizacdao de todo o pensamento
organizacional, tornou-se imperativo concentrar esforcos no uso apropriado da forca,
respeitando todos os principios necessarios ao cumprimento do direito internacional e
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dos principios da guerra, conjugado com o respeito pelas vidas civis. Atente-se, a este
proposito, aos efeitos nefastos dos infelizes exemplos ocorridos no Iraque, na prisao de
Abu Ghraib (JONES, 2008:6).

J& os cenarios, caracterizados por uma elevada volatilidade, exigem uma
competéncia, a todos os escaldes hierarquicos da forca, caracterizada pela capacidade de
adaptacado, de modo a que, o mais rapidamente possivel, possa ser readaptada a actuacao
em cada local onde as condigoes de combate sofram mutacoes (VICK, 2006).

c. Variaveis fundamentais do uso do Poder Aéreo na Guerra Irregular

Mark Clodfelter (2006), num dos seus ensaios acerca da efectividade do Poder
Aéreo em cenarios de guerra irregular, estabelece algumas variaveis que, consideradas
isolada e conjuntamente, fornecem pistas essenciais para um bem sucedido desenrolar da
campanha aérea contra quem, irregularmente, pretende fazer a guerra.

A primeira, universal e intemporal, considerada tao importante que Sun Tzu lhe
dedica metade da responsabilidade na vitéria em qualquer combate, prende-se com a
Natureza do Inimigo (Sun Tzu, séc. IV a.C.). Dever-se-a procurar perceber que tipo de
inimigo nos preparamos para combater, de que modo estd organizado, que tipo de
lideranca e meios dispoe, e quais as suas motivagcoes morais, ideoldgicas e religiosas.

Em seguida, perceber que tipo de Guerra pretende ser travada pelo Inimigo,
identificando o grau de dinamismo empregue nos combates, normalmente de baixa
intensidade e diminuta exposicao.

Em simultaneo, analisar-se-a4 a Natureza do Ambiente de Combate. O estudo
geograficodoterritorio, as condigdes meteorologicas nele prevalecentes e a sua envolvéncia
com territérios vizinhos, fornecera dados muito importantes quanto a natureza e forma de
emprego dos meios aéreos a utilizar.

A Ultima variavel reporta-se a Dimensao das Restricoes Militares, prendendo-se
apenas com as limitacoes ao uso do Poder Aéreo por parte das cheflas militares e nao
por qualquer constrangimento de natureza politica. Sera fulcral, para que se possam
minimizar ou mesmo anular os efeitos perversos da limitacao irreflectida do uso do Poder
Aéreo, definir a estrutura de comando e a unidade do mesmo, bem como a estrutura
operacional dai decorrente (CLODFELTER, 2006). Por outro lado, as convicgoes das chefias
podem, também elas, restringir o uso do Poder Aéreo, fazendo jus a meia parte de Arte na
definicao universal de Estratégia.

2. A traducao das capacidades do Poder Aéreo na Guerra Irre-
gular
O Poder Aéreo sempre desempenhou um papel relevante nas Guerras Irregulares
ao longo do séc. XX, mas o advento de novas tecnologias adaptadas a aeronautica militar,
elevou para um novo patamar, o que até ha poucos anos, era considerado um acessorio
da componente terrestre.
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As suas caracteristicas de velocidade, alcance, poder de fogo e de manobra,
aliadas as capacidades inerentes de flexibilizacdo, poder de penetracdo, capacidade de
destruicao e mobilidade, concorrem para que exista um vasto espectro de aplicacao
possivel na Guerra Irregular, pese embora algumas das missoes se destaquem pela mais-
-valia operacional trazida a globalidade das forgas.

a. Informacoes

Usualmente um catalizador de outras operacgoes, as Informa¢oes podem constituir-
-se, em cendrios de guerra irregular, como a funcao priméria a desempenhar pelo Poder
Aéreo. Enquanto factor preponderante na compreensao da realidade politica, social,
informacional, militar e econémica da regiao e populacoes relevantes, possibilitam as
Forcas Amigas a conduta de missoes que busquem os efeitos desejados no ambiente
operacional (PECK, 2007).

As funcoes de recolha de informagao, vigilancia e reconhecimento, executadas
ou nao por formas tradicionais, bem como a possibilidade de obtencao de localizacoes
precisas, permitem ao Comandante da forca um ganho enorme de consciéncia situacional,
que pode ser traduzido directamente no processo de “targeting”®.

(1) Informacoes, Vigilancia e Reconhecimento (ISR)

As operacoes actuais de ISR tém a capacidade de monitorizar vastas areas de
interesse com um grau de perenidade muito elevado, permitindo a observancia de
mudancas, movimentagoes de insurgentes e servindo de catalisador a outras operacoes
do mesmo tipo, originadas de plataformas maritimas ou terrestres.

No teatro de operacoes, a presenca, real ou sugestionada de ISR sobre o ambiente
operacional exerce multiplos efeitos, criando a percepcao de que nao existe local onde os
insurgentes se consigam ocultar.

(2) Informacodes, Vigilancia e Reconhecimento com recurso a plataformas nao
tradicionais (NTISR)

Os meios NTISR podem ser usados para suprimir lacunas dos meios dedicados
de ISR. Em ambiente operacional, tém capacidade de monitorizar alvos normalmente
inacessiveis, fornecendo imagens em tempo real. O sistema ROVER, atestador desta
capacidade, propicia a troca de sinais video em tempo real, potenciando a consciéncia
situacional do Comandante da forca terrestre, para além da linha de vista.

5 Processo de exercer influéncia numa area geografica seleccionada, objecto, capacidade, pessoa ou organizagao
(incluindo o sua vontade, entendimento ou comportamento), como parte da contribui¢do militar para o estado-
-final desejado pelo nivel politico. A sua importancia deriva, principalmente, da sua potencial contribui¢ao para
alcancar os objectivos militares do comandante.
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b. Ataque de precisao a alvos no solo (AI/CAS)

O emprego de armamento guiado de precisao ¢é essencial em operacoes de Guerra
Irregular, por nao serem toleraveis danos colaterais que ponham em risco as populacoes
e, consequentemente, 0 apoio que possam prestar.

O espectro de missoes engloba o apoio aéreo préoximo e a interdigao aérea, podendo
ser empregues meios tripulados ou nao tripulados (UCAV) para a prossecucao de tais
missoes.

Dada a imprevisibilidade do aparecimento de alvos considerados pontos criticos, e
dasuaduragao como importantes para a disrupg¢ao da actividade operacional inimiga (TST),
deve ser explorada pelo Poder Aéreo a persisténcia. Para que se atinja este desiderato, é
necessario possuir um sistema de informacoes e de ISR/NTISR eficaz, conjugado com o
possivel uso de aeronaves em alerta ou divergidas da sua missao primaria, capazes de
anular tais alvos no mais curto espaco de tempo.

c. Transporte Aéreo

O Transporte Aéreo revela-se importante nas operacoes de Guerra Irregular,
estratégica ou tacticamente, no apoio as forcas de superficie e as entidades estatais. Pode
ser usado no auxilio da fun¢do governativa e administrativa de um determinado territorio,
pela presenca e perenidade em regioes de muito dificil acesso (PECK, 2007).

Na vertente de transporte inter-teatro, pode ser usado para executar a projeccao,
sustentacao, reforco de forcas e ainda a retirada do teatro de operagdes, enquanto
que intra-teatro, para além do apoio as populacdes e as entidades governamentais, é
fundamental no auxilio logistico as forgas da linha da frente, nas operagoes de infiltragao
e extraccao das mesmas.

Por fim, a evacuacao sanitaria, transversal a qualquer operacao, revela-se essencial
para o individuo a resgatar, mas também para a manutencao do moral das forcas terrestres,
conscientes do permanente apoio prestado pelo transporte aéreo.

d. Comando e Controlo (C2)

Salienta-se, em ultimo lugar, a capacidade de C2, por nela recair a responsabilidade
de articulagao de todos os restantes elementos do Poder Aéreo na consecugao dos
objectivos superiormente estabelecidos. De um uso eficaz desta capacidade, dependera
a eficaz gestdo de toda a area de responsabilidade (AOR), bem como a manutencao dos
niveis de cadéncia operacional desejados no teatro de operagoes.

3. As aplicacoes do Poder Aéreo em cenarios de Guerra Irregular

O campo de observacao seleccionado, quer para a fase de verificacao das hipoteses
propostas na construcao do modelo de anélise, quer para subsequente resposta as
perguntas originadas nas primeiras etapas do método de investigacao, foi o teatro de
operacoes de algumas das principais campanhas de COIN do séc. XX e inicio do séc.
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XXI. O racional da delimitagdao do intervalo temporal, 6bvio a quem tenha acompanhado
a génese da aviacdo, permite verificar, ndo s6 a evolucao dos conceitos doutrinarios
de emprego dos meios aéreos em cenarios de Guerra Irregular ao longo do escasso
século de existéncia da arma aérea “mais pesada que o ar”, mas também o papel do
desenvolvimento tecnoldgico na importancia dada ao Poder Aéreo no desenrolar destes
conflitos.

a. O exemplo da Gra-Bretanha na campanha de COIN na Maldsia

Na campanha inglesa de COIN na Malésia, que decorreu entre 1948 e 1960, o
Poder Aéreo teve um papel fundamental como potenciador das operacoes psicologicas,
destinadas a convencer as pessoas da legitimidade e eficacia dos elementos de governacao
existentes.

Os meios aéreos foram usados de forma intensiva para distribuicao de propaganda,
sob a forma de panfletos a desvalorizar as accoes dos insurgentes, anunciando a sua
derrota, e oferecendo auxilio e cuidados de satde primarios as populacoes. Foram ainda
transmitidas mensagens de caracter pessoal contra os insurgentes, de modo a diminuir-
-lhes o moral, a vontade de combater e, simultaneamente, diminuir o recrutamento de
novos insurgentes.

Estas operacdes revelaram-se extremamente eficazes, facto comprovado apos os
interrogatorios a que foram submetidos alguns insurgentes, reveladores da influéncia
destas operacoes psicologicas na decisao de rendicao (AFDD 2-3, 2007).

A Gra-Bretanha foi ainda pioneira na utilizacdo de helicopteros em operagoes
de COIN, tendo com eles executado missoes de evacuagao sanitaria e, posteriormente,
de transporte tactico de tropas, em operacoes de infiltracdo ou extraccao (JACKSON,
1991:95-97).

Deste conflito, decorrido logo apos a II Guerra Mundial, destaca-se o facto de,
apesar das Obvias limitacoes tecnolégicas impostas ao Poder Aéreo, o seu uso como
plataforma tactica de propaganda psicoldgica e em missoes de transporte aéreo tactico
ter sido comprovadamente Util no decurso de toda a campanha.

b. O exemplo da Rodésia na Guerra de COIN

Entre 1965 e 1980, as Forcas Armadas da Rodésia, actual Zimbabué, conduziram uma
guerra de COIN contra forcas rebeldes, apostadas numa campanha de Insurgéncia contra
o regime vigente. A importancia da anélise deste conflito resulta do grau de inovacao e de
tacticas de COIN aplicadas, nas quais o Poder Aéreo teve um papel preponderante. Das
missoes mais executadas neste ambito, salientam-se o Apoio Aéreo Proximo, o Transporte
Aéreo Tactico e o C2 (PETTIS, 2008).

Os insurgentes fizeram uso do Poder Aéreo como forma de terrorismo, utilizando
misseis terra-ar portateis de primeira geracao (SA-7), para abater aeronaves civis de
passageiros (NESBIT, 1998:05).
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Por seu lado, as Forcas Armadas da Rodésia desenvolveram um conceito de mobilidade
aéreaonde, através do transporte aéreo tactico, se executavam missoes de ataque a insurgentes,
muitas vezes atravessando fronteiras, como forma de anulacao de santuarios e, em missoes
de transporte aéreo estratégico encobertas, conseguindo violar o embargo decretado pela
comunidade internacional e assim manter as linhas de abastecimento ao pais.

Adicionalmente, dotaram-se de um sistema de Informacoes baseado no Poder
Aéreo, usando aeronaves civis Camberra e Cessna parareconhecimento fotografico e avides
C-47 Dakota para recolha de informagao electrénica e de intercepcao de comunicacoes
(NESBIT, 1998).

O Poder Aéreo proporcionou o rapido reforco de muitas posicoes de combate e
apoio aéreo proximo as pequenas forcas a operar isoladamente. De uma forma menos
ortodoxa, foi utilizado para for¢car a manobra de insurgentes em direc¢ao a posicoes de
infantaria.

Finalmente, devido as enormes distancias e consequente dificuldade em manter
uma adequada rede de comunicagoes baseada em terra, o Poder Aéreo proporcionou a
manutencao de um elevado nivel de C2, especialmente durante missoes de cruzamento de
fronteiras (PETTIS, 2008).

As principais licoes a reter deste conflito resultam da materializacao do conceito
de operacao conjunta ao nivel das informacdes, da seguranca da forca e do emprego
dos meios, permitindo uma resposta célere e bem sucedida ao dinamismo do cenario.
Demonstrou-se que a integracao de forcas de operacdes especiais com 0s meios aéreos
permitiu o combate a forcas insurgentes numerosas, num espaco terrestre de grande
dimensao, com grande economia de esforco, elevada letalidade e mantendo a baixa
intensidade do conflito, necessaria face as dificuldades logisticas.

Por outro lado, o Transporte Aéreo Tactico (TAT) intra-teatro forneceu uma
vantagem assimétrica as forcas de COIN, permitindo o destacamento, sustentacao e
retraccao de forcas militares, contornando assim a debilidade gerada pela dificuldade em
superar o terreno.

A licao final a retirar do conflito é a de que a procura de métodos e técnicas
inovadoras, adaptadas a cada cenéario, deve ser encorajada. Em paises de recursos
limitados, como Portugal, tal pensamento reveste-se de especial importancia. Hoje, como
no passado, importa nao deixar esquecer “o modo portugués de fazer a guerra”, descrito
por Cann.

c. O exemplo portugués na Guerra Colonial

Fruto do sentimento nacionalista gerado pelo despontar das resisténcias ao
colonialismo, Guiné-Bissau, Angola e Mocambique travaram com Portugal, entre 1961
e 1974 uma guerra pela independéncia dos seus territérios. Esta guerra em trés frentes,
vulgarmente conhecida como Guerra Colonial, forcou Portugal a um esforco por muitos
analistas julgado impenséavel, dada a sua diminuta dimensao europeia.
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Em trés distintos conflitos, todos de caracter irregular, foi testada uma aproximacgao
a COIN que, 35 anos volvidos, ainda contém conceitos doutrinérios bastante validos, para
as Forcas Armadas em geral, e para o Poder Aéreo em particular.

A tipologia de missoes foi muito variada, se tivermos em conta a escassez de
meios que Portugal dispunha. Foi executado transporte estratégico, transporte tactico,
reconhecimento visual e fotogréfico, para além de missoes de interdicao aérea e apoio
aéreo proximo.

O transporte aéreo estratégico, entre a metropole e os teatros de operagoes,
constituiram-se desde logo como algumas das missoes primordiais de toda a campanha,
por permitirem a continuacao do esforco de guerra e do fluxo logistico ininterrupto entre
locais, distantes entre si quase uma dezena de milhar de quilémetros.

Os avidoes de transporte tactico, destinados as movimentagoes intra-teatro,
constituiram-se como uma mais-valia consideravel na area das operacOes multi-
disciplinares pois, nao raras vezes, associavam o transporte de tropas e lancamento de para-
quedistas, ao apoio logistico entre bases, ao reconhecimento visual, ao bombardeamento
de alvos no solo e ao apoio aéreo proximo. Este conceito multi-tarefa revelou-se fulcral na
estratégia de economia de meios e contengao de custos das Forgas Armadas Portuguesas
(CANN, 2005).

As aeronaves de combate T-6 Harvard, F-84 G Thunderjet e Fiat G-91-R4,
executaram maioritariamente missoes de interdigao aérea e apoio aéreo proximo, embora
tivessem sido vitais as informacoes recolhidas em missoes de reconhecimento visual
e fotogréfico, dedicadas ou integradas em quaisquer outras, algumas sob a forma de
reconhecimento armado, com autonomia dada ao comandante da missao para a tomada
de decisao de bombardeamento dos alvos detectados. Ja as aeronaves PV2 Harpoon e
P2V-5 Neptune, concebidas para a luta anti-submarina, demonstraram a capacidade
adaptativa dos Portugueses, tendo sido requalificados para missoes de interdicao aérea,
embora o grau de precisao do armamento fosse diminuto e por isso, empregues apenas
em bombardeamentos de area (AFONSO, 1997).

No capitulo das aeronaves de asa movel, o principal esforco de guerra recaiu sobre
os Allouette I11. Estes helicopteros permitiram um aumento consideravel da mobilidade das
forgas terrestres, reflectido na infiltracao e extraccao de tropas, evacuacao de feridos do
campo de batalha, reabastecimento de viveres, municoes e demais material logistico e, nao
menos importante, prestando um elevado contributo as operacoes de auxilio as populacoes,
de cujo apoio dependia em grande parte o bem sucedido desfecho do conflito.

Os Allouette 11l espelharam uma vez mais a necessidade de adaptagao operacional
dos meios a situacao especifica das ac¢oes de COIN. A este helicoptero desarmado, foi
adicionado um canhao de 20mm, tornando-o capaz de prestar apoio aéreo proximo as
forgas terrestres.

Em resumo, o Poder Aéreo, embora limitado nos recursos disponiveis, soube
reinventar-se e reequipar-se, de modo a fazer face a um tipo de guerra nao convencional,
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de baixa intensidade. O largo espectro de missoes e o inequivoco valor material e moral
dado as tropas portuguesas, constituiram-se como vértices fundamentais das campanhas
nos trés teatros de operacoes africanos (Afonso, 1997:371).

d. O exemplo americano na Guerra contra o Iraque

O Iraque, palco de um conflito que ainda, tem constituido um precioso tubo de
ensaio na validacao das operacoes de COIN em geral, e de aplicacao do Poder Aéreo em
particular.

Da anélise de um memorando de Fevereiro de 2005, do comando do Exército
Americano, ao CFACC, Tenente-General Walter Buchanan III, da Forca Aérea dos EUA,
releva-se a constatagao de que a existéncia de Supremacia Aérea’ permitiu que os efeitos
da utilizacdo do Poder Aéreo se fizessem sentir directamente no campo de batalha,
permitido simultaneamente uma sensacao de seguranca as forgas terrestres pela auséncia
de ameaca aérea.

Em termos organizacionais, a existéncia de uma Célula Conjunta de Fogos Baseados
em Efeitos (JFEC), permitiu uma exemplar integracao do Poder Aéreo na campanha geral,
pela avaliacao de efeitos (aplicando a doutrina subjacente ao conceito das Operagoes
Baseadas em Efeitos - EBAO?®), pelo balanceamento de fogos letais e nao letais, pela
gestao das operacoes de ISR, de forma crescente atribuidas a meios nao tripulados, e pela
direccao de operacoes de targeting, futuras e em tempo real.

O esforco de CAS revelou-se uma das maiores prioridades do Poder Aéreo, em
especial as situacoes delicadas de tropas inimigas na proximidade (TIC), sendo este
também responsavel pela conducao de operacoes tipicas de Interdigao Aérea, utilizando
armamento de precisao, e de algumas operagoes de “targeting” sensivel temporalmente
(TST), que incluiam, entre outras solicitacoes, a anulacdo de posicoes de fogo de
insurgentes, em areas geograficas de muito dificil acesso.

Paralelamente ao uso da forga letal, um grande nimero de utilizacoes de forca nao-
-letal foram desenvolvidas. Foram executadas missoes de reforco da seguranca das infra-
estruturas vitais do pais e, simultaneamente, fruto da utilizacao de sensores cada vez mais
sofisticados, o mesmo tipo de aeronaves pdde conduzir operagoes de ISR de forma nao
tradicional (NTISR), em apoio directo ou indirecto ao comandante das forcas no terreno,

~

Grau de controlo do ar no qual todos os tipos de missdes aéreas podem ser executadas com um risco minimo,
enquanto a for¢a inimiga nao pode voar, sob pena de obter perdas proibitivas e sem beneficio militar significativo,
sendo, por isso, incapaz de efectuar efectivas interferéncias as forcas amigas. Na realidade, o grau de controlo do
ar inicialmente desejado e condi¢ao minima para o sucesso das operacoes militares designa-se de Superioridade
Aérea, ou seja, permite a conducao de operagoes aéreas, navais ou terrestres, num determinado local e periodo
de tempo, sem interferéncia proibitiva da forga opositora.

8 Effects Based Approach to Operations: Aplicagdo dos vérios instrumentos da OTAN, em conjung¢ao com a
cooperagao de outros actores nao pertencentes a Alianga Atlantica, para criar os efeitos desejados que levem a
concretizagao dos objectivos planeados.

Boletim Ensino | Investigacao, N.° 9, Novembro 2010, MAJ PILAV Afonso Gaiolas



executando missoes de deteccao e seguimento de insurgentes, bem como a orientacao de
tropas no terreno conducentes a captura dos mesmos, usando métodos visuais, electro-
-Opticos ou LASER.

O Poder Aéreo foi também utilizado em missoes de demonstracao de forca. Devido a
complexidade da guerrilha urbana, em que o uso inadequado de armamento rapidamente
pode adquirir implicacoes politicas imprevisiveis, foi necessario empregar aeronaves em
accoes que dissuadissem os insurgentes do confronto directo com a forga terrestre, ou na
dispersao e controlo de multiddes que pudessem causar problemas no xadrez tactico da
guerrilha urbana. Exemplo paradigmatico desta nova filosofia de operacgao, em Bagdade,
em Novembro de 2004, um conjunto de veiculos americanos foi surpreendido por um
engenho explosivo improvisado, que os reteve em frente a uma mesquita cheia de fiéis.
A medida que uma multiddo hostil se lhes dirigia, o comandante da forca declarou uma
situacao de TIC, solicitando apoio aéreo. Uma parelha de F-15 foi encaminhada para o
local, executando duas passagens baixas a elevada velocidade, dispersando a multidao
e evitando uma situacao de confrontacao directa, potencialmente geradora de elevado
nuamero de vitimas.

Por ultimo, é relevante salientar a importancia do Poder Aéreo no suporte ao
restabelecimento das linhas de autoridade do Estado, legitimando-o perante a populagao.
Esta aspiracao foi concretizada pela aplicacao do conceito de Presenca Aérea (HOFFMAN,
2004).

Em suma, verificamos que, neste conflito, a preponderancia do recurso ao Poder
Aéreo para fazer face a Insurgéncia se encontra bem patenteado. Desde logo, o exercicio
da Supremacia Aérea (como o demonstra o abate de uma aeronave nao tripulada iraniana,
em Fevereiro de 2009, por um caca da Forca Aérea Americana) e da vantagem que isso
representa para o conflito, com a concentracao directa do esforco aéreo no exercicio de
missodes contra forcas de superficie (Al) e contra alvos sensiveis temporalmente (TST),
ou apoio as tropas no terreno (CAS), em situacoes potencialmente delicadas (TIC). Por
outro lado, enfatiza-se a importancia do conceito EBAO, conjuntamente com a fulcral
importancia das missoes de ISR e, a um nivel tactico, das missoes NTISR. Por tultimo, é
importante salientar a vertente nao letal prestada pelas missoes de demonstracao de forca
e de Presencga Aérea.

Como referido no memorando de James A. Thomson, presidente da RAND
Corporation, ao entdo secretario do Departamento da Defesa Norte-Americana Donald
H. Rumsfeld, “as operacoes aéreas reduziram substancialmente os custos e o risco das
operacoes terrestres no Iraque”.

e. O exemplo russo na Guerra contra a Chechénia

A Chechénia, regiao com aspiracoes independentistas desde a queda da URSS,
forneceu, nas ultimas duas décadas, uma visdo nao-Ocidental acerca da aplicacdao do
Poder Aéreo na Guerra Irregular.
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Analisar-se-4 a sua aplicacao aos niveis Operacional e Tactico, no desenrolar dos
conflitos ocorridos desde 1994 até a paragem decretada, em Abril de 2009, unilateralmente,
pela agora nagao russa.

(1) Nivel Operacional — Organizacao do Poder Aéreo

Todos os meios aéreos foram colocados sob o comando do Comandante da
Componente Aérea da Forca Conjunta (JFACC), agrupando os meios de asa fixa da Forca
Aérea e os helicopteros do Exército, sendo aplicado o principio do C2 centralizado (DE
HAAS, 2003:10).

(2) Nivel Tactico — Aplicacdao do Poder Aéreo

(a) Operacoes de Luta Aérea®

Foram executadas missoes de Luta Aérea Ofensiva e Defensiva com aeronaves Su-
-27, que mantinham uma situagao de alerta no solo. Em auxilio a estas missoes, foram
utilizadas aeronaves A-50 AWACS para controlo aéreo do campo de batalha.

(b) Operacoes Aéreas contra Forcas de Superficie

As aeronaves Su-24 e Su-25 foram responsaveis pelas missoes de Interdicao Aérea
onde, aos alvos tradicionais, se adicionaram operacgoes de minagem as linhas de abastecimento
inimigas enquanto os helicopteros Hind executavam missoes de Apoio Aéreo Préximo.

A medida que a campanha se desenrolava, novas missoes surgiram, mostrando
uma grande capacidade de adaptagao ao cenério de guerra irregular. Em territorios ja
conquistados, parelhas de Su-25, dotadas de elevada autonomia, executavam agora
missoes de busca e destruicao de novas bolsas de resisténcia insurgente.

(c) Operacoes Aéreas de Apoio

Os helicopteros Hip foram usados no transporte de forcas especiais Spetnaz para a
zona de operagoes, e em operacoes de Busca e Salvamento em Combate (CSAR).

Na érea das Informacoes, Vigilancia e Reconhecimento, adquiriu especial relevancia
o reconhecimento electro-6ptico por parte das aeronaves Fencer e Frogfoot, e a recolha
de Informagoes na area do espectro electromagnético, por Clanks, Mainstays e Coots (DE
HAAS, 2003:14).

Em Julho de 2000, o Comandante da Componente Aérea Russa, General Kornukov,
sumarizou algumas das licoes aprendidas nesta Guerra Irregular contra os insurgentes
Chechenos:

9 Conjunto de operagoes e actividades do Poder Aéreo, com o proposito de atingir o desejado controlo do ar.
Dividem-se em duas é&reas, Luta Aérea Defensiva (quando em reacgao as iniciativas do inimigo) e Luta Aérea
Ofensiva (quando conduzidas para combater o inimigo no lugar e tempo por noés escolhido).
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- Nas Operacoes de Interdicdo Aérea e de Apoio Aéreo Proximo, revelou-se
critica a auséncia de armamento que permitisse aumentar a precisdo, especialmente na
guerrilha urbana. Os elevados danos colaterais revelaram-se desastrosos para a campanha
psicologica e informacional junto da populacao.

- A necessidade de busca de solucoes menos ortodoxas, reveladora de falta de
doutrina apropriada em ambiente de Guerra Irregular.

- A importancia das operagoes de Guerra Psicologica, na tentativa de conquistar a
populacao, hostilizando os insurgentes.

- A importancia do Apoio Aéreo Préximo e do Reconhecimento, no apoio e
proteccao as Forcas Terrestres.

f. O exemplo da OTAN na Guerra contra as forcas taliba no Afeganistao

A 12 de Setembro de 2001, fruto do ataque terrorista ao coracao de Nova lorque
e dos EUA, foi pela primeira vez na Historia da OTAN, invocado o artigo 5° da sua carta,
representativo da solidariedade inter-estatal face a um ataque armado.

Ficou assim aberta a porta da intervencao multi-nacional no Afeganistao, legitimada
pela resolugao 1386 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, num territério,
reconhecidamente, albergue do centro nevralgico da actividade taliba, patrocinadores
materiais e morais da organizacao Al-Qaeda, responsavel pelo ataque as torres gémeas de
Nova lorque e ao Pentagono.

Um dos paises com efectivos do seu Poder Aéreo no desenrolar do conflito que
desde entao se tem vindo a agudizar, é a Bélgica. Por esta razao foi decidido efectuar uma
entrevista a um piloto da Esquadra de combate 349, presentemente a operar a aeronave
F-16AM, cuja missao em territério afegao decorre desde o ultimo trimestre de 2008.

Desta entrevista, retém-se os axiomas que em seguida se descrevem.

A missao priméria requerida as aeronaves de caga € o Apoio Aéreo Proximo (CAS),
por aeronaves em voo, ou em alerta armado no solo (GCAS).

Na maioria das missoes pré-planeadas, predomina a proteccao armada a colunas
militares em movimento e a patrulhas nas povoacoes. Apos o pedido de apoio a componente
aérea, a resposta tem um cariz gradual. Inicialmente, prevalece a demonstracao de
presenca ou demonstracao de forga, sendo a largada de armamento apenas o ultimo
recurso, tentando-se preservar as vidas humanas e a propriedade afega.

E dada grande énfase também as missdes de Informacoes, Vigilancia e
Reconhecimento, neste caso de forma nao tradicional (NTISR), executada com o auxilio de
targeting pods, normalmente em busca de actividade suspeita, relacionada com a colocagao
de dispositivos explosivos improvisados, ou ainda no fornecimento de informacao video
em tempo real as tropas no terreno, gracas ao uso intensivo do sistema ROVER.

A inter-dependéncia e coordenacdo com o Exército é extremamente elevada,
reflectida, quer na partilha absoluta e expedita disseminacao de informacodes, quer no
planeamento e execucao conjunta de missoes.
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As aeronaves nao executam presentemente missoes de Luta Aérea, pela inexisténcia
de ameaca aérea que o justifique. No entanto, o caracter “multi-role” das actuais aeronaves
de caca permitem que, permanentemente, se possam redireccionar aeronaves em voo
para este tipo de missoes, caso a dinamica do cenario assim o justifique.

E factual a importancia do uso do Poder Aéreo neste tipo de conflitos, reflectida na
preservacao do patriménio material afegao e nas vidas humanas poupadas e na execucao
de missoes demasiado perigosas para as forcas terrestres.

Por outro lado, é também reconhecida a necessidade da aplicagao integrada de
todos os pilares do Poder Nacional (Diplomético, Informacional, Militar e Econémico),
como Unica forma de resolucao favoravel do conflito.

4. Andlise dos resultados, face as questoes e hip6teses formu-
ladas

Aprimeirahipotese formulada, que atribuiaao Poder Aéreo um papel preponderante
na conducao de Operacdes em cenarios de Guerra Irregular, pode ser validada, face a
transversalidade do seu uso continuado ao longo de mais de cinquenta anos de historia
de conflitos armados e ao sucesso demonstrado na sua aplicacdo pratica. Pela anéalise de
seis dos conflitos de natureza irregular mais significativos do século XX e inicio do século
XXI, constata-se que, em todos, apesar dos constrangimentos técnicos e financeiros que
caracterizaram alguns deles, o uso do Poder Aéreo manteve-se como arma preferencial
de combate a Insurgéncia.

Constatou-se, contudo, que o emprego do Poder Aéreo da forma classica,
doutrinariamente aceite nos manuais, quer nacionais, quer da OTAN ou de quaisquer
outras forcas mundiais, nao se afigurava adequado ao combate a esta forma de guerrear tao
peculiar. Foi necessario, em todos os casos, uma adaptacao dos meios aéreos disponiveis
ao cenario especifico, criando, na maioria dos casos, novas técnicas e procedimentos
totalmente dispares dos seus predecessores, como facilmente se constata pelo advento de
conceitos como NTISR, e aplicacoes de forca nao letal, como demonstracoes de presenca
ou de forga, ou ainda aeronaves em alerta armado no solo face a necessidade potencial de
apoio aéreo proximo. Foi constatada, de forma generalizada, a necessidade de contencao
de custos no decorrer do conflito, diminuindo o fosso abissal na proporcao de gastos
dos movimentos insurgentes, face ao uso do Poder Aéreo nas operacoes de COIN.
O advento de aeronaves multi-tarefa, nao tripuladas, especialmente concebidas para
ISR e simultaneamente capazes de efectuar largadas de armamento de precisdao, como
constatado nos conflitos no Iraque e Afeganistao, espelham esta necessidade premente,

19 Conjunto organizado de forgas materiais e animicas que um Estado pode utilizar contra um antagonista, com
vista a contrariar a sua resisténcia ou a sua oposi¢ado, a fim de realizar os objectivos a que se propde. Assenta
em quatro pilares fundamentais, representados pela area diplomatica (ou politica), informacional, militar e

econdmica.
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jé& identificada exemplarmente por Portugal hd mais de 40 anos. Toda esta transmutacao
culminou na necessidade de criacdo de manuais especificos de utilizacao de Poder Aéreo
em cenarios de Guerra Irregular, quer pela OTAN (AJP 3.4.4), quer pelos EUA (AFDD 2-3,
2007).

A resposta a segunda pergunta derivada, inquisidora da necessidade de diferen-
ciacao da doutrina de emprego do Poder Aéreo em cendrios de Guerra Convencional e
Guerra Irregular, demonstra-se, pois, afirmativa.

No que dizrespeito a coordenacao entre o Poder Aéreo e o Poder Terrestre, na Guerra
Irregular, primeira questao derivada deste trabalho, os casos estudados demonstram uma
tendéncia sempre crescente do espirito de operacao conjunta, reflexo da incapacidade de
qualquer dos poderes, isoladamente, conseguir uma solucao satisfatéria para o conflito.
No Afeganistao, actualmente, as missoes de escolta armada, de ISR e CAS, reflectem a
inter-dependéncia e o grau de imprescindibilidade na coordenacao entre o Poder Aéreo e
o Poder Terrestre e tendo, no caso do Iraque, sido publicamente reconhecida.

Se entre os diversos actores constituintes do Poder Militar é necessario um
estreito entendimento e coordenacio, esta afirmacao assume ainda mais preponderancia
se analisados os pilares do Poder Nacional (Diplomaticos, Informacionais, Militares
e Econémicos — DIME) como um todo. Esta hipotese, referenciada como a segunda
das anteriormente formuladas, encontra validacdo no modelo tedrico apresentado no
primeiro capitulo deste trabalho, desde logo no papel que o pilar diploméatico/politico
desempenha na eliminacao das fontes de Insurgéncia e nas politicas a adoptar nos paises
em causa, mas também pela precedéncia dos factores politicos como forma de resolucao
dos conflitos, no isolamento dos insurgentes face a sua linha de apoio e ainda no apoio
a nacao hospedeira. O segundo pilar, o Informacional, e a sua gestdao em todo o conflito,
revela-se também primordial para que a percepcao do conflito se incline favoravelmente
para o lado das forgcas amigas, negando simultaneamente a captacao de simpatias aos
insurgentes. Por ultimo, no campo econémico, serd essencial salientar a criacdo de
condigoes financeiras para que os Estados emerjam da condicao de Estados-falhados,
simultaneamente contribuindo para a eliminacao das fontes de Insurgéncia. Em suma, a
traducao da expressao anglo-saxonica adoptada pela OTAN “comprehensive approach”,
aplicada actualmente no Afeganistao e Iraque, mas ja dominado pelos portugueses ha
mais de trés décadas.

A terceira hipotese aventada refere que, em ambiente de Guerra Irregular, as
missoes de Luta Aérea sdao desnecessarias. Esta afirmacdo nao se revelou verdadeira,
pese embora, em alguns dos conflitos, face a escassez de meios financeiros e técnicos, os
insurgentes nao detenham qualquer capacidade de luta pelo dominio do ar, e ndo seja por
isso necesséario dedicar meios especificos de defesa aérea. No entanto, como verificado
no conflito que envolveu a URSS aos insurgentes chechenos, ou mais recentemente pelo
abate de uma aeronave nao tripulada iraniana por aeronaves americanas em espaco aéreo
iraquiano, tais missdes podem ser necessarias até que se obtenha Supremacia Aérea. Por
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outro lado (como referido na entrevista ao Capitao Ken de Trogh), gracas ao advento de
aeronaves de terceira e quarta geragao, com capacidades multifacetadas, apds a obtencao
de Supremacia Aérea, serd mais simplificada a sua manutencao, pois cada aeronave em
voo pode facilmente ser redireccionada para a eliminacao de qualquer ameaca que surja
no espaco aéreo do teatro de operacoes, exemplo constatado no Iraque e no Afeganistao.

Culminacao de todo o trabalho desenvolvido, materializar-se-a agora a resposta
a pergunta inicial, inquisidora da aplicabilidade do Poder Aéreo em cenérios de Guerra
Irregular. Face a toda a andlise anteriormente exposta, constata-se que o Poder Aéreo
se constitui como peca fundamental na condugao das operacoes militares em cendarios
de Guerra Irregular, inicialmente na obtencdo e manutencdo de Supremacia Aérea,
constatado na Chechénia, Iraque e Afeganistao e, simultdnea ou sequencialmente como
veiculo potenciador de Operacdes Psicologicas, como verificado na Malésia e Iraque; em
missoes de Evacuacdo Sanitaria e Busca e Salvamento em Combate (CSAR), evidenciado
na Malésia, na guerra colonial portuguesa e na Chechénia; no Transporte, Tactico e
Estratégico, verificado, na vertente tactica, em todos os conflitos, e na vertente estratégica
na guerra colonial portuguesa, na Rodésia, no Iraque e no Afeganistao; no Apoio Aéreo
Préximo, validado em todos os conflitos; como veiculo de C2, constatado na Rodésia; em
missoes de recolha de Informacoes, Reconhecimento e Vigilancia, validado na Rodésia, na
guerra colonial portuguesa, no Iraque, na Chechénia e no Afeganistao, de forma classica
ou nao tradicional (ISR/NTISR); executando Interdigao Aérea (Al), como verificado na
Rodésia, na guerra colonial portuguesa, no Iraque, na Chechénia e no Afeganistdao ou
ainda assumindo formas néo letais através da Presenca Aérea ou da Demonstraciao de
Forga, casos do Iraque e Afeganistao.

A relevancia e utilidade desta vastissima pandplia de missoOes centra-se em trés
vértices essenciais. Em primeiro lugar, na busca e anulagao dos focos de insurgentes. Em
segundo lugar, na proteccao da forca terrestre a operar no terreno e, por ultimo mas nao
menos importante, na proteccao e auxilio a populacdo e governo autoctones.

Conseguidos estes trés pontos decisivos, o Poder Aéreo tera contribuido, a sua
escala, para potenciar a resolucao do conflito.

Conclusao

Apds mais de um século de operacoes aéreas militares, o Poder Aéreo assumiu
definitivamente um grau de preponderancia e imprescindibilidade nas Campanhas
Militares convencionais, defensivas ou ofensivas que, a partida, poucos pensadores da
arma terrestre ou naval julgavam possivel.

Esta investigacao centrou-se na interrogacao da aplicabilidade do Poder Aéreo,
também em cendrios de Guerra Irregular, problematica de ambito assumidamente restrito
em relagao a globalidade dos conflitos assimétricos.

Desta pergunta inicial, derivaram duas outras, relacionadas com a pergunta
original, ou de partida, que em seguida se descrevem:

Boletim Ensino | Investigacao, N.° 9, Novembro 2010, MAJ PILAV Afonso Gaiolas



- “Qual a grau de inter-dependéncia e coordenacao entre o Poder Aéreo e os
Poderes Terrestre e Naval?”

- “Existird necessidade de diferenciar a doutrina de emprego do Poder Aéreo em
cenarios de Guerra Convencional e Irregular?”

Tendo em vista a construcao do modelo de analise, que pudesse conduzir a uma
observacgao objectiva e direccionada para a problematica em estudo, foram aventadas trés
hipoteses, que em seguida se identificam:

- “O Poder Aéreo tem um papel preponderante na conducao de operacoes em
Guerra Irregular.”

- “E necessaria uma perfeita coordenacao entre os diversos componentes do Poder
Nacional em Operagoes de Contra-Insurgéncia.”

- “Em ambiente de Guerra Irregular, as missoes de Luta Aérea sao desnecessarias.

Com base em todos estes pressupostos, iniciou-se o estudo pela exploracao do
conceito de Guerra Irregular, fontes de Insurgéncia, principios da Contra-Insurgéncia e
variaveis fundamentais do uso do Poder Aéreo neste tipo de cenarios.

Em seguida procuraram-se enfatizar as capacidades doPoder Aéreo, e asuatraducao
operacional em cenarios de Guerra Irregular. Neste capitulo, especial relevancia foi dada
a area das Informacoes, em especial a missao aglutinadora de recolha de Informacao,
Vigilancia e Reconhecimento, de forma convencional ou por formas nao tradicionais
(ISR / NTISR). Contudo, também as areas do ataque de precisao a alvos no solo (AI/CAS)
e do transporte aéreo, nas suas vertentes estratégicas ou tacticas, mereceram lugar de
destaque nesta analise.

Apos esta fase, foram estudados alguns dos conflitos de cariz irregular mais
relevantes da segunda metade do séc. XX e inicio do séc. XXI, em que o Poder Aéreo foi
utilizado em maior ou menor escala. Os exemplos da Gra-Bretanha no conflito na Malasia,
da Rodésia, de Portugal nas suas antigas colénias ultramarinas (Angola, Mocambique e
Guiné-Bissau), dos EUA no Iraque, da URSS na Chechénia e da OTAN no Afeganistao,
demonstraram a aplicabilidade do Poder Aéreo em cendarios de Guerra Irregular,
constituindo-se este como peca fundamental na conducao das operagoes militares.

Constatou-se que, apesar da grande diferenca entre os cenarios de guerra
convencional e irregular, o principio de obtencao de Superioridade Aérea se mantém
premente em todos eles, pese embora, em virtude da desproporcionalidade de meios
normalmente ao dispor dos oponentes em cenéarios de Guerra Irregular, seja realista
aspirar a obtencao do grau de Supremacia Aérea, estado de dificil ascensao numa Guerra
Convencional. Em consequéncia desta facilidade e do advento de aeronaves de terceira
e quarta geracdo, com capacidades multi-tarefa, é natural que nao seja, em alguns dos
casos, necessario dedicar aeronaves especificamente para missoes de luta aérea, pois
essa possibilidade mantém-se permanentemente latente, enquanto se realiza qualquer
outra missao, de maior utilidade imediata. Isto nao quer dizer, obviamente, que este tipo
de missao deixou de ser necessaria. Significa apenas que, tal como em cenarios de TST,
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podera ser activada, onde e quando necessario, fazendo divergir da sua missao corrente,
0S meios mais capacitados.

Percebeu-se, ainda, a importancia do Poder Aéreo como veiculo potenciador de
Operacoes Psicologicas, de forma directa através de actos de propaganda ou contra-
propaganda, e de forma indirecta pelo sentimento de protecgao proporcionado as tropas
no terreno e simultaneamente de insegurancga e incerteza aos Insurgentes. Relacionado
com este capitulo de operacdo, enquadraram-se também as missdes de Evacuacao
Sanitaria e Busca e Salvamento em Combate, relevantes para assegurar o permanente
auxilio as Forcas no terreno, contribuindo decisivamente para o efeito protector explanado
anteriormente.

No capitulo das relacoes com o Poder Terrestre, verificou-se uma crescente inter-
-dependéncia e coordenacgao entre este Poder e o Poder Aéreo, desde logo na prossecucao
de missoes de Transporte Tactico, e nalguns casos também estratégico, mas sobretudo
no Apoio Aéreo Proximo, executado de forma crescente com armamento de precisao,
passivel de minimizar os danos colaterais e assim concorrer uma vez mais para uma visao
global do conflito, que nao a estritamente militar.

Para além desta missao, também o processo de recolha de Informacoes,
Reconhecimento e Vigilancia, de forma cléssica ou nao tradicional (ISR/NTISR) concorreu
para este fim, uma vez que é passivel de fornecer, muitas das vezes em tempo real,
informacao vital ao Comandante das Forcas no terreno, acerca da caracterizacao do teatro
de operacoes onde esté inserido.

Para além destas formas de emprego, salientam-se ainda as missoes de Interdicdo
Aérea, os conceitos de Comando e Controlo, ou a assuncao de formas nao letais de emprego
da Forca, através da Presenca Aérea ou da Demonstracao de Forga, todos concorrendo
para o ideal de operacoes baseadas em efeitos.

Estacooperacao, coordenacao e inter-dependéncia é assumida pelas demonstracoes
publicas de reconhecimento no Iraque e Afeganistdo, por parte dos Poderes Aéreo e
Terrestre, do auxilio mutuo prestado.

Constatou-se ainda a importancia do envolvimento de todas as componentes do
Poder Nacional em operacoes de Contra-Insurgéncia, como forma de debelar as raizes da
Insurgéncia e por fim a cenarios de Guerra Irregular.

Pela exaustiva lista de missoes a executar pelo Poder Aéreo na Guerra Irregular
se percebe a sua preponderancia nesta tipologia de conflitos, bem como a relevancia da
sua aplicagao, tornando imprescindivel o estudo do modo de emprego ao longo dos anos,
nos mais diversos teatros de operagoes, para que se possa perspectivar com a maxima
eficiéncia e eficacia a sua utilizacdo em quaisquer guerras no futuro.

Os principais contributos para o conhecimento, depreendidos deste trabalho de
investigacao, materializam-se na constatacao da inadequacdo de muitas das técnicas e
procedimentos previstos para operacoes de guerra convencional, sendo necessaria uma
adaptacao das missoes, dos meios e dos procedimentos a realidade da Guerra Irregular,
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sempre numa perspectiva de operacao conjunta com os restantes elementos do Poder
Militar, mas também num esfor¢o coordenado de todos os actores do Poder Nacional,
como modalidade de ac¢ao mais adequada a efectiva resolucao deste tipo de conflitos,
consecucao mais lata da doutrina “comprehensive approach”, defendida pela OTAN.

Reflexo desta constatacao, sao o advento de tipologias de operacao completamente
inovadoras, das quais se realcam as de aplicacao de forca nao letal. O exercicio das
modalidades de accao de presenca aérea e de demonstracao de forca, demonstram a
preocupacao global com todos os aspectos do desenrolar do conflito, mas exigem das
tripulacdes procedimentos inovadores, com novos riscos associados. E, pois, premente
a publicacdo e exercitacao destas novas técnicas e modalidades de emprego do Poder
Aéreo.

a. Recomendacoes

- Ao Ministério da Defesa Nacional — A preparacao de planos conjugados de
coordenacao e emprego dos diversos componentes do Poder Nacional (Diplomatico,
Informacional, Militar e Econémico) em cendrios de Guerra Irregular.

- Ao Estado-Maior General das Forcas Armadas — a implementacao de uma politica

de treino e operacao conjunta entre os trés ramos das forcas armadas, adaptada a cenarios
de Guerra Irregular, com especial énfase, por parte do Poder Aéreo, no Apoio Aéreo
Proximo e nas missoes de Informacoes, Vigilancia e Reconhecimento, de suporte directo
as forgas no terreno.

- Ao Estado-Maior da Forca Aérea — a execucao de estudos que conduzam a
aquisicao de plataformas aéreas e armamento de elevada letalidade, minimizadoras de
efeitos colaterais indesejados e com capacidade multi-tarefa ISR/CAS.

- Ao Comando Aéreo — A emanacio de directivas conducentes a inclusao, no treino
operacional das tripulacdes, das novas modalidades de aplicacao dos meios aéreos em
cenarios de guerra Irregular, em consonancia com a doutrina da OTAN (AJP 3.4.4).

- A Academia da Forca Aérea — A investigacdo e desenvolvimento de um modelo de

aeronave nao tripulada com capacidade de executar missoes de recolha de Informacgoes,
Vigilancia e Reconhecimento, e simultaneamente largada de armamento de precisao
(UCAV).
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Resumo

Especifico da Forca Aérea (AEEFA) do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), sob a égide do emprego do Poder Aéreo em ambientes multinacionais, realizou-se
no dia 11 de Marco de 2010 uma Workshop subordinada ao tema “A participacao da Forca
Aérea Portuguesa na International Security Assistance Force (ISAF)”.

Esta Workshop pretendeu reflectir sobre a participacdo da Forca Aérea Portuguesa
(FAP) na ISAE tomando como exemplos os destacamentos de C-130 (2008/2009) e as mis-
soes das Equipas de Controlo Aéreo Téactico, de forma a realgar as licdes identificadas e
aprendidas.

A estrutura deste artigo desenvolve-se, por isso, segundo uma perspectiva descri-
tiva, prospectiva e prescritiva. Partindo de um enquadramento conceptual sobre a [SAF e
sobre as missoes em apreco, apresentam-se as observacoes recolhidas cujas recomenda-
¢oes de correccao tenham sido desenvolvidas. Tendo em consideracao a discussao efectu-
ada, pretende-se antecipar possiveis resultados que possam promover uma melhoria ope-
racional. Finalmente, este documento de reflexao nao ficaria completo sem a apresentacao
de sugestoes que contribuam para a melhoria de missoes futuras.

Palavras-Chave:
ISAE TACP, Ligoes Identificadas, Licoes Aprendidas, Gestao de Risco.

Abstract

Following the activities promoted by the Area de Ensino Especifico da Forga Aérea
(AEEFA) of the Portuguese Joint Command and Staff College under the auspices of the Air
Power employment in multinational environments, was held on March 11, 2010 a Workshop
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entitled “Participation of the Portuguese Air Force in the International Security Assistance
Force (ISAF)”

This workshop sought to reflect on the participation of the Portuguese Air Force in
ISAF taking as examples the postings of C-130 (2008/2009) and missions of the Tactical Air
Control Party in order to highlight the lessons identified and learned.

The structure of this paper Is therefore developed within a descriptive, prospective
and prescriptive perspective. From a conceptual framework on the ISAF and on the mis-
sions at hand, presents the comments and recommendations which have led to the de-
velopment of corrective actions. The following debate was intended to anticipate possible
outcomes which can promote an operational improvement. Therefore, this discussion paper
would not be complete without presenting suggestions that may contribute to the improve-
ment of future missions.

Keywords:
ISAE, TACP Lessons Identified, Lessons Learned, Risk Management
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Introducao
“E 14 que combatemos o terrorismo e onde defendemos a nossa paz e é
la que defendemos o nosso direito de viver e com que valores queremos viver”
Augusto Santos Silva
Ministro da Defesa Nacional

No seguimento das actividades promovidas pela Area de Ensino Especifico da
Forca Aérea do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), sob a égide do emprego
do Poder Aéreo em ambientes multinacionais?, realizou-se no dia 11 de Mar¢o de 2010
uma Workshop subordinada ao tema “A participacdo da Forca Aérea Portuguesa na
International Security Assistance Force (ISAF)”.

Esta Workshop pretendeu reflectir sobre a participacao da Forca Aérea Portuguesa
(FAP) na ISAE tomando como exemplos os destacamentos de C-130 (2008/2009) e as
missoes das Equipas de Controlo Aéreo Tactico (Tactical Air Control Party -TACP), de
forma a realcar as licoes identificadas e aprendidas.?

De acordo com a publicacao NATO BI-SC Directive 80-6 - Lessons Learned
(23JUL2007), uma Licao Identificada é uma observacao para a qual uma recomendacao
correctiva foi desenvolvida e uma entidade para sua implementacgao foi designada. Licao
Aprendida consiste nos resultados da implementacao da accao correctiva que produziram
uma melhoria de desempenho ou um aumento de capacidade.

Nesse ambito, uma Licao Identificada devera ser sujeita a um processo de pensamento
critico de forma a ser transformada em Licao Aprendida. Pretende-se, por isso, reflectir
sobre a experiéncia de forma a identificar pontos de aprendizagem (i.e., que diferenca existiu
entre o que foi planeado e o que aconteceu?). A andlise devera incidir sobre que factores
contribuiram para essa diferenca e sobre o que devera ser feito no futuro para evitar essas
lacunas, ou repetir o sucesso. Finalmente, identificar quais as acgoes que foram tomadas
(alteracao de doutrina, procedimentos, directivas, estrutura, orcamento, etc.) e os resultados
obtidos dessa implementacao.

T Neste ambito, salienta-se a Workshop realizada a 7JAN2010 subordinada ao tema “A participagao da Forga Aérea
Portuguesa na NRF 12 e 14” (artigo publicado no Boletim n° 8 do [ESM) e o Seminario realizado em 17JUN2010
sobre “Conceitos de Operacao para Unmanned Aerial Systems (UAS) nas Areas de Seguranca e Defesa”.

2 Alista de participantes na Workshop procurou abranger um conjunto vasto de elementos de forma transversal a
FAP, com responsabilidades nas missoes em analise, no sentido de partilha de experiéncias e conhecimento.

- Comando Aéreo - elementos das varias Divisdoes do Estado-Maior (vertentes em anélise: sustentacao da forga,
Intel, ISAF HQ LNO, Planeamento, CIS, comandante de destacamento e coordenador de TACP);

- Estado-Maior da Forga Aérea — Divisao de Operagdes, Divisao de Recursos e Relagdes Publicas;

- Campo de Tiro — Unidade de Proteccao da Forga;

- Comandantes de Destacamento e Comandantes de Esquadra (501, 504);

- Centro de Estudos Aeronauticos;

- Docentes do IESM (Area de Ensino Especifico da Forca Aérea e Area de Ensino de Operacoes).
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A estrutura deste artigo desenvolve-se, por isso, segundo uma perspectiva
descritiva, prospectiva e prescritiva. Pretende-se com esta abordagem sistematizar por
area funcional as Licoes Identificadas e Aprendidas nas fases de Planeamento/Preparacao,
Movimento/Instalacao, Execucao e Retraccao. Partindo de um enquadramento conceptual
sobre a ISAF e sobre as missoes em apreco, apresentam-se as observacoes recolhidas
cujas recomendacoes de correccao tenham sido desenvolvidas. Tendo em consideracao
a discussao efectuada, pretende-se antecipar possiveis resultados que possam promover
uma melhoria operacional. Finalmente, este documento de reflexao nao ficaria completo
sem a apresentacao de sugestoes que contribuam para a melhoria de missoes futuras.

No espaco temporal que mediou entre a realizacao desta Workshop e a elaboracao
deste artigo foram executadas outras missoes da FAP no ambito da ISAE. No sentido de
restringir a abrangéncia da anélise, este artigo apenas se debrucara sobre a analise das missoes
que ocorreram até Marco de 2010, em particular os destacamentos de C-130 (2008/2009), do
TACP XI e do aprontamento para a Ultima missao de TACP no Afeganistao (Mar¢o/Setembro
2010). No entanto, apesar da anélise estar restrita ao espaco temporal em que decorreram
0 aprontamento, execugdo e retraccao dos destacamentos, sempre que necessario serao
introduzidos dados actuais no sentido de complementar a compreensao do leitor.

1. AISAF

A ISAF foi criada em 2001 com um mandato das Nacoes Unidas para apoiar a
Autoridade Afega de Transigao, tendo como objectivo inicial a obtencao de um ambiente
seguro na regiao de Cabul que permitisse o inicio da reconstrucao do Afeganistao.®

A11de Agosto de 2003, a NATO assumiu a lideranca da ISAF, pondo fim as rotagoes
nacionais de seis meses no comando da operagao. Conseguiram-se, assim, ultrapassar
as dificuldades de encontrar paises dispostos a comandarem as rotacoes, permitindo a
pequenos paises um papel mais activo no quartel-general multinacional.

Partindo da missao inicial limitada a area de Cabul, as Nagoes Unidas expandiram
em Outubro de 2003 o mandato da NATO para cobrir todo o Afeganistdao. Essa expansao
foi efectuada por fases, com inicio em 2004 a Norte, em 2005 a Oeste, e em 2006 a Sul e
Este. Em Outubro de 2006 a ISAF obteve a responsabilidade pela totalidade da Area de
Operacoes.

Neste ambito, podemos encarar a func¢ao da ISAF em trés dominios. Em primeiro
lugar, assistir o governo afegao no estabelecimento de um ambiente seguro e estavel. Ao
mesmo tempo, apoiar os esforcos de reconstrucao e desenvolvimento através da accao
das Equipas de Reconstrucao Provinciais (PRT)* em complementaridade e apoio a outras
organizacoes nacionais e internacionais. Finalmente, a ISAF procura contribuir para o

3 Resolugao n.°1386 das Nagoes Unidas de 20 de Dezembro de 2001.

4 Provincial Reconstruction Teams.
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fortalecimento das instituicbes no sentido de proporcionar melhorias de governancia e
respeito pelas leis e direitos humanos.

De forma a congregar estas vertentes, a missao da ISAF encontra-se definida como:

“Em apoio ao Governo da Republica Islamica do Afeganistao, conduzir operagoes no
Afeganistao para reduzir a capacidade e a vontade dos insurgentes, apoiar o crescimento
das capacidades das Forcas de Seguranca Nacional Afegas e proporcionar melhorias
na governancia e no desenvolvimento socio-econémico, no sentido de providenciar um
ambiente seguro e de estabilidade sustentavel na perspectiva da populagao.”

O cumprimento desta missao implica, entre outras tarefas, a derrota da insurgéncia
no sentido de minimizar a ameaca a viabilidade do Estado. Este desiderato implica um
melhor entendimento da natureza do conflito, uma mudanca da cultura operacional,
conceitos e tacticas, e uma alteragdo na estratégia global.®

a. Estrutura de Comando da ISAF

A estrutura de comando da ISAF, dependente do comando operacional conjunto de
Brunssum, consiste num comando operacional de quatro estrelas — ISAF HQ, um comando
subordinado de trés estrelas — ISAF Joint Command (IJC), e a NATO Training Mission
Afghanistan (NTM-A). Estes dois comandos foram implementados em Outubro de 2009.
Desta forma, o COM ISAE funcao actualmente desempenhada pelo General David H.
Petraeus’, focaliza a sua atencdo nos aspectos estratégicos politico-militar da missao da
ISAF, sincronizando as operacoes da ISAF com as acgoes de outras organizagoes no
Afeganistao. O IJC é responsavel pela execucao das operacoes ao nivel tactico, incluindo
as Operational Mentor and Liaisons Teams (OMLT).® Por seu lado, a NTM-A ¢ responséavel
pelo desenvolvimento e supervisao do treino, educacao e prontidao do Exército Nacional
Afegao e da Policia Nacional. Na dependéncia hierarquica do IJC encontram-se os cinco
Comandos Regionais (RC North, RC West, RC Capital, RC South e RC East) e que por sua
vez controlam as 26 PRT distribuidas geograficamente no Afeganistao.

No momento em que elaboramos este ensaio, a ISAF encontra-se na 3% fase do
seu plano operacional.” Durante esta fase, a ISAF continuara a providenciar seguranca

5 Tradugdo do autor: Afganisthan International Security Assistance Force [Em linha] [Consult. 25 Fev. 2011].
Disponivel em WWW:<URL:http://www.isaf.nato.int/mission.html>

5 ISAF — COMISAF’s Initial Assessment, p. 2-3.

7 Em Setembro de 2011 sera substituido pelo Gen. John Allen.

8 O programa OMLT contribui para o desenvolvimento de capacidades do Exército Afegao.

9 As fases do Plano Operacional sao as seguintes: (1) Avaliacao da situacao e preparagao de operagdes em Cabul;
(2) Expansao geogréfica a todo o Afeganistao; (3) Estabilizacao; (4) Transicao; (5) Retirada. A conferéncia dos
Ministros da Defesa da NATO, em 23 de Outubro de 2009, aprovou formalmente o Conceito Estratégico da
Fase 4 da ISAF. Esta decisao nao constitui uma mudanca formal de fase, servindo, no entanto, como directiva
de planeamento para facilitar uma futura mudanca de fase, onde a ISAF assumird uma funcao de apoio as
autoridades afegas. NATO Public Diplomacy Division - Backgrounder.
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e a reconstruir o Afeganistao. A adopcao da Fase 4 ocorrera com a transmissdo de
responsabilidade para os afegaos. Isto nao é associado a nenhuma retirada de forcas ou
decréscimo dos requisitos de forca. Diz apenas respeito a alteragdes na natureza do apoio
externo e nas responsabilidades. Por exemplo, a accao das equipas de ligacao e treino
junto do Exército Afegao (OMLT) no sentido de aumentar as suas capacidades contribui
para este desejo de transmissao de responsabilidades.

Durante a Fase 4 a ISAF ir4 transitar gradualmente para uma funcao de apoio e
assessoria, enquanto os afegaosiraoassumiraliderancanatomada de decisao, planeamento
e conduta de operacoes de seguranca. Os requisitos para a mudanca de fase nas diversas
provincias serdo estabelecidos pela NATO e pelo Governo Afegao. Naturalmente, as fases
irao sobrepor-se, pelo que as actividades da Fase 3 irao estender-se de forma simultanea
com a Fase 4.

b. Participacao Portuguesa na ISAF

A nivel da participacao de Portugal na ISAF, ela estende-se ja desde 2002, quando
contribuiu com uma equipa sanitaria dos trés ramos das Forcas Armadas (trés meses) e
um C-130 (quatro meses). Em Maio de 2004 foi retomada a participacao de Portugal na
ISAE ja sob comando da NATO, com uma equipa de controladores (nove meses), outra de
bombeiros (seis meses) e um destacamento de C-130 (um ano), da Forca Aérea. Em 2005,
durante quatro meses, Portugal, como Lead Nation, comandou o Grupo de Comando
do Aeroporto de Cabul (KAIA). Neste mesmo ano deu-se inicio a contribui¢ao com uma
Quick Reaction Force (QRF), constituida por uma companhia de infantaria, do Exército, e
uma Equipa de Controladores Aéreos Tacticos (TACP), da Forga Aérea, que operaram no
Afeganistao durante trés anos.

Em 2008, concluida em Agosto a participacao com a QRE Portugal contribuiu,
no ultimo quadrimestre, com um destacamento de C-130 para transporte aéreo intra-
teatro. Desde Maio de 2008, Portugal participa na ISAF com uma OMLI, numa funcao de
assessoria de uma unidade de guarnicao do Exército Nacional Afegao.

A partir de Julho de 2009, Portugal iniciou a contribui¢cao para o Destacamento
Médico em KAIA." A 30 de Setembro de 2009 foi constituida a segunda OMLT, desta
feita na Divisdo de Cabul com o objectivo de prestar o apoio necessario na ligacao, no
Comando e Controlo (C2) e no planeamento e emprego das sub-unidades da Divisao
durante as operacoes no terreno.

10" Dados disponibilizados na pagina do EMGFA em http://www.emgfa.pt/pt/operacoes/missoes/fnd-afeg
A primeira equipa partiu em 01 de Julho de 2009 e regressou a 08 de Novembro de 2009.
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Em Marco de 2010, as missoes portuguesas em execucao na ISAF incluiam:

Duas OMLT (Guarnicdo e Divisdo) com 84 elementos (28 mentores)'?; um modulo
de apoio®®, Equipa Médica com 16 elementos’; trés elementos no Quartel-General; e QRF
com 164 militares (inclui 12 militares de TACP)®™.

Neste ambito, o empenhamento da Forca Aérea para 2010 na ISAF incluiu: nove
militares no ambito do Destacamento Médico (Marc¢o a Junho); quatro militares no modulo
de apoio; um militar na OMLT de Guarnicao; e 12 elementos da Equipa de TACP (Marco a
Setembro).' Para além destes meios destacados, a Forca Aérea contribuiu ainda com os
voos de sustentacao das Forcas Nacionais Destacadas (FND) através das missoes de C-130
para o teatro.

No final de 2010 foi destacado para o Teatro de Operacoes (TO) um piloto de F-16
portugués em intercambio numa Esquadra de voo belga, tendo terminado a sua missao a
9 de Janeiro de 2011."7

Em Fevereiro de 2011 estavam destacados 15 militares da FAP, entre os quais um
na OMLT de Guarnicao; quatro na OMLT de Apoio e 10 na Equipa de Instalacao do Kabul
Air Corps Training Centre (KACTC)'8.

Apos efectuado o enquadramento e histérico de participacdes nacionais na ISAF,
iremos concentrar a anélise nas missoes especificas da Forca Aérea que motivaram a

2. OMLT Guarnigao - Treinar, orientar e ensinar procedimentos administrativo-logisticos a uma unidade de
guarnicao do Exército Nacional Afegao. OMLT Divisao - Treinar, orientar e ensinar procedimentos de estado-
maior a uma divisdo do Exército Nacional Afegao com vista ao seu emprego operacional.

13 Modulo de Apoio - Garantir o funcionamento, a sustentagao e a proteccao da Forga as FND atribuidas a ISAF e,
quando necessario, apoiar outros militares nacionais em missao no TO do Afeganistéo.

14 0O 3.° Destacamento Médico, no teatro desde 11 de Margo de 2010, exerce a sua actividade no Hospital Médico-
cirurgico (MTF) ROLE 3 em KAIA. Nesta missao verifica-se uma estreita colaboragao entre especialistas de varias
nagoes no sentido de satisfazer as necessidades de satide dos militares da ISAF (nacionais e estrangeiros), das
Forgas de seguranca afegas (exército e policia) e dos Civis (afegaos ou estrangeiros ao servigo da ISAF).

° A Forga de Reacgao Rapida, sob algada do Comando Regional Capital (RC-Capital), funciona como uma forga de
reserva e de reacgdo rapida, para actuar fundamentalmente em Cabul, mas continuando disponiveis para actuar
em qualquer ponto do teatro afegao.

=)

“Ja em 2010 apdés cerca de um ano e meio de interregno, Portugal voltou a colocar no Afeganistao uma QRFE, que
em face de reformulacao do contingente em SET/OUT 2010, iniciara a sua retrac¢ao dando-se inicio a projecc¢ao
de um grupo de formadores/instrutores, militares (da Marinha, Exército e Forga Aérea), que serdo empregues
no ambito dos requisitos da CJSOR da NTM-A tendo em vista a contribuigdo para a criagdo das condig¢oes para
a implementagdo da fase de Transicdo, nos seguintes Centros de Formagao do ANA.”http://www.emgfa.pt/pt/
operacoes/missoes/fnd-afeg

7 http://www.emgfa.pt/pt/noticias/256

Desde 28 Outubro de 2010, encontra-se no Afeganistao uma equipa de 10 militares da FAP, das areas operacional

@

e de apoio, com a missao ministrar formagao no ambito da instru¢do militar complementar e das especialidades
de apoio as operagdes da aviagdo da Forga Aérea Afega. Este esforco integrado visa formar, treinar, orientar,
ensinar e dotar a Forga Aérea Afega com capacidades e valéncias necessarias a tornar o Afeganistdo um pais
seguro e de paz. http://www.emfa.pt/www/detalhe.php?cod=035.556

9 http://www.emgfa.pt/useruploads/files/lista_de_efectivos_da_isaf_-_fev_11.pdf.
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realizacao da Workshop. Abordaremos em primeiro lugar a missao do TACP XI, para
em seguida efectuar a analise dos destacamentos de C-130. A analise fard emergir varias
licoes que no seu conjunto proporcionarao uma avaliacao qualitativa das operagoes.?’ Por
fim, serao apresentadas as conclusoes e sugeridas algumas recomendacoes tendentes a
aprofundar as rotinas de correccao.

Antes de avangarmos para a analise convém definir as ac¢oes tipicas que ocorrem
nas diversas fases que compreendem um destacamento militar. As fases basicas incluem
o planeamento, preparagao, movimento, instalagao, execucao e retraccao.

Na fase de planeamento procura-se aquilatar da natureza da missao, definindo
o Conceito de Operacao onde se encontram expressos 0s requisitos das varias areas
funcionais. Nesta fase sao executadas visitas técnicas (Site Surveys) para reunir dados que
possibilitem a preparacao da forga a destacar, culminando na assinatura de um documento
que estabelece o0 apoio de bens e servicos que serao prestados ao destacamento. Por
exemplo, no caso dos destacamentos de C-130, estes estavam localizados no KAIA,
enquanto os TACP ficaram sediados em Camp Warehouse, 10 km a Este de Cabul.

Afase de preparacao define a arquitectura do destacamento, integrando os dados de
planeamento. Esta arquitectura compreende os arranjos de comunicacgoes que permitem C2
das FND, quer no ambito da ISAF/NATO, quer nacional. Outros factores definidos durante
esta fase incluem a disposicao do destacamento no terreno, a identificacao do contingente
amobilizar, a fita de tempo das fases posteriores, a elaboracao de documentacao especifica
(ordem de operacgoes, Standard Operating Procedures, etc), assim como as accoes de
formacao especifica para o emprego neste TO (engenhos explosivos, ambiente nuclear,
radiologico, bioldgico e quimico - NBQ, primeiros socorros, tiro, combate a incéndios
etc.)?’. Esta fase termina com o Briefing geral de destacamento, onde sao expressos 0s
objectivos de missdo e inteng¢des do comandante, para além de outros factores essenciais
a operacao (situacao téctica no teatro, enquadramento geoestratégico, plano de satde e
valéncias disponiveis ao destacamento, etc.).

A fase de movimento e instalagao consiste no transporte dos militares para o teatro,
sendo precedida pelo envio de uma equipa avancada que preparara a instalacao da equipa
principal. O movimento aéreo e sustentacao das FND no teatro sao dos aspectos logisticos
mais complexos em virtude da necessidade de autorizacoes de sobrevoo e aterragem dos
paises que serao sobrevoados. Por exemplo, no caso do TO do Afeganistao, localizado a
mais de 7000 km, o factor limitativo ao planeamento dos movimentos aéreos é o atraso

2 Num esfor¢o de sintese, complementa-se a discussao efectuada com a informacao contida nos relatérios de
missao e das visitas técnicas (site survey).

2! Estas qualificagdes sdo obtidas o mais cedo possivel na carreira de um militar, sendo alvo de refrescamentos
e actualizacoes em virtude da especificidade do ambiente operacional. Na FAP sao definidas como Individual
Common Core Skills (ICCS) e tém por finalidade instruir os militares em tarefas de natureza elementar, inerentes
a condic¢ao militar, onde se apoiam as demais competéncias e aptidoes. RFA 500-2, p. 3-6.
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na obtencao das autorizacdes de sobrevoo em alguns paises limitrofes, como o caso do
Turquemenistao e Azerbaijao.

A fase de execucao inclui toda a actividade desenvolvida pela FND, isto ¢, as acgoes
aéreas e as tarefas de apoio.

Finalmente, a fase de retraccao compreende as accoes de transporte de militares
e material para Portugal. Também esta fase é severamente afectada pelos aspectos
administrativos referentes a autorizacoes de sobrevoo. A missao da FND termina com a
elaboragao do relatorio de missao, onde sao apontadas as licoes identificadas e a partir do
qual se inicia o processo de correcgao.

2. Destacamento de TACP XI (19 Dezembro 2007 a 9 Marco

2008)

A capacidade TACP da FAP acumula 14 anos de participacao em Operacoes
Militares de Apoio a Missoes de Paz integrando Forcas NATO e Multinacionais.?

De uma perspectiva doutrinaria, o TACP é o elemento principal de ligagao da Forga
Aérea alinhado com a manobra da forca terrestre, desde o escaldo de Batalhao até Corpo
de Exército. A missio primaria do TACP, ao nivel do escalao de Corpo de Exército até ao
de Brigada, é o aconselhamento dos comandantes da forca terrestre nas capacidades e
limitacoes no emprego do Poder Aéreo, apoiando o comandante terrestre no planeamento,
pedido e coordenagao do Apoio Aéreo Proximo (Close Air Support — CAS). Abaixo deste
nivel, a tarefa principal do TACP é apoiar o Controlador Aéreo Avancado (Forward Air
Controller — FAC) durante o controlo terminal de ataque dos meios aéreos em apoio as
forcas terrestres.? Neste ambito, o TACP nao opera no teatro de forma auténoma. E
destacado sempre em apoio da manobra terrestre, o que implica uma atencao redobrada
as relacdoes de comando e interoperabilidade das forcas. Para além disso, depende
funcionalmente da componente aérea da ISAF como reserva para ser empregue em apoio
inopinado a forgas no terreno.

O destacamento de TACP XI incluiu sete militares distribuidos por duas equipas,
cada uma com um operador de sistemas, um operador de comunicacoes e um FAC. Para
além disso, englobou ainda um mecéanico de electronica para garantir a operacionalidade
dos sistemas de comunicacao. Relativamente a posicao de comandante de TACP, ela foi
ocupada pelo FAC mais antigo. No exercicio desta funcao como comandante de TACP, o FAC
trabalha em estreita colaboracdo com o comandante da unidade do Exército, integrando o
planeamento do apoio aéreo no esquema de manobra terrestre. Na sua funcao tactica, o
FAC tem como responsabilidade a seleccao da plataforma aérea e do armamento adequado
para fazer face a ameaga, de forma a minimizar os danos colaterais e o fratricidio.

2 JAN96/JUL97 - Bosnia e Herzagovina — SFOR/BIATs; JUL99/FEV02 - Kosovo — KFOR/MNBW,; AGOO05/SET08 -
Afeganistao — ISAF/QRF; FEV10/(...) - ISAF/QRE
% ATP 3.3.2.1 (B).
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A actividade operacional do TACP XI foi mais reduzida, comparativamente com
destacamentos anteriores. O agravamento das condi¢des meteoroldgicas foi um dos
factores mais limitativos, tendo as missoes sido realizadas em situacdes meteorolégicas
adversas, sob queda de neve e temperaturas negativas. Por outro lado, verificou-se uma
reducao das saidas de aeronaves e um apoio preferencial as operacoes conduzidas nos
RC-South e RC-East, em detrimento da area de operacoes do RC-Capital onde o TACP
estava a prestar apoio. Este periodo coincidiu também com a rotacdo de algumas forcas
no teatro e uma diminuicao substancial de CAS de treino.

Apesar destes factores limitativos, a actividade operacional incluiu missoes
de apoio e de seguranca a visita de S. Ex.* o MDN; treino de empenhamento da FND,
nomeadamente de aspectos relativos ao C2 e treino conjunto de procedimentos e uso de
equipamentos com outras equipas estacionadas na area de operacoes de RC-C; missoes
de reconhecimento conjunto e de seguranca de itinerarios.*

a. Licoes Identificadas

(1) Planeamento e Preparacao

Tendo em consideracgao a natureza do empenhamento das Equipas TACP ao longo
dos tempos, é expectavel que estas possuam as valéncias adequadas para operar no
TO do Afeganistdo. Neste ambito, a preparacio operacional e logistica sdo de extrema
importancia. O treino dos elementos FAC decorreu de forma bastante positiva ao longo
de vérios exercicios CAS. O treino conjunto entre as equipas TACP X e XI e as forcas
do Exército destacadas permitiu o estabelecimento dos procedimentos operacionais
minimos (Tactics, Techniques, and Procedures — TTP) e do conhecimento prévio entre
as FND.

Nesta fase de preparacao ¢é essencial que exista uma defini¢ao detalhada ao nivel
dos documentos estruturantes da missao, nomeadamente nas Directivas Operacionais,
sobre a forma como o TACP sera empregue no TO. E porisso crucial uma relacdo estreita
entre os 6rgaos planeadores (Comando Aéreo - CA/Estado-Maior General das Forcas
Armadas - EMGFA/Exército) no sentido de ser produzida uma ordem de operacoes
conjunta.

O aprontamento logistico da forca, nomeadamente a frequéncia completa
do programa de treino ICCS como NBQ, primeiros socorros, combate e tiro tactico,
assim como o apoio sanitario inicial e entrega de fardamento foi realizado até a fase do
destacamento da forga.

2 Durante este periodo foram realizadas cerca de 20 missoes de RECCE/TOP COVER, asseguradas por helicopteros
e com o apoio de missoes de Electronic Warfare.

Boletim Ensino | Investigacdo, N.° 9, Novembro 2010, Tenente-Coronel PILAV Jo&o Vicente



(2) Execucao

- Equipamentos essenciais a operacao dos TACP

Relativamente aos equipamentos disponiveis as equipas de TACP, verificou-se uma
limitacao no que diz respeito a vertente de comunicacbes, nomeadamente nos radios PRC-
117F com capacidade para comunicagoes seguras via satélite. A redundancia neste tipo de
equipamentos € essencial para operacao adequada dos TACP. Para além disso, nas ac¢oes
de cross-training com outras forcas foi possivel testar e verificar a mais-valia operacional
de outros equipamentos, nomeadamente os radio PRC-148 que dado o seu peso reduzido,
sao especialmente indicados para operagoes de tropas apeadas.

Ao mesmo tempo foi possivel verificar a constante evolucdo tecnoldgica, com
impacto directo nos equipamentos disponiveis no TO. Por exemplo, a adopcao do
protocolo para comunicagoes satélite, designado Demand Assigned Multiple Access
(DAMA), o qual permite aumentar a quantidade de utilizadores em comunicacoes satélite,
optimizando a relagao entre o nimero de utilizadores e o nimero de canais disponiveis.
Esta evolucao obriga a que futuras aquisicoes de equipamentos de comunicacoes possuam
esta capacidade.

Apesar do sistema Remote Optical Video Enhanced Receiver (ROVER) nao ter sido
utilizado neste destacamento, o seu uso é essencial para a operacao de equipas TACP, quer em
missoes reais, quer em fases de treino e aprontamento das equipas.?® Outros equipamentos
essenciais a funcao dos TACP num TO moderno, como bindculos e designadores LASER,
deverao ver o seu quantitativo aumentado para optimizar o treino e operagao das equipas.
Da mesma forma, o tipo de viaturas disponiveis ao TACP (PANHARD M11) nao foi o mais
adequado ao TO do Afeganistao, considerando a sua dimensao desadequada, por exemplo
para as necessidades de instalacao de equipamentos de auto-proteccao contra ameacgas
tipicas do TO (RPG, explosivos improvisados, etc.). A redundancia nos equipamentos
citados € essencial para possibilitar a operagao simultdnea das duas equipas TACP, bem
como a concretizacao do plano de treino em territorio nacional.

- Relacoes de Comando e Controlo

Do ponto de vista do emprego operacional, o TACP estava integrado e sob o
comando do CMDT da FND, mantendo simultaneamente uma dependéncia operacional
do RC-C, aumentando a complexidade das suas relagoes de C2.

De acordo com a Directiva do CEMGFA, o comandante da QRF tem autoridade
para analisar e decidir sobre o emprego tactico do TACP. Apesar de existir bom senso

% O sistema ROVER consiste num portatil utilizado por FACs para receber video em tempo real de aeronaves
e Unmanned Aerial Vehicles (UAVs). Torna também possivel uma interacgdo gréfica entre os participantes da
missdo. Com uma consciéncia situacional partilhada é possivel sincronizar as acg¢oes entre o FAC e o piloto de
forma a diminuir a possibilidade de erro de identificagdo do alvo a atacar. Desta forma diminuem-se os danos
colaterais e as possibilidades de fratricidio.
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na tomada de decisdo e na obtencao de aconselhamento especifico sobre estas matérias
com o comandante do TACP, este relacionamento de C2 nao parece ser o mais eficaz
relativamente ao emprego operacional do TACP. Destaca-se, no entanto, que o excelente
relacionamento com o Exército e o 6érgao de apoio logistico da FND permitiu minimizar
as limitacoes encontradas.

b. Licoes Aprendidas

A Portaria n.° 94/2010 de 22 de Janeiro de 2010 reformulou a composi¢ao do
contingente nacional ao servico da ISAF de forma a adequé-lo as novas exigéncias
operacionais e aos compromissos assumidos. Assim, foi autorizada a constituicao de uma
forca conjunta, QRF?5, onde uma Equipa de TACP de 12 militares providencia apoio a
manobra terrestre. A missao com uma duragao de seis meses, prorrogaveis por iguais
periodos, teve efeitos a partir de Janeiro de 2010. Desde 11 de Marco de 2010 o TACP
encontrava-se completo em Cabul (12 militares — Equipa 1 e 2), numa fase de instalacao
em Camp Warehouse e de certificacao no TO, com a Final Operational Capability (FOC) em
final de Marco.

A tarefa do TACP consiste em controlar os meios aéreos atribuidos para efectuar
operagoOes de presenca aérea ou demonstracao de forca na area da ISAF. Nesse ambito,
actua em apoio da manobra terrestre, primordialmente da companhia portuguesa, mas
também pode ser empregue, de acordo com designagao do COMISAFE, em apoio de outras
unidades da ISAF/Operation Enduring Freedom que nao possuam FAC. Neste ambito,
as equipas de TACP em operacao na ISAF podem ser colocadas em situacao de alerta e
designadas pelo Theatre Air Operations Center (TAOC), para eventuais pedidos de apoio
de forcas no terreno. Refira-se que o estado de prontidao é de 15 min e duas horas (Notice-
To-Move) respectivamente para cada equipa.

Ao nivel da organizacao do TACP, também esta foi melhorada, incluindo agora
um comandante do TACP, um mecanico de radio e duas equipas de cinco militares
cada (um FAC, um operador de sistemas, um operador de comunicagcoes, um condutor
e um atirador). Desta forma é possivel desenvolver a actividade de aconselhamento ao
comandante da QRF e empenhar simultaneamente as duas equipas.

No ambito das relacdes de comando verifica-se ainda uma diluicdo de
autoridade entre CMDT QRF / CMDT de Companhia / CMDT TACP, nao contribuindo
para optimizar o seu emprego operacional. Nos moldes actuais, e segundo Directiva
Operacional do CEMGFA, o Comandante da QRF detém Controlo Operacional

% A Quick Reaction Force/Forga Nacional Destacada/International Security Assistance Force (QRF/FND/ISAF
2010) é uma Unidade de combate, com capacidade para efectuar missdes adicionais, tais como, patrulhas
de seguranga, apoio a eventos governamentais e vigilancia/reconhecimento de areas urbanas. Sempre que
solicitado, pode também executar missdes de Force Protection a pessoal VIP. http://www.emgfa.pt/documents/
bhzv46rg5cmp.doc
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(OPCON)?*" sobre o TACP, decidindo sobre o seu emprego tactico, ndao sendo obrigado
a solicitar aconselhamento ao CMDT do TACP. Por exemplo, na eventualidade de ser
atribuida uma missao as equipas FAC pelo TAOC, em apoio a outra forga no teatro,
seréd o comandante da QRF a autorizar esse empenhamento. Durante a Workshop
foi discutida a possibilidade de adequar o relacionamento e emprego operacional, a
semelhanc¢a do que foi efectuado no passado, e segundo os seguintes termos: o TACP
¢ uma unidade da Forca Aérea em apoio a uma unidade do Exército (QRF), em que
o CMDT do TACP detém autoridade para decidir sobre o empenho tactico das suas
equipas. Desta forma seria responsabilidade do CMDT TACP em analisar os pedidos
do TAOC quanto ao apoio a outras forcas, e apds consulta com o CMDT da QRF e
da Companhia decidir sobre o empenhamento das suas equipas FAC. No entanto,
do ponto de vista doutrinario, enquanto o TACP fizer parte integrante da unidade do
Exército destacada, atribuida em OPCON ao COMISAF, ndo podera ser empregue de
forma separada sem aprovacao do CMDT da QRF.

O aprontamento para a missao de 2010 demonstrou uma grande evolucao ao
nivel do esforco de treino. Neste campo ¢é de realcar a atencao devotada a exercicios
nacionais e estrangeiros. O treino das equipas visando a obtencao da qualificacao
de pronto para combate foi optimizado segundo uma perspectiva de aprontamento
individual, conjunto e especifico. Considerando a perspectiva de sobrevivéncia da
forca num teatro com um grau de ameaga elevado, incluiu as valéncias de ICCS,
assim como treino contra dispositivos explosivos improvisados (Improvised Explosive
Devices - IED)? e o treino de sobrevivéncia e resisténcia (Survival, Evasion, Resistance
and Escape — SERE).

Os exercicios da série Real Thaw, Kabul e Allied Strike, sao exemplos de
aprontamentos conjuntos e especificos. Seguindo esta metodologia, foi dada maior
atencdo a sobrevivéncia da forca no terreno juntamente com a operacao conjunta com
a forca do Exército destacada (exercicio nacional Kabul 09)%. A interac¢ao com equipas

)
N

Controlo Operacional € a autoridade delegada num Comandante para dirigir as forgas que lhe sao atribuidas, no
cumprimento de missdes ou tarefas especificas que normalmente sao limitadas no tempo, localiza¢do ou fungao;
permite movimentar unidades subordinadas para executar essas missoes, € reter ou atribuir o controlo tactico
dessas unidades; nao inclui autoridade para empregar separadamente componentes dessas unidades; também

nao inclui Controlo Logistico ou Administrativo.
21

&

Até 25 de Fevereiro de 2011, tinham ocorrido 2341 baixas militares aliadas no Afeganistao. De notar que as
fatalidades atribuidas a rebentamentos de IED atingiram 986 militares da coligagdo, nas quais se inclui uma baixa
de um militar portugués. http://icasualties.org/oef/. Desta estatistica se pode retirar o elevado grau de ameaga
representado pelos [ED.

2 Neste tipo de preparacao pretende-se exercitar os procedimentos conjuntos com a for¢a do Exército que sera
destacada para o TO.
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americanas e dinamarquesas, no Real Thaw 10%, proporcionou o contacto com TTP actuais
e validados no teatro do Afeganistao. Desta forma foi colmatada uma lacuna existente no
passado, em que as equipas estavam preparadas em termos técnicos mas nao efectuavam
o treino conjunto embebidos nas companhias com que iriam ser destacadas para o TO.
Neste campo, o investimento esta a dar frutos. A avaliagao da missao em curso servira
para confirmar esta tendéncia.

A preparacao das equipas 3 e 4, que efectuaram a rotacdo no teatro apoés os
primeiros trés meses de missao, incluiu a participacao no exercicio Kabul 10 e no
exercicio internacional Allied Strike®!. Este exercicio, organizado pela Forca Aérea
Americana, decorre na Alemanha durante uma semana, e é desenhado para preparar
controladores aéreos avancados para destacamentos no Afeganistdao. Como qualquer
exercicio militar, o sucesso é também traduzido no aumento de confianca entre os
participantes e nas licdes aprendidas decorrentes do emprego combinado. Para além
disso permite melhorar os TTP nacionais, harmonizando-os com a doutrina utilizada
na ISAF.

3O Exercicio Real Thaw 10 decorreu de 25 de Janeiro a 4 de Fevereiro com missoes que se desenvolveram nas
zonas de Monte Real, Covilha, Seia e Beja. Este Exercicio, organizado pela FAP, contou com a participacdo de
cerca de 1000 militares e 50 aeronaves, de diferentes nacionalidades. A série Real Thaw visa complementar
o treino operacional das Esquadras de F-16AM nacionais, permitindo a preparagao e adaptagao ao contexto
internacional e a possiveis cendrios de aplicacao de poder aéreo. Os cenarios criados permitem o treino de varias
missdes complexas, de dia e de noite e em quaisquer condi¢des atmosféricas, incluindo a escolta de Alvos Lentos
(Helicopteros); Escolta de Colunas de Viaturas Terrestres de Ajuda Humanitaria; Apoio Aéreo a Forgas Terrestres
em Ambiente Urbano; Operagoes Compostas de Ataque Aéreo; Extraccao de Elementos Militares e Nao-militares,
com e sem Ameaca Aérea; Apoio Aéreo a Operagoes Especiais; Lancamento de Carga Aérea e de Para-quedistas;
Busca e Salvamento; Operacoes Aéreas em Ambiente Maritimo; Assalto e Proteccao de Aerédromos; Trabalho
com Controladores Aéreos Técticos, etc. No plano nacional estiveram envolvidas as aeronaves F-16M, C-295,
AL TII, C-130 e EH-101 e, em terra, a Unidade de Protec¢ao da Forga, os Controladores Aéreos Avangados e
militares do Exército Portugués, da Equipa de Operagdes Especiais, Para-quedistas e Saltadores Operacionais
de Grande Altitude, para além de um vasto numero de militares de apoio nas areas das Informagoes, Operagdes,
Relagdes Publicas, Audiovisuais, Apoio Médico, etc. Quanto ao plano internacional, o exercicio contou com
F-16M dinamarqueses e belgas, F-18 espanhdis, E-3A AWACS da NATO, Controladores Aéreos Tacticos dos
EUA, Dinamarca e Lituania, estes ultimos em formacao, integrados na equipa dinamarquesa. O exercicio Real
Thaw constitui-se uma mais-valia para o aprontamento das forcas nacionais, assim como uma possibilidade
Unica de treino europeu, bastante atractiva para as forgas aéreas aliadas, evitando uma deslocagao transatlantica
para participagdo em exercicios similares (tipo Green/Red Flag). Neste sentido, esta iniciativa podera constituir-se
como um nicho de capacidade nacional. No momento em que preparamos este ensaio ja tinha sido realizado a
edi¢ao de 2011 do Real Thaw, pelo que recomendamos a consulta de informagao detalhada sobre os eventos deste
ano disponivel em http://www.emfa.pt/realthaw/.

=4

No Allied Strike sao treinados quatro cenarios diferentes. O primeiro cendrio consiste no treino apeado com o
objectivo de fornecer coordenadas as aeronaves de ataque para neutralizarem alvos hostis. O segundo cendrio
coloca os FAC numa coluna de viaturas onde sdo confrontados com ataques de IED. O cenario seguinte obriga
os militares a investigar actividades suspeitas numa povoagao. O Ultimo cendrio testa as suas capacidades para
actuagao em areas urbanas densamente povoadas. Mosness, Alexandria - Allied Strike preps JTACs to put bombs
on target.
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Estes conhecimentos poderdao também contribuir para um reforco de valéncias
semelhantes em Portugal, de forma a complementar o treino especifico que é efectuado
no ambito dos exercicios da série Kabul/Real Thaw. Tendo em consideracao as condicoes
e a capacidade organizativa nacional ao nivel de planeamento, preparacdo e execucao
de exercicios multinacionais, como expresso nos resultados do exercicio Real Thaw 10,
seria importante equacionar a realizagao de outros exercicios de aprontamento de TACP,
optimizando também o treino de capacidades como C-130, Unidade de Proteccao da Forca
(UPF), C-295, EH-101 e F-16.

Ao nivel dos equipamentos, foi efectuado um investimento adequado na aquisicao
de material deficitario nas missoes anteriores. Por exemplo, para colmatar a deficiéncia
identificadaaonivel de transporte foram adquiridas trés viaturas High Mobility Multipurpose
Wheeled Vehicle (HMMWYV). Estas viaturas (duas em operacao actualmente no TO) tém
melhor blindagem assim como uma grelha anti-RPG, fornecendo proteccao de 360°, para
além de possibilitarem o transporte de uma equipa FAC completa (cinco militares).*

Relativamente aos equipamentos radio foram recebidos ao longo de 2010 novos
equipamentos, PRC-152%, com caracteristicas adequadas para os TO modernos. Também
foram entregues designadores LASER (dois dos quais enviados para o TO), juntamente
com equipamentos de visao nocturna, num total de 18 sistemas (13 dos quais enviados para
0 TO). A completar esta pandplia de equipamentos foram recebidos os modernos ROVER
5%, Com a aquisicao destes equipamentos pretende-se também obter uma determinada
redundancia que permita o seu emprego operacional e, simultaneamente, a efectivacao
do plano de treino nacional. Desta forma, as equipas TACP estarao equipadas ao nivel das
forcas aliadas empenhadas na ISAFE

Devemos encarar o TACP em termos de capacidade operacional. Como
capacidade é constituida por varias componentes funcionais que suportam a sua criacao,
desenvolvimento e sustentacao, como a doutrina, organizacao, treino, equipamento,
lideranca, pessoal, instalacoes e interoperabilidade. Este conjunto de elementos engloba
também o conceito operacional, a estrutura da forca e a arquitectura de C2, necesséarios
para tornar realidade este conceito.

% Estas viaturas, que pesam sete toneladas, para além de efectuarem o transporte tactico de tropas, estao agora
também equipadas para uso dos Controladores Aéreos Avangados, nas suas missoes operacionais. http:/www.

emfa.pt/www/includes/mostraVideo.php?lang=pt&file=humvee.
.

8

Os equipamentos de comunicagoes AN/PRC-152 sdo sistemas radio portateis, compactos, utilizados por
diversas for¢as militares que possibilitam a transmiss@o de informacao em tempo real e ambiente seguro. http://
en.wikipedia.org/wiki/AN/PRC-152

3 O ROVER 5 é um equipamento portatil que fornece uma capacidade digital de transmissao de video em tempo

®

real essencial para melhorar a consciéncia situacional e a coordenacgdo entre operagdes aéreas e terrestres,
nomeadamente na designagao de alvos. Este equipamento possibilita uma maior eficiéncia e eficacia no processo
de targeting, contribuindo para uma maior precisao e reducao de danos colaterais. http://www.l-3com.com/csw/
product/docs/ROVERS. pdf
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O sucesso de uma operacao tem inicio com a definicdo da ambicao acerca da
capacidade operacional a empregar no TO. O desenvolvimento de um Conceito de
Operacoes (CONOPS) estratégico que enquadre um Conceito de Emprego (CONEMP)
operacional podera contribuir para melhor orquestrar o aprontamento e emprego de este
nicho de capacidade nacional.®

De uma forma global verifica-se que, na sua grande maioria, as Licoes Identificadas
na missao TACP XI foram realmente aprendidas e corrigidas durante o aprontamento
da missao seguinte. No entanto, essas correccoes incidiram maioritariamente ao nivel
tecnoldgico e de treino. Subsistem ainda correcc¢oes ao nivel doutrinario que poderao ser
minimizadas com a aprovacao dos conceitos estruturantes estratégicos e operacionais,
nomeadamente o CONOPS, o Manual de Operac¢oes e um novo Manual de Qualificacoes
que reflictam a realidade de emprego dos TACP e corrijam alguns dos seus factores
limitativos.

Dos aspectos com maior impacto operacional salienta-se o facto da capacidade de
TACP necessitar de centralizacao organizacional. Uma maior concentracao dos elementos
das equipas podera facilitar o seu aprontamento e emprego operacional. Assim, a
especificidade destas funcoes e o facto da capacidade TACP ser empregue quase de
forma continua desde 1996 justificam a criacao de um nucleo/esquadra permanente sob
dependéncia do CA, por exemplo a semelhanca da UPFE. Esta independéncia organizacional
contribuiria para uma optimizacao dos ciclos de treino e operagao, assim como permitiria
que os elementos seleccionados pudessem dedicar-se em permanéncia ao aprontamento
desta capacidade, nomeadamente na preparacao de exercicios de certificacdo nacionais.
Para além desta constituicao permanente, seria importante equacionar uma maior ligacao
aos elementos nacionais de forcas de operacbes especiais, nomeadamente a inclusao
de oficiais de ligacdo, podendo mesmo equacionar-se uma permanéncia mais longa
que proporcione a obtencao e manutencao de qualificagoes operacionais. Esta situacao
permitiria uma partilha de conhecimentos e de valéncias operacionais essenciais a
capacidade nacional de TACP.*

% Considerando a remodelacao em curso do “edificio” doutrinério da FAP, pretende-se que o CONOPS trate, ao
nivel do EMFA, todas as areas relacionadas com a exploragao da frota (operacgoes, logistica, pessoal, IT, etc). Por
outro lado, o CONEMP, que deriva do CONOPS, refere os aspectos relacionados com a operagao.

% A Operagao Enduring Freedom revelou os efeitos extraordindrios alcangados pela sinergia de capacidades das
Forgas Especiais e do Poder Aéreo. A combinacao de forgas especiais a cavalo, transmitindo informacdes através
de portateis e telefones via satélite para guiar aeronaves B-52 sobre alvos taliban, com a precisao devastadora
de bombas JDAM, reconfigurou o conceito de CAS. A ligacao em rede destes sistemas, incluindo as bombas,
permitiu acelerar o processo de seleccao e ataque de alvos, concedendo a possibilidade de massifica¢ao, precisao,
e de fogos em apoio directo as forgas amigas. No passado, para obter os mesmos efeitos teria de se recorrer a
uma massificacdo de forgas e/ou um bombardeamento massivo, com os indesejaveis danos colaterais e desgaste
de meios. No contexto estratégico actual e futuro seré de equacionar a manutengao desta estreita ligagao entre a
componente de forgas especiais e aérea.
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Em suma, a analise demonstrou que ocorreu uma evolucao ao nivel do treino e
qualificacoes dos militares, assim como na disponibilizacao de equipamento essencial
a operacao. Desta forma, as equipas de TACP contribuem para uma maior relevancia
internacional de Portugal como fornecedor de capacidades expedicionarias selectivas
no ambito de operacoes de coligagao. E, por isso, fundamental continuar a apostar no
desenvolvimento do nivel de ambicao estratégica, conceito de operacoes e de emprego
dos TACP.

3. Destacamentos Aéreos de C-130

a. Agosto-Dezembro de 2008

O Governo portugués, apos deliberacao do Conselho Superior de Defesa Nacional,
determinou a participacao de um C-130 da FAP na ISAF a partir de 1 de Setembro de 2008,
por um periodo de quatro meses. A sua missao consistiu em executar de forma sustentada
e com elevado nivel de sobrevivéncia, operacoes de Apoio Aéreo Intra-Teatro na area de
operagoes conjunta.

O destacamento foi dividido em trés rotagoes, compreendendo cada uma delas, um
C-130 e 40 militares, divididos pelas diversas areas funcionais.*” Durante o destacamento
foram efectuadas 60 missoes totalizando 200H50, tendo sido transportados 3.127
passageiros e 282.070 kg de carga.

b. Julho-Outubro de 2009

As eleicOes presidenciais e dos conselhos provinciais do Afeganistao constituiram
um evento politico de extrema relevancia para a estabilizacao e consolidacao de um estado
de direito naquele pais. Nesse sentido, e no quadro das responsabilidades da ISAF no
Afeganistao, em funcao da avaliacao da ameaca, foi desenvolvido um plano de seguranca
para apoio ao processo eleitoral de 2009.

De acordo com a Portaria n.° 741/2009 de 17 de Julho de 2009, o Conselho Superior
de Defesa Nacional, em 9 de Julho de 2009, emitiu parecer favoravel para a participacao
de Portugal no apoio ao processo eleitoral do Afeganistao, com uma aeronave C-130 para
execucao de 150HO00 de voo no teatro.

Este destacamento foi constituido por uma aeronave C-130, respectiva tripulacao e
equipa de apoio em terra, composta por 40 elementos, bem como um elemento, colocado
no ISAF HQ, em fungdes de oficial de ligacao. Esta missao teve inicio em 27 de Julho e fim
em 24 de Outubro de 2009. A meio do periodo de destacamento ocorreu uma rotagao dos
elementos no TO.

37 Comandante de Destacamento, oficial de ligagdo no estado-maior, tripulagdo de C-130, manutengao da aeronave,
apoio de operagoes, Sistemas de Informagao e Comunicagao (CIS), equipa de saude, logistica e finangas e Public
Affairs Officer.
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A actividade aérea neste periodo incluiu 37 missoes totalizando 152H20, em que
foram transportados 1.629 passageiros e 206.015 kg de carga.®®

c. Licoes Identificadas e Aprendidas

(1) Perspectiva das Operacoes

O nivel de ambicao estipulado pelas tarefas operacionais do sistema de armas C-130
encontra-se definido como “executar missoes atribuidas, em tempo de paz, crise ou guerra,
em todos 0s cendrios operacionais, em condigoes de tempo normais ou adversas, a baixa
e a alta altitude, de dia ou de noite”.* Este nivel de ambicao é também o desejado pela
ISAFE tendo sido expresso no Combined Joint Statement of Requirements (CJSOR). Esta
solicitagao para operar H24 ainda nao faz parte das capacidades da frota de C-130, pelo que
esta restricao operacional implicou a adicao de um caveat para operacao diurna apenas.

A fase de planeamento e preparacio incidiu no treino técnico e individual. A
preparacao técnica consistiu na execucao de voos de treino e requalificacao pelas
tripulacdes nomeadas. Para além disso foram obtidas as competéncias no ambito do ICCS.
O caracter expedicionario da Esquadra 501 contribui para que os tripulantes obtenham
uma preparacao atempada no respeitante aos aspectos sanitarios. Relativamente a
aspectos logisticos, como fardamento e equipamento individual, tem-se notado uma
evolugao positiva ao longo dos destacamentos. Casos isolados podem ser solucionados
através de uma melhoria de processos. Numa perspectiva operacional pretende-se que
exista uma antecipacao da ordem de aprontamento para que o treino especifico de ICCS
seja espacado no tempo.

A operacao no TO do Afeganistao veio revelar alguns desafios no emprego do
sistema de armas num TO tdo longinquo e indspito. A melhoria da capacidade passa por
uma aproximagao material e humana. Uma modernizagao da plataforma e uma melhoria
no quantitativo e qualificacoes das tripulacoes no TO.

A modernizacdo da plataforma C-130 é fundamental. O aumento do numero de
plataformas aéreas em operacao no Afeganistao, nomeadamente plataformas nao-tripuladas
(UAV), aumenta o congestionamento e diminui a seguranca de operacao. Nesse sentido, €
essencial possuir um sistema de seguranca de voo com o objectivo de evitar colisoes entre
aeronaves. O equipamento Traffic Collision Avoidance System (TCAS) mostra-se, por isso,
essencial a operacao, quer no TO, quer no sistema de trafego aéreo geral.

No sentido de dotar a aeronave com uma capacidade de C2 mais eficaz, urge equipar
a frota com um sistema de comunicagoes por satélite (SATCOM). Até pelas caracteristicas
geogréficas do teatro, repleto de cadeias montanhosas, e pelo tipo de operacdao em

% Para além destas missoes, foram efectuadas 184H35 nos movimentos e sustentagao do destacamento.
3 MFA-501-1, p. 3-1
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zonas remotas, se torna essencial instalar na aeronave uma capacidade de SATCOM.
Este requisito enquadra-se no nivel de ambicdo estabelecido de possuir sistemas de
conectividade a redes de comando e controlo seguras, no sentido de disponibilizar uma
capacidade de Guerra Centrada em Rede.*

Também a capacidade de operacdo com sistemas de visdo nocturna permite um
acréscimo de eficacia e relevancia operacional. Esta capacidade de operar em quaisquer
condicoes meteorolégicas e de luminosidade faz também parte do nivel de ambicao
estabelecido para este sistema de armas, bem como o treino associado a sua operacao
e qualificacao.”* No entanto, a obtencao desta valéncia implica novos equipamentos
e requisitos de treino adicionais, assim como tripulagoes reforcadas para manter uma
operacgao sustentada. Para além disso, implicara um maior esforco de sustentacdo do
destacamento, tanto a nivel de aeronaves como de apoio a missao. Adicionalmente, o risco
associado a operacoes nocturnas em zona de combate é proporcionalmente superior.

No ambito da qualificacao das tripulagoes verifica-se a necessidade de maior
participacdo em cursos e exercicios de qualificacdo operacional, de forma a dar
cumprimento ao nivel de ambicao preceituado no CONOPS do C-130 ao referir que o
“pessoal tem formacao e treino especifico para operagao da aeronave.”* Também nesta
vertente é possivel melhorar a gestao de risco operacional (Operational Risk Management
— ORM)®. A atribuicao de uma capacidade para emprego multinacional tera de prever
a necessidade de qualificacao dos seus recursos para uma operacao segura e eficaz.
Facilmente se compreende a dificuldade de um aprontamento completo das tripulagoes
para operacao num TO com elevado grau de ameaca, nomeadamente no ambito de treino
de resposta a ameacas ou na componente tactica de combate. Nao poderemos esquecer a
constante solicitagao do sistema de armas C-130 para as mais variadas missoes aéreas. Tal
¢é o caso das recentes evacuacoes no Egipto e Libia.

Assim, e considerando o paradigma associado a uma operagao expedicionaria das
capacidades aéreas—“Train Like We Fight, Fight Like We Train”, é possivel constatar que estes
desafios de aprontamento associados a insuficiéncias de equipamento e de qualificacoes
operacionais das tripulacoes contribuem para aumentar o risco operacional.

Tendo em consideracao que um dos critérios para definir um reforco de tripulacéo
engloba as caracteristicas e a natureza das véarias accoes aéreas, nomeadamente a sua

4

5

op. cit., p. 4-3.
op. cit., p. 4-2.

4

4

S

op. cit., p. 2-2.
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O conceito de Operational Risk Management (ORM) é definido como um ciclo continuo constituido por avaliagao
de risco, tomada de decisao e implementacao de controlo de risco no sentido de aceitar, mitigar ou evitar

riscos.
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complexidade, risco e duracao*, poderemos também alargar este conceito as necessidades
de um destacamento de média/longa duracao®. Nesse sentido, um dos factores que
contribuiu para um aumento do risco operacional de ambos os destacamentos foi o
quantitativo de tripulagdes presentes no teatro. O pessoal de apoio tem redundancia,
conseguindo efectuar tarefas similares em situacdo de contingéncia. JA& o mesmo nao
acontece com os tripulantes. Uma Unica tripulacao destacada implica operacoes mais
restritas, maiores riscos, menor actividade aérea — perda de eficiéncia e eficacia. Duas
tripulacoes presentes no teatro minimizam o impacto de inaptidoes para voo (por doenca
ou excesso de actividade de voo), fornecendo maior flexibilidade e eficacia operacional.®
Julga-se como minimo desejavel, a presenca de dois pilotos comandantes no sentido de
dotar o destacamento com uma redundancia minima nas operagoes aéreas e a0 mesmo
tempo um apoio adicional ao comandante de destacamento.

Neste sentido, é importante identificar os riscos de operacao e implementar medidas
de controlo que possam mitigar esses riscos, ou propor superiormente a sua sangao.

Estas limitacoes nas qualificagoes dos tripulantes podem ser colmatadas com o
recurso a cursos especializados como o Advanced Airlift Tactical Training Center (AATTC)Y.

No dominio da Guerra Electrénica, sdo reduzidas as oportunidades de treino em
carreiras especializadas. Nesse ambito, € importante aumentar as sinergias de participacao
conjunta em exercicios multinacionais que propiciem estas valéncias.*

Adicionalmente, a participacdo em exercicios nacionais da série Real Thaw,
proporciona oportunidades de treino em cendrios similares aos do TO do Afeganistao.

Uma vez mais, a aplicacao de um processo de ORM permitira identificar e prioritizar
0s riscos de operacao e alertar superiormente para a implementacao de medidas de
controlo. De uma forma simplista, antevéem-se como medidas de controlo, por exemplo,
a formacao de pilotos no estrangeiro (curso bésico e avancado de C-130); a reducao de
empenhamento operacional (aproveitando as sinergias criadas por outros sistemas de
armas, como o C-295); a frequéncia de cursos especificos (AATTC); a participacao em
exercicios nacionais e estrangeiros; o recurso a simuladores, etc.

-
S

Por exemplo, o conceito de tripulacao tactica, em situacdes de maior complexidade operacional, prevé um refor¢o
de um navegador e operador de cabine e langamento de carga. MFA 501-1, p. 7-2. Também o Regulamento de
Servigo Aéreo estabelece os critérios para nomeacao de tripulagoes reforcadas. RFA 500-2, p. 4-3.

4 Meédia duragao até 90 dias. Longa duragao, mais de 90 dias. MFA 501-1, p. 6-2.

> A doutrina NATO aconselha um récio de tripulagoes de 2.

-
&

-
S

O AATTC fornece treino académico e de voo a tripulagdes de transporte, em particular na exploracao tactica em
ambiente de combate. Este curso realizado nos EUA esta aberto a nagoes aliadas e permite, também, efectuar o
treino com equipamentos de voo nocturno (Night Vision Googles — NVG). Este centro de treino permite também
a partilha de informagao em relagao a novos TTPs de combate. Informagao detalhada disponivel em http://aw139.
ang.af.mil/aattc/.

=
&

Por exemplo, a participacao no exercicio Loyal Arrow em 2009 na Suécia em conjunto com os F-16 portugueses

permitiu a execucao de missoes em carreiras de Guerra Electronica.
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No entanto, factores estruturais e conjunturais impedem a consecucao destes
objectivos. O numero reduzido de pessoal navegante qualificado (em particular pilotos
comandantes) face ao espectro de missoes em que a Esquadra 501 esta envolvida, torna
dificil a obtencao deste desiderato.* Para além disso, o restritivo panorama orcamental
contribui de forma negativa para a efectivacao deste processo de qualificacao.

(2) Perspectiva dos Comandantes de Destacamento

Um dos aspectos centrais ao destacamento € a definicdo dos prazos de rotacao do
contingente. Ap6s as missoes de Timor®, a politica seguida pela FAP foi no sentido de que
as suas forcas expedicionarias nao permaneceriam destacadas mais do que trés meses
consecutivos e sempre que possivel nunca mais de trés meses por ano. De acordo com
esse nivel de ambicao, os destacamentos de C-130 (normalmente de 90 dias) tém sofrido
rotacoes a cada 45 dias. Por exemplo, a rotacao das equipas de TACP ocorre a cada trés
meses de missao.

A dificuldade reside em encontrar um equilibrio temporal que potencie a eficiéncia
e eficacia da operacdao com a motivacao e o desgaste dos militares em missdo. Para além
deste facto, uma rotacdo em demasia ira provocar gastos adicionais ao nivel logistico,
nomeadamente ao nivel de treino e projeccdo para o TO dos elementos suplementares.
Em contrapartida, poder-se-4 aproveitar estas oportunidades de emprego operacional
para familiarizar o maior nimero de elementos com as operagoes reais, aumentando
a experiéncia operacional dos militares. No entanto, dada a especificidade de algumas
posicoes e a necessidade de estabelecer uma teia de relacionamentos que promova a
partilha de informacgao e a confianca, existem fungoes para as quais é negativo efectuar
rotacoes tao frequentes. Tais sao os casos dos oficiais de ligacao no quartel-general da
ISAE dos elementos de Intel e mesmo os comandantes de destacamento. O mesmo se
aplica a outras fungoes de apoio. A Unica excepcao sera ao nivel das tripulacoes, e para os
casos em que nao consigam garantir as qualificacdes no TO. Adicionalmente, a aeronave
poderé ter de ser substituida, tendo em consideracdo o potencial de horas disponiveis

4 Nao podemos, também, esquecer que para além de efectuar o destacamento, a Esquadra também é responsavel
pelo movimento e sustenta¢ao dos militares que compoem a missao. Adicionalmente, a Esquadra efectua também
missoes de sustentagdo para as FND no Kosovo, efectua transporte aéreo geral no continente e ilhas, bem como
dé resposta a situagoes de crise (i.e. Haiti, Madeira, Egipto, Libia, etc), entre outras missdes prioritarias. Para
além disso, a FAP tem sofrido ao longo dos anos uma “sangria” de pilotos qualificados para a aviagao civil, cuja
reposicao é dificil de ser feita. A qualificagdo de piloto comandante implica uma formacao de varios anos e um

programa de treino complexo.

)

% No ambito da UNTAET (United Nations Transitional Administration In East Timor), foram destacados quatro
helicopteros Alouette III com a missdo de efectuar transporte VIP, transporte tactico, evacuagao médica,
evacuagao aérea em zona de combate, transporte geral, busca e salvamento e observagao e monitorizagdo de
fogos. O destacamento comegou a 7 de Fevereiro de 2000 e durou até 31 de Julho de 2002. Cada destacamento
era constituido por equipas de 31 militares (6 pilotos, 2 recuperadores-salvadores, 15 mecanicos, 1 médico, 1

enfermeiro, 4 operadores de comunicagoes, 1 de apoio e 1 relagcdes publicas).
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para voo. Com um planeamento adequado sera possivel optimizar este regime de rotagoes
no TO de forma a balancear os custos e beneficios.

Nesse ambito, e numa perspectiva de racionalizar a operacao julga-se conveniente
aplicar a regra de permanéncia no TO do Afeganistdo por trés meses. No entanto, esta
regra é muito dependente do ambiente operacional, do tipo de missao a executar e da
preparacao dos militares que integram o destacamento. Facilmente se compreende que
existe diferenca entre estar destacado no interior de KAIA e estar embebido no seio de
forcas terrestres e em contacto directo com insurgentes.

De qualquer forma, as rotagoes devem incluir algum tempo de sobreposicao no
teatro, nomeadamente para permitir o estabelecimento de confianca mutua em areas que
necessitam de contacto pessoal como a Intel ou os oficiais de ligacao.

Também na perspectiva dos comandantes de destacamento se considera que o
minimo essencial para efectuar a missao com eficacia e seguranca serdo duas tripulacoes
no TO. As condi¢oes de operacao no teatro do Afeganistao podem tornar-se extremamente
penalizantes, em particular no Inverno e Verao, com impacto directo no ritmo operacional
e provocando um desgaste acrescido nos tripulantes.

Foi também reconhecido por todos os intervenientes que tem existido uma
melhoria nas condigoes dos destacamentos da FAP, quer ao nivel de infra-estruturas
de apoio, como em equipamentos disponiveis e nimero de militares. Por exemplo, do
quantitativo de elementos destacados, 18 eram referentes a tripulacao e manutencao e
23 elementos efectuaram fungbes de apoio a missdo. Efectivamente, tem-se registado
uma maior preocupacio na area de apoio a missao de forma a providenciar as melhores
condigoes a quem desempenha o destacamento.

Adicionalmente, é reconhecido o empenhamento da FAP parafornecer as melhores
condicoes no ambito da moral e bem-estar. Desde as facilidades de comunicacoes com
Portugal, a disponibilizacao de infra-estruturas de recreio e exercicio, a qualidade da
alimentacao ou mesmo a realizacao de eventos sociais que promovam a camaradagem e
a interaccao com outros contingentes destacados. Os eventos sociais servem um duplo
proposito, pois contribuem para o convivio entre os militares em missao, aliviando
0 stress, e ao mesmo tempo fornecem oportunidades de networking com outros
participantes da ISAF, facilitando o processo informal de tomada de decisao e solucao de
problemas. Para efeitos de moral das forcas destacadas é importante que se mantenham
os costumes e tradicoes nacionais, por exemplo gastronomia, eventos sociais ou festejos
nacionais. Neste ambito, devera continuar a existir uma elevada compreensao e apoio
da hierarquia no sentido de proporcionar as condi¢des para maximizar esta valéncia
motivacional.

Em virtude de recursos escassos (humanos e materiais) devemos apostar num
aumento de eficiéncia ao nivel da organizacao e processos, quer ao nivel da componente,
quer na interligacao entre o CA e o EMGFA, em particular nas fases de planeamento e
preparacao.
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Paralelamente, deve também considerar-se a utilizacdo de capacidades de
reachback’, por exemplo Legal Advisor, Intel, Informacao Publica, entre outras, como
multiplicadores de for¢ca e uma forma de diminuir a “pegada” operacional, reduzindo
esforcos de projeccao e sustentacdo, diminuindo a exposicdo de grandes numeros de
militares no teatro.

E também consenso geral que os relatérios de missio deverdo ser as fontes
primordiais para produzir licoes que possam ser integradas e avaliadas por um 6rgao
especializado, promovendo a disseminacao de medidas correctivas e 0 acompanhamento
da sua implementacao. Isto tem aplicacao para acgoes correctivas ao nivel FAP ou mesmo
respeitantes ao EMGFA. Desta forma, seré possivel implementar um processo sistematico
de Ligoes Aprendidas.

Uma das licoes sempre aprendidas diz respeito & complexidade de operacoes
multinacionais, nomeadamente aos niveis diversos de proficiéncia e experiéncia
operacional, assim como as culturas proprias de cada pais. Esta interacgao cultural esta
na base de qualquer operacdao em coligacao e deve, também, fazer parte do treino de
aprontamento da forca.

(3) Apoio Logistico

As reunibes preparatérias durante a fase de planeamento sdo de grande
complexidade. Neste sentido, sera importante desenvolver e institucionalizar uma
metodologia e procedimentos que permitam uma abordagem sistematica e holistica das
necessidades das componentes.

Em virtude do complexo processo de tomada de decisao e dos custos envolvidos
com o aprontamento das forcas, existe na realidade uma janela de oportunidade reduzida
para aprontar as forcas. Neste sentido, é importante desenvolver Standard Operating
Procedures que facilitem a padronizacao dos procedimentos e expeditem o aprontamento
das forcas.

A andlise efectuada demonstra que existe uma evolucdo transversal dos
destacamentos, quer ao nivel de mentalidades, & forma de trabalhar e a satisfacao
de necessidades de apoio a missao. No entanto, apesar desta tendéncia evolutiva, o
destacamento de 2009 coincidiu com alteracoes fisicas no interior de KAIA (mudanca de
HQ, obras na area do aerodromo, indisponibilidade de infra-estruturas de apoio, etc.) que
tiveram impacto na operacao, nomeadamente no apoio logistico ao destacamento, criando
maior desgaste aos meios humanos e aumentando o nivel de risco associado. Para além
disso, as condicoes oferecidas durante as visitas técnicas (site survey) nao se verificaram
na sua totalidade, obrigando ao desenvolvimento de accoes correctivas em pleno decurso

' Entenda-se reachback como um processo de obtengao de produtos, servigos, aplicagoes, for¢as ou equipamentos
de organizagoes que nao estao destacadas no TO.
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do destacamento. Neste ambito, como nas operacoes aéreas, uma das licoes intemporais é
que devemos estar preparados para contingéncias e desenvolver planos e processos que,
para além de efectuarem uma gestao de risco, mitiguem os resultados negativos.

(4) Apoio a Missao

Os destacamentos testaram e validaram o conceito de Mission Support. Este conceito
¢é aplicado por uma célula de apoio a missao sob a forma de Informacodes (Intelligence) e
Planeamento de Missao (Mission Planning).

O apoio de informagoes militares é essencial para o planeamento e execucao das
accoes aéreas, assim como para uma proteccao da forca destacada. Num teatro como o
Afeganistao, onde proliferam as ameacas irregulares, mesmo num complexo militar, existe
a possibilidade de ataques em resultado de infiltracdes ou recurso a atentados suicidas.”
O aumento de incidentes verificado no periodo eleitoral obrigou a um esforc¢o adicional
na avaliacao das ocorréncias.

No sentido de operacionalizar o apoio a missao, ¢ necessario edificar o apoio
administrativo, obter as devidas autorizacbes de acesso as redes de informacoes e
estabelecer o relacionamento necessario a partilha de informagao. Estes objectivos
requerem a obtencao de confianca mutua e estabelecimento de ligacoes humanas com
outros participantes no TO. E por isso necessario que esta célula esteja no terreno
antecipadamente a chegada da equipa principal. Porisso, ainclusao dos elementos da célula
de apoio a missao na advanced party € julgada conveniente para atingir estes desideratos.
De igual forma, em caso de rotacao, ela devera ser feita com alguma sobreposicao entre os
seus membros, tendo em vista a nao diminuicao da eficacia do apoio a missao.

(5) Unidade de Proteccao da Forca

Esta forca especialmente vocacionada para operacoes tacticas de proteccao,
contribui para a sobrevivéncia das capacidades expedicionarias da FAP. No caso especifico
dos destacamentos de C-130, esta unidade opera sob a forma de equipa de proteccao
proxima, fazendo parte integrante da tripulagao em todas as missoes aéreas no TO.

A sua integracao nos destacamentos de C-130 tem sido feita com sucesso em
resultado do elevado estado de prontidao dos elementos desta equipa.”® Assim, tem-
se verificado uma melhoria substancial no seu aprontamento e integracao com o
destacamento. Os aspectos limitativos, nomeadamente ao nivel de equipamento e
treino especifico para pessoal navegante temporario, como treino fisioldgico, tém sido
identificados e aprendidos.

%2 O periodo pré-eleitoral foi fértil em incidentes, nomeadamente atentados suicidas, uso de explosivos improvisados
e mesmo ataques com foguetes a KAIA.

% Para um descri¢ao detalhada desta unidade ver Machado, Miguel — Afeganistdao: Unidade de Protec¢ao da Forca
em operacoes. http://www.operacional.pt/afeganistao-unidade-de-proteccao-da-forca-em-operacoes/
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Também para esta valéncia operacional estdo em fase de aprovacao os manuais que
estabelecem o CONEMP, permitindo uma maior eficiéncia no aprontamento e emprego
operacional desta capacidade, nomeadamente nos estabelecimentos de TTP para
integracdo com os varios meios aéreos da FAP. A necessidade de treino conjunto com os
diversos meios é importante. No entanto, o nimero reduzido de elementos da equipa, bem
como as restricoes impostas pela dificuldade de recrutamento (fruto da especificidade e
atric¢ao do curso), contratos reduzidos dos militares, e empenhamento em varias funcgoes,
dificultam um treino especifico mais optimizado.

(6) Sistemas de Comunicacao e Informacao (CIS)

A definicao de requisitos dos utilizadores ¢ intemporal. As necessidades sao basicas,
o que facilita a montagem da estrutura de CIS.

O CIS FAP esta preparado para apoiar o meio aéreo numa base aérea do nascer ao
por-do-sol. No entanto, o requisito de operagao H24 implica uma maior dotagao de meios
humanos. Relativamente a necessidade de SATCOM, esta ¢ satisfeita pelo EMGFA. No
entanto, ao nao possuir valéncias neste dominio, a FAP nao consegue implementar uma
capacidade auténoma de rearlink com o seu destacamento.

Considerando que a capacidade de Deployable CIS for Deployed Air Units
(DCDAU)* nao se afigura como sendo implementada num futuro préximo, regista-se
uma dependéncia no outsourcing de CIS, nomeadamente na empresa NATO que até ao
momento tem cumprido as solicitacoes da FAP, implicando uma perda de autonomia neste
dominio. E, por isso, necessario equacionar um equilibrio entre o apoio contratualizado &
NATO e a implementacao de CIS autonomo.

(7) MEDEVAC Estratégico

A capacidade de Evacuacao Médica (MEDEVAC) estratégica exerce efeitos ao
nivel do moral e welfare dos elementos destacados, contribuindo para a motivacao e
preservacao dos recursos humanos. Esta responsabilidade é atributo nacional como
negociado no CJSOR. Existem, no entanto, diversas alternativas para além do recurso
a meios nacionais, devendo a sua utilizacao ser alvo de planeamento prévio e sujeitas a
analise de custo-beneficio.

Relativamente a operagao do meio nacional dedicado para situacoes de evacuagao
estratégica, o Falcon-50 utiliza como rota preferencial Lisboa-Ankara-Cabul-Ankara-
Lisboa, efectuando o trajecto em cerca de 22 HV seguidas, necessitando apenas de uma
hora para abastecer em Ankara e Cabul. Neste ambito, o factor limitativo reside na questao
recorrente de autorizacoes de sobrevoo e aterragem, nomeadamente nos trogos a seguir a

% A capacidade DCDAU tem como ambigdo proceder a sustentacdo de trés destacamentos simultaneos em locais
distintos, apoiando até 12 aeronaves.
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escala na Turquia. Considera-se por isso de importancia crucial estabelecer acordos com
os estados envolvidos, particularmente em relagcao as aeronaves C-130 e Falcon-50.

A operacgao do Falcon-50 em ambientes de ameaca elevada implica uma aceitagao
de um risco operacional substancial. Nesse sentido, e na impossibilidade de inclusao de
um sistema de auto-proteccao, sera importante considerar este requisito para um futuro
sistema de armas substituto da frota.

(8) Apoio Sanitario

O destacamento aéreo incluiu no seu médulo uma valéncia de apoio sanitario,
implementando uma unidade médico-sanitaria Role 1 com funcoes de medicina
preventiva, cuidados primarios de saide, medicina de emergéncia, apoio a evacuagao de
emergéncia, aconselhamento relativo a apoio médico, higiene e medidas de prevencao.
Tendo em consideracao a especificidade do destacamento e o TO, o elemento médico
destacado tera de possuir qualificacao em Medicina Aeronautica, alguma formagao em
Medicina Tropical e capacidade de prestacao de cuidados em ambiente de emergéncia
pré-hospitalar. A equipa sanitaria incluiu também um enfermeiro com qualificacdes de
prestacao de cuidados em emergéncia pré-hospitalar.

Em complemento a esta capacidade nacional, o sistema de satde que serve KAIA
permite uma assisténcia adequada através do Hospital Role 2 em KAIA e um Role 3 em
Baghram.

A accao destas equipas de apoio sanitario foi posta a prova em diversas ocasioes,
com reflexos no quantitativo de consultas, tendo sido essencial por ocasiao da evacuacao
estratégica de um tripulante por inaptidao para voo. Para além de contribuir para a
preservacao de recursos humanos, permitindo uma assisténcia imediata, colabora também
para a manutencao do moral e bem-estar dos militares em missao.

(9) Elemento de Ligacao no Quartel-General ISAF

A operagao de um destacamento aéreo requer uma adequada ligacdo com o Quartel-
-General da ISAE O elemento de ligagao é uma posi¢ao fundamental para optimizar a
operacao dos meios e garantir o sucesso das missoes. A coordenacao efectuada com o
AlIrlift Coordination Center permite o planeamento e tasking centralizado dos voos intra-
-teatro. O oficial de ligacao possibilita também uma adequada fonte de informacao para a
célula de apoio a missdo, nomeadamente o contacto com as células de Intel e Operacoes
do ISAF HQ, para analise das condig¢oes de seguranca dos aerédromos de destino.

Em resultado da especificidade das suas funcoes e da necessidade de estabelecer
uma rede de relacionamentos que aumentem a eficacia da ligacao ao ISAF HQ, é necessario
que o militar nomeado permanecga em fungoes por periodos de tempo mais longos. Na
eventualidade da sua rotacdo devera ser equacionada uma sobreposicao mais alargada
para que a transicao seja mais eficaz.
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(10) Informacao Publica

O exemplo seguido para a divulgacao das actividades do destacamento de
C-130 mostra-se bastante abrangente e adequado a uma estratégia de comunicacao
organizacional proactiva®. Este processo de informacgao associado a uma capacidade no
terreno de gestao dos contetidos em tempo real, nomeadamente o recurso a utilizacao de
outras plataformas da Web 2.0, como as redes sociais podera potenciar a aproximacao
entre a opinidao publica e a FAP, bem como contribuir para a motivagao organizacional.®

Como provam as recentes reportagens nos media nacionais, nomeadamente no
ambito do exercicio Real Thaw®’, é possivel efectuar accoes de comunicagao externa
que déem a conhecer as capacidades operacionais nacionais, promovendo uma maior
identificacao da populacao com a FAP.%®

Em termos de seguranca das operacoes e dos militares envolvidos, € muito sensivel
efectuar a divulgacao das suas actividades, sob pena de colocar em risco a sua operagao,
assim como a seguranca dos seus familiares. Neste ambito, sdo de dominio publico varios
relatos de ameacas feitas por telefone, email ou SMS, recebidas pelas familias de militares
holandeses, finlandeses e dinamarqueses destacados em operacoes no Afeganistao e
Iraque. Assim, comeca a ser cada vez mais pratica corrente a proibicao de divulgar o nome
dos soldados destacados ou fotografa-los de forma a evitar a sua identificacao.

Nesse sentido, esta serda uma das vertentes onde serd possivel melhorar as accoes
nacionais, sensibilizando os media para salvaguardarem o anonimato dos militares em missao.
O esforco de informacao teré que incidir na divulgacao das capacidades e nao necessariamente
das pessoas que as compoem. Assim, a informacao deveré ser feita com coeréncia, parcimoénia
e respeitando as regras de seguranca de informagoes e de operacoes.

No caso das FND, o EMGFA é o 6rgao que tutela a informacao externa. Este facto
esvazia um pouco as competéncias dos ramos. Para além disso, ainda nao existe um media
center conjunto que permita optimizar as valéncias existentes na FAP. Espera-se que a
criacao do Centro de Operag¢oes Conjunto no EMGFA venha trazer maior visibilidade e
prioridade as valéncias conjuntas no ambito da informacao publica.

(11) Gestao de Risco Operacional
Finalmente, serd necessario definir de forma clara o nivel de risco aceitavel
(Acceptable Risk Level) para operacao na ISAFE e implementar um processo de ORM que

% http://www.emfa.pt/esf/index.php?lang=pt&pag=1

ES

% No sentido de explorar esta vertente comunicacional, foi efectuado no CPOSFA 2009/2010 do IESM um trabalho
de investigacao que se debruga sobre a utilizagao de redes sociais na FAP. Mais estudos serdo necessarios para
estender esta problematica a vertente operacional. Para uma investigacao aprofundada ver Mineiro, Paulo — As
Redes Sociais na FAP.

" http://www.emfa.pt/www/includes/mostraVideo.php?lang=pt&file=rt10_sic

o

&

5

Encontra-se em fase de teste uma ferramenta de informacao da FAP em http://www.facebook.com/emfa.pt
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permita uma avaliacdo e gestao estruturada do risco. Desta forma, serd possivel identificar,
numa fase de planeamento e posteriormente durante a operacao, se 0s riscos operacionais
sao toleraveis e se eles foram comparados com os beneficios resultantes da operagao.®

Ao identificarmos proactivamente possiveis situacoes perigosas € possivel definir
o risco associado com uma operacao. Desta forma, verifica-se se os riscos sao toleraveis
e se é possivel implementar medidas de controlo. Assim, é possivel explicar aos escaloes
superiores quais os riscos que estao mitigados, aqueles que ainda subsistem e qual a
sua tolerancia e impacto operacional. A aceitagdo, rejeicao ou gestao dos riscos numa
determinada fase da operacao (planeamento, preparacao, movimento, instalagao,
execugao ou retraccgao) tera por isso implicagdes ao nivel de custos, recursos, prontidao
operacional ou exequibilidade das tarefas. Desta forma é possivel tomar uma decisao de
risco ao nivel de comando apropriado, reduzindo possiveis repercussoes estratégicas/
politicas resultantes de eventuais baixas ou ineficacia em combate.

A descrigao e analise realizada por este ensaio, resultantes em grande parte da
discussao efectuada durante a Workshop, revelam a existéncia de inimeros eventos
(transversais as varias missoes) que poderiam ter sido alvo de um processo formal de
ORM. Ao aplicarmos um processo estruturado de identificacao e mitigacao de riscos,
de uma forma transversal a hierarquia, do nivel tactico ao estratégico, privilegiamos
uma aproximacao sistematica e objectiva a problemas que sdo normalmente encarados
segundo perspectivas intuitivas e subjectivas.

Conclusao
“Human beings, who are almost unique in having
the ability to learn from the experience of others, are also
remarkable for their apparent disinclination to do so.”
Douglas Adams

Numa apreciacao global é possivel afirmar que as missdoes em anélise constituiram
um sucesso de aplicacdo do Poder Aéreo num ambiente multinacional. A missdo
estabelecida superiormente para o TACP e os destacamentos de C-130, em apoio da [SAE
foi integralmente cumprida.

O TACP desempenha uma fungao vital no TO. Para além de aconselhar o
comandante da forca terrestre onde esta embebido sobre as capacidades das plataformas
aéreas disponiveis, participa também no planeamento das operacoes terrestres e efectua
a coordenacao e controlo das missoes de CAS para apoiar as operacoes em curso. Para

% O processo de ORM em combate é utilizado por vérias forgas aliadas. Para um exemplo sobre o emprego de
ORM numa Esquadra de helicépteros Apache holandeses em operagao na ISAF ver Wever, Rombout — The use
of Operational Risk Management in the Royal Netherlands Air Force applied to Apache helicopter operations in
Afghanistan.
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além disso, ao longo dos anos, varios foram os exemplos, em particular no teatro do
Afeganistao, em que o pedido expedito de apoio aéreo foi fundamental para evitar baixas
em forcas nacionais.®

A evolucao do conceito de CAS exige cada vez mais uma maior interoperabilidade
a todos os niveis entre os participantes (tecnoldgica, doutrinaria, humana, etc.).5" A
prevencao de fratricidio, os danos colaterais e os eventuais efeitos indesejados resultantes
do emprego de poder aéreo obrigam, por isso, a uma dedicacdo e empenhamentos
exclusivos dos militares envolvidos nesta fung¢ao de combate proximo.

Desta forma, a capacidade TACP, como outras capacidades que operam em
ambiente de combate num teatro de elevado grau de ameaca, devera possuir recursos
humanos altamente motivados, tecnicamente proficientes e equipados, e dedicados de
forma permanente a este importante nicho de capacidade nacional.

Relativamente a operacdao do C-130 na ISAF, pode concluir-se que o transporte
estratégico e intra-teatro tém-se revelado nichos de capacidade extremamente importantes
para paises como Portugal. A participagao dos C-130 na ISAF remonta ao ano de 2002.
Apesar das inimeras solicitacdes operacionais (recorde-se a recente participacdo no sismo
no Haiti, ou o apoio fornecido na Madeira, Egipto ou Libia), a Esquadra 501 e o sistema
de armas C-130 tém respondido de uma forma excepcional. De igual forma, considerando
as limitacoes da plataforma, esta tem-se revelado robusta e essencial para a projeccao
estratégica das FND.

Prevendo um aumento das solicitagcoes para este nicho de capacidade, importa
salientar a necessidade urgente de modernizacao da plataforma, assim como uma
melhoria da qualificacao e treino dos seus tripulantes nos sistemas e tarefas essenciais
para a operacdao num teatro de combate. Para além disso, futuros destacamentos deverao
contemplar duas tripulacdes completas no sentido de proporcionar a redundancia
necessaria a uma operacao eficaz e segura.

Ficou patente durante a discussao que as fases de planeamento e preparagao tém
um impacto directo no sucesso da missiao. Nesse ambito regista-se a importancia de um
processo de gestao de risco operacional que identifique e mitigue alguns dos factores
caracteristicos da “friccao e nevoeiro da guerra”.

% Alguns exemplos para ilustrar a realidade ali vivida: Em Maio e Junho de 2007 as forgas portuguesas no
Afeganistao foram, mais uma vez, empenhadas em acgdes no Sul do pais, na regido de Kandahar, distrito de
Zhari, um dos mais mortiferos para as tropas da NATO. Grupos de combate portugueses acompanhados por
equipas do TACP foram atacados, responderam ao fogo dos “insurgentes” e de imediato o apoio aéreo era pedido,
literalmente debaixo de fogo. Nas duas ocasioes as aeronaves aliadas chegaram bem rapido, mas apenas em uma
delas houve identificagao positiva de alvos por parte do piloto, o que permitiu “varrer” a zona. MACHADO,

Miguel — Controladores Aéreos Avangados em combate.
6

Para um maior detalhe acerca da evolugao do conceito e das implicagoes sobre as equipas de TACP ver SILVA,
Eduardo - O processo de aperfeicoamento das operagoes de Apoio Aéreo Proximo e a consequente altera¢ao na
preparagao e equipamento das equipas TACP da Forga Aérea.
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Em suma, o oferecimento de forcas para missoes internacionais apresenta duas
vantagens directas: apoio para modernizacao (reapetrechamento e treino de pessoal)
e aumento de relevancia operacional. Nesse sentido, o nivel de ambicao devera estar
orientado para um elevado estado de prontidao das forcas e para a sua certificacao que
permita a concretizacao do conceito de forca aérea expedicionaria.

Num ambiente onde impera a escassez de recursos humanos e financeiros,
destaca-se o profissionalismo e dedicacao de todos os militares envolvidos nos diversos
destacamentos da FAP. O sucesso das inimeras missoes, reflectido pelo reconhecimento
internacional da eficacia operacional e acima de tudo pela inexisténcia de baixas em
combate, é demonstrativo do elevado espirito de missao dos militares da FAP.

Recomendacoes

A metodologia estabelecida para este estudo nao ficara completa sem a perspectiva
prescritiva. Neste sentido, propoem-se para reflexao algumas medidas que emergiram da
discussao e anélise critica. Estas sugestoes nao reflectem a extensao da problematica mas
pretendem dar uma visao holistica do fenémeno, centrando as medidas correctivas numa
franja estreita de causas.®

- Numa perspectiva de Gestao Operacional, promover o estudo, desenvolvimento
e implementacao de um processo de ORM, tendo como objectivo a preservacao dos
recursos nacionais e um aumento de eficacia e eficiéncia operacional.

- Tendo em consideracao a pandplia de missoes efectuadas e a variedade de licdes
identificadas e aprendidas, é importante que se implemente um processo sistematizado de
recolha e anélise sob a forma de um Centro de Licoes Aprendidas. Neste ambito, a missao
de TACP de 2010 poderé servir para testar esta metodologia. Considerando que o centro
NATO de Li¢oes Aprendidas (Joint Analysis and Lessons Learned Centre)® se encontra
situado nas instalacoes do CA sera relativamente simples estabelecer um relacionamento
préximo que permita optimizar este processo de implementacao nacional. Refira-se que
tanto a Marinha (no seu Centro Integrado de Treino e Avaliacao Naval - CITAN) como o
Exército® possuem doutrina e estruturas dedicadas ao conceito de Licoes Aprendidas.

5 A Lei de Pareto (também conhecida como principio 80-20), sugerida por Joseph M. Juran, que deu o nome
em honra ao economista italiano Vilfredo Pareto, afirma que para muitos fenémenos, 80% das consequéncias
advém de 20% das causas. Se identificarmos esses 20% de causas poderemos corrigir grande parte dos efeitos
negativos/limitativos.

=
&

O Joint Analysis and Lessons Learned Centre (JALLC) é a principal agéncia da NATO para efectuar a anélise
de operagoes militares reais e exercicios, criando e mantendo uma base de dados de ligoes aprendidas,
supervisionando também o processo de acg¢oes correctivas. Para além disso, treina e efectua o desenvolvimento
de novos conceitos e doutrina para estados-maiores conjuntos e combinados. http://www.jwc.nato.int/category.
php?categorylD=26

Informagao N.° 019/RIA/08 de 170UT08 do Comando de Instrugao e Doutrina — Sistema de Li¢des Aprendidas do
Exército.

@
2
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- Segundo a perspectiva de melhoria da capacidade operacional sera importante
incrementar as oportunidades de formacao e treino tactico das tripulacdes, nomeadamente
no ambito de Guerra Electronica e equipamentos de visao nocturna. Este desiderato
pode ser alcancado com participacdo em cursos internacionais, exercicios multinacionais
especificos e mesmo exercicios nacionais. Para além do custo financeiro inerente a
formacéao e treino, existem limitacoes associadas com a panodplia de envolvimentos da
Esquadra 501. Por isso, esta perspectiva formativa terd forcosamente que estar associada
com uma redefinicao estratégica do empenhamento da Esquadra, no sentido de permitir
a aquisicao destas valéncias.

- Considerar o aumento do numero de tripulacdes destacadas para aumentar a
redundancia do destacamento e simultaneamente maximizar a eficacia operacional e
diminuir o risco operacional.

- De acordo com a complexidade do ambiente operacional, a tipologia de missoes e
a experiéncia dos militares nomeados, efectuar a rotacao do destacamento, em particular
a estrutura de comando, apoio e ligagdo, em periodos de trés meses.

- A dificuldade em garantir com antecedéncia as autorizacoes de sobrevoo e
aterragem tém um impacto extremamente negativo nas acgoes de movimento aéreo
(projeccao e retraccao) e de sustentacao do destacamento, em particular para situagoes
de evacuacoes médicas de urgéncia. Esta situacdo é recorrente e transversal as missoes
para o teatro do Afeganistao, requerendo uma atengao especial por parte das entidades
responsaveis. Em virtude do seu impacto nas operacoes, € por isso necessario proceder a
uma analise de risco durante o processo de planeamento para tentar desenvolver planos
de contingéncia que mitiguem os efeitos negativos as FND. Sera também conveniente
perceber quais as solugbes preconizadas por outras nacoes para situacoes similares,
em particular na responsabilidade de MEDEVAC, no sentido de minimizar o impacto
operacional, estratégico e moral de eventuais baixas em combate. Independentemente
destes factores, sera importante sensibilizar as instancias diplométicas nacionais para a
efectivacao de contactos preliminares com as nacoes em causa a partir do momento em
que as participacoes nacionais forem definidas politicamente.

- Promover uma interligacao proxima entre CA e EMGFA, em particular durante
as fases de planeamento e preparacao, assim como no aprofundamento da capacidade de
reachback, bem como numa aproximacao proactiva na vertente de informacao publica,
nomeadamente no estabelecimento de um media center conjunto permanente. [gualmente
no ambito da informacao publica sera importante investigar a importancia da utilizacao
de ferramentas Web 2.0 e capacidades de backoffice eficazes, no sentido de promover uma
gestao de informacao interactiva e em tempo real.

- Prevendo um aumento da eficacia operacional da capacidade TACP, sugere-
-se a constituicao de um nucleo permanente sob dependéncia do CA, assim como uma
alteracao no relacionamento de comando dos TACP no TO, garantindo que a decisao
de emprego tactico resida no comandante do TACP. Para que isto seja possivel, deverao
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ser equacionados os impactos ao nivel da TOA (QRF/COMISAF/TAOC), assim como do
emprego e sustentacao da forca.

- Tendo como objectivo a disseminagao de informacao, numa perspectiva externa
e interna, constata-se a necessidade de promover accoes de esclarecimento, informacao e
investigacao, envolvendo a comunidade militar e sociedade civil. Neste ambito destacam-
-se conferéncias na Academia da Forga Aérea e Instituto de Estudos Superiores Militares
(Curso de Promocao a Oficial Superior, Curso de Estado Maior Conjunto e Curso de
Promocao a Oficial General). Da mesma forma, o Centro de Estudos Aeronauticos sera
um féorum adequado para a criacdo de cursos monogréficos, como Gestao de Risco
Operacional, ou Workshops, ou ainda a execu¢dao de Semindarios sobre o emprego do
Poder Aéreo.

- No sentido de promover uma maior reflexao sobre estas teméticas deveriam ser
submetidos temas parainvestigacao nos varios Institutos de Ensino Militar e Universidades.
Nestes fora, elementos em curso (do nivel tactico ao estratégico) dispdoem de tempo e
instrumentos de anélise para aprofundar estas problematicas, auxiliando desta forma o
processo de tomada de decisdo. A divulgacao destes projectos de investigacdo através
de publicacoes especializadas na area da segurancga e defesa, ou através de seminérios,
contribuira certamente para uma maior partilha de informacao, fomentando também uma
maior aproximacao entre a sociedade civil e a FAP.

Esta Workshop nao esgotou a temética referente a participacao da FAP na ISAF
Antes pelo contrario, apenas se propos a debater, num ambiente académico e de forma
sintética, a problematica associada ao emprego do Poder Aéreo nacional em ambientes
multinacionais. Espera-se que as licdes identificadas tenham contribuido para uma maior
compreensao da complexidade das operacoes militares modernas, e da importancia de
projectar nichos de capacidade que fomentem um aumento de relevancia de Portugal
como produtor internacional de seguranca.
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Resumo

O Sistema de Armas de F-16MLU ¢é um dos principais pilares do dispositivo de forcas
da Forca Aérea Portuguesa e o principal suporte para a Defesa Aérea do Espaco Aéreo
Nacional.

Apesar do seu alargado espectro de actuacao operacional e do longo periodo de vida util,
a perspectiva da substituicdo prevista para o periodo de 2025 a 2030 tera que ser, desde ja,
tomada em conta. Neste ambito, o presente trabalho de investigacado, seguindo o método
de investigagao cientifico, assenta na analise do impacto da nao substituicao deste Sistema
de Armas na missdo da Forca Aérea, tendo por base o modelo de analise definido.

Para enquadrar o periodo referido, sao abordadas neste trabalho as tendéncias do ins-
trumento militar e concretamente o Poder Aéreo, a evolugao das operacoes militares, o
conceito Transformacao e o emprego de meios aéreos de combate.

Apesar de ser um Sistema de Armas eficaz e equilibrado, fruto das varias actualizacoes
que tem vindo a sofrer, comega a sentir os sinais da obsolescéncia, até aqui de certa forma
mitigada pelas parcerias a que Forca Aérea pertence. Contudo, a entrada de parceiros
das European Participating Air Forces em programas de substituicao do F-16MLU, podera
comecar a acelerar a incapacidade da Forca Aérea em manter o Sistema de Armas sempre
actualizado. Por outro lado, existem sistemas da plataforma que devido a obsolescéncia,
comecam a ter implica¢oes directas na capacidade operacional.

No plano internacional, a contribuicao para a NATO no periodo referido podera ser limita-
da, fruto da constante evolucao tecnologica dos meios de combate ofensivos e defensivos,
onde o sucesso assentara no conceito da interoperabilidade dos sistemas.

O espectro de actuagao para um possivel substituto do Sistema de Armas F-16MLU tera que
ser enquadrado a nivel nacional e internacional, sendo para tal necessério que as capacidades
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operacionais do Sistema de Armas sejam as adequadas as reais necessidades da Forca Aérea,
elevando quer o grau de credibilidade, quer a participacao efectiva em missoes da NATO.
Assim, e baseado no trabalho de campo efectuado, puderam ser validadas as hipoteses
formuladas, respondendo a questao central que orientou este trabalho de investigacao.

Palavras-Chave:
Capacidades Operacionais, Espectro de Actuacao, F-16MLU, Participacao Efectiva,
Sistema de Armas, Substituicao.

Abstract

The F-16MLU is one of the main pillars of Portuguese Air Force Structure and the
main support for the National Air Defense.

Despite its broad spectrum of operational performance, the prospect of the replace-
ment for the period 2025 to 2030 must be already taken Into account and planned. In this
context, using the research method in social sciences, the following research work is based
on the analysis of the impact in the Portuguese Air Force prime mission of a non-replace-
ment of the F-16MLU.

In this time frame period this research will focus on the trends of the military instru-
ment and specifically the Air Power, the evolution of military operations, the concept of
transformation and use of air combat assets.

Despite being an efficient and balanced weapon system, the result of several updates
that has been suffering, begins to feel the signs of obsolescence, hitherto mitigated by the
partnerships that the Portuguese Air Force belongs. The entrance of European Participat-
ing Air Forces partners in replacement programs of this aircraft may begin to accelerate
the ability of the Air Force to maintain this weapon system always updated. On the other
hand due to obsolescence there are systems that are beginning to have a direct impact on
operational capability.

Internationally the contribution to NATO during the mentioned period may be lim-
ited due to the constant evolution of technology of offensive and defensive combat assets, in
which success will be based on the concept of interoperability.

The operational spectrum for a possible replacement for F-16MLU Weapon System
has to take on a national and international level and it is therefore necessary that the opera-
tional capabilities of the Weapon System are suited to the real needs of the Air Force bring-
ing both the degree of credibility and effective participation in NATO missions.

Thus based on fieldwork carried out we were able to validate the assumptions and
answered the main question that guided this research work.

Keywords:

Operational Capability, Operational Spectrum, F-16MLU, Effective participation, Weapon
System, Replacement.
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Introducao

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) defende que as Forcas Armadas
(FFAA) devem ter “...capacidade de resposta rapida na perspectiva de actuacao em qualquer
parte do territorio nacional e, justificando-se, além fronteiras”. O Dec.- Lei N.°232/09 de 15 de
Setembro da revisao da organica da Forca Aérea (FAP) refere como uma das suas missoes
“Participar nas missoes militares internacionais necessarias para assegurar 0S COmpromissos
internacionais do Estado no ambito militar”. O despacho N.°51/05 do Chefe do Estado-Maior
da Forga Aérea (CEMFA) sobre activagao e designacao da 2.2 Esq.? F-16 (Esq.? 301) na Base
Aérea N.°5 menciona que “Para cumprir as suas responsabilidades nacionais e internacionais
a Forca Aérea necessita de operar um sistema de armas actual e eficaz...”. Nestes termos, o
F-16MLU ¢ actualmente um sistema de armas (SA)! com capacidades suficientes para as
missoes atribuidas a FAP e tem um periodo previsto de operacao até 2025. Numa entrevista
a revista Take Off, o CEMFA fala da necessidade de se estudar a substituicdo do F-16 e
de Portugal aderir ao programa Joint Strike Fighter (JSF)?. Como tal, numa altura em que
alguns dos parceiros da North Atlantic Treaty Organization (NATO) e do Multi National
Fighter Program (MNFP) integram programas de substituicao do F-16, é de todo pertinente
que se comece desde ja a estudar, definir e perspectivar a substituicdo do F-16MLU na FAP,
para o qual o contributo deste trabalho pode servir de referéncia.

O objectivo central do presente trabalho assenta em identificar qual o impacto na
missao da FAP a nao substituicao do F-16MLU no periodo de 2025 a 2030. Os objectivos
especificos da investigacao serao verificar porque razao as principais Forcas Aéreas (FA) da
NATO planeiam substituir o F-16, que problemas pode a FAP esperar mantendo o F-16MLU,
que implicacoes tem nas missoes que lhe estao atribuidas, e por fim, perspectivar o espectro
de actuacao® e as capacidades operacionais necessarias para o periodo atras referido.

Para concretizar os objectivos delineados, delimitou-se a investigacao a plataforma
e ao armamento que compoem o SA F-16MLU* que equipa a Esq.* 301. Foram ainda
investigados SA de outras FA do MNFP.

Assumindo estes pressupostos, foi estabelecida a seguinte questao central (QC):

“De que forma a nao substituicao do F-16MLU em 2025 a 2030 podera
influenciar o cumprimento da missao da FAP?”

De forma a responder a QC foram elaboradas trés questoes derivadas orientadoras
para a investigacao:

1 Aarma, os componentes, material de apoio e o pessoal necessario a sua operagao e manutencao (RFA 303-1 VOL

1, 1982).

Extracto da entrevista do Gen.CEMFA a revista Take-Off, disponivel em http://forumdefesa.com/forum/viewtopic.

php?p=125133&sid=f3b9b56426a97ceadd89b2d27feaa849.

3 Distribuicdo, no dominio das operagdes militares, do conjunto de operagdes que podem ser executadas num
quadro de missoes nacionais e internacionais.

4 Doravante referido apenas F-16MLU.
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- Que implicacoes nas missoes atribuidas ao F-16MLU poderao ter a obsolescéncia
e o envelhecimento da aeronave?

- Como se perspectiva a participacao da FAP em operacoes no ambito da NATO
mantendo o F-16MLU para além de 2030?

- Face ao que poderao ser os conflitos do futuro, estara o F-16MLU limitado em
termos do espectro de actuacao?

A construcao do modelo de anadlise (Tabela I) seguindo o método de investigacdo
cientifico proposto por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, assentou na definicao
dos conceitos de obsolescéncia®, capacidade operacional® e participacao efectiva’.

Tabela I - Modelo de Anélise

Conceito Dimensao Indicador
Utilizadores em programas de substituicdo
Genética Falta de fontes de sustentacéo
Falta de Actualizactes
Fracturas Componentes
Idade da célula
Estrutural Cablagens
Vida Util
Sistemas Basicos Limitados
Capacidade Sensores
Sensorial Taxa de Avarias
Novas Tecnologias
Cinética Armamento
Sensores
Sobrevivéncia
All Wx

Obsolescéncia

Material

EW
Network Enable Capability
Armamento
Actualizacdo Tapes
Taxa Prontiddo
Global N® Horas Voadas

Tipologias de operagdes
Missoes e Exercicios
Grau de interoperabilidade

Participagéo Ambito Certificagdo NRF
Efectiva NATO N® e Tipo Aeronave
Grau de credibilidade

Capacidade
Operacional

5 Condic¢ao de um sistema, motivada pelo envelhecimento, aparecimento de tecnologia mais moderna, novos
procedimentos e dificuldades de sustentacao, traduzindo-se numa incapacidade funcional, desadequada,
degradacao de desempenho de tarefas e de geracao de forga.

5 Conjunto de condigoes, aptidoes, sistemas ou equipamentos necessarios para o eficaz desempenho de tarefas.
Num sentido restrito, a que se pode dar o nome de dimensao material, concorre para o desempenho de uma
Unica tarefa. No sentido mais amplo ou dimensao global, socorre-se da dimensao material para no global, se
obter eficazmente o desempenho de toda a tarefa.

7 Conjunto de acgoes desenvolvidas por forgas de um Pais que tenham em vista uma colaboragdo e cooperagao
com outras forgas de forma a aumentar o valor da for¢a conjunta e combinada, tendo por objectivo alcangar os

objectivos politicos e militares.
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Relativamente as dimensoes de cada um dos conceitos importa realcar o seguinte:

A obsolescéncia na forma como o autor define o conceito tem quatro dimensoes:

- Genética: Vista de uma perspectiva de geracao de forga. Esta dimensao encontra-
-se num nivel superior de observacao.

- Estrutural: Relativa a parte estrutural e sistemas que sustentam um Sistema de
Armas.

- Sensorial: Relacionada com os sensores.

- Cinética: Capacidade de influenciar directamente as operagoes recorrendo ao
emprego de armamento.

Relativamente ao conceito de Capacidade Operacional, foram observadas duas
dimensoes para este conceito:

- Material: Basicamente, compreendem sistemas ou equipamentos que sao vitais
para o valor da capacidade operacional.

- Global: Esta dimensao ¢ observavel a nivel superior e é a soma das capacidades
operacionais comoum todo. Estadimensao é relacionada directamente com a obsolescéncia
genética.

Por ultimo, o conceito de Participacao Efectiva que na observacao efectuada
poderia contemplar mais que uma dimensao, mas que a problematica limitou apenas a
dimensdo Ambito NATO.

O relacionamento entre os varios conceitos fez emergir as seguintes hipoteses:

Hipo6tese 1 (H1) — A obsolescéncia do F-16MLU reduz a capacidade operacional e
tem implica¢des nas missoes atribuidas ao SA.

Hipoétese 2 (H2) — A nao substituicao do F-16MLU, em 2025 a 2030, limitara a
participacao efectiva da FAP nos compromissos do ambito da NATO.

Hipotese 3 (H3) — A substituicdo do F-16MLU ira permitir reforcar as capacidades
operacionais e alargar o espectro de actuacao da FAP.

A organizacao deste trabalho compreende cinco capitulos. No primeiro capitulo
faz-se o enquadramento através das tendéncias do instrumento militar numa perspectiva
para os cenarios em 2025 a 2030. O segundo capitulo trata o fenémeno da obsolescéncia, a
sua ligacao a capacidade operacional e sua implicacao na missao do F-16MLU. No terceiro
capitulo aborda a contribuicao para a NATO, focando conceitos como participacao efectiva,
e a interoperabilidade. O quarto capitulo perspectiva o espectro de actuacao e definicao
de capacidades para uma eventual necessidade de substituicao do F-16MLU. O quinto
capitulo sistematiza os resultados do teste as hipoteses formuladas e a resposta a QC. Por
fim, sera feita uma conclusao do trabalho de investigacdo, abordada a sua contribuicao
para o conhecimento e as recomendacgoes julgadas pertinentes.
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Para o teste as hipoteses formuladas foi efectuado trabalho de campo recorrendo
a documentacao oficial, nao oficial, monografias e outra documentacao electronica. Além
destas, foram efectuadas entrevistas a especialistas em F-16MLU na aérea das operagoes,
engenharia e logistica.

1. As tendéncias do Instrumento Militar - Aspectos relevantes

“O desenvolvimento de visbées prospectivas, num tempo marcado por assimetrias

e descontinuidades, recomenda, desde logo, prudéncia, especialmente se atendermos as
mutagoes quase permanente das envolventes e da velocidade a que se processam”
TGen Luis Araujo, 2005

Desde a Operacao Desert Storm que foi possivel ao Poder Aéreo® afirmar-se como
um instrumento de grande utilidade nos conflitos modernos. As guerras no Afeganistao
e do ITraque caracterizam a nova conflitualidade marcada por desequilibrios de varias
ordens, onde em cendrios urbanos e convencionais, operam exércitos regulares contra
forcas muitas vezes nao estatais, descaracterizadas e dissimuladas, e que recorrem a
técnicas nao convencionais de combater (FRAGOSO, 2007:13).

Apesar da incerteza que caracteriza o futuro em matéria de conflitos, é de esperar
que os Estados Unidos da América (EUA) deixem de ter o monopolio da capacidade militar
de projeccao global, sendo de esperar que a China venha a possuir tal capacidade.

Os gastos na drea da defesa continuardo a depender da situacdo econdmica de cada
estado e sobretudo das decisoes politicas. Os Estados mais “pequenos”, como Portugal,
continuarao a ter um orcamento para a defesa adequado para manter as FFAA para a
seguranca interna e ameacas externas (UK JDCC, 2003).

Ao nivel europeu, a NATO articulada com a Politica de Seguranca e Defesa Comum
(PSDC) da Uniao Europeia (UE), continuard com a responsabilidade de responder a
qualquer crise que implique com a seguranca europeia, que apesar de nao ter ameacas
externas convencionais, pode ser alvo de ataques terroristas por adversarios que, re-
conhecendo a superioridade militar da mesma, tentarao negar essa vantagem através de
estratégias e tacticas ndo convencionais (UK JDCC, 2003).

a. A evolucao tecnoldgica e a transformacao militar?
A evolugao tecnologica dos SA tem tido uma influéncia enorme na forma de
emprego do Poder Aéreo, de certa forma adaptada aos cenarios difusos e complexos que

8 Capacidade de projectar e empregar forga militar pelo ar ou espacgo através, ou de uma plataforma aérea, ou
missil a operar acima da superficie terrestre (EURAC Air Power Paper).

9 Geralmente reconhecido como o processo de uma mudanga radical envolvendo tecnologia, organizacao e
conceitos de emprego.
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caracterizam alguns teatros de operacao (TO). Esta evolucao, conferindo capacidades
aos SA e juntando numa sé plataforma varias funcionalidades, faz destes auténticos
multiplicadores de forca (FRAGOSO, 2007:19), que associada a rapidez, concentracao e
poder de fogo e ao alargado espectro de actuacdo mantém o Poder Aéreo como a escolha
estratégica natural para os conflitos futuros (VICENTE, 2008a).

A tecnologia militar tem tido grandes avancos, cuja responsabilidade assenta
nos desenvolvimentos cientificos, no comércio de equipamento e na globalizacdo. A
tecnologia comercial comeca a ser cada vez mais usada pelos militares e a sua obtencao
pelos adversarios permite-lhes aumentarem as suas capacidades, o que torna necessario
inovar tecnologicamente para negar ao adversario o uso das mesmas.

Assim, a transformacao militar, que inclui o desenvolvimento de capacidades
tecnolégicas torna-se um imperativo (US DoD, 2003).

Segundo o UK JDCC, até 2015 as operagoes militares (OM) serdo determinadas pela
transformacao das FFAA dos EUA. A sua estrutura assentara no conceito “full Spectrum”,
de onde se destacam as seguintes premissas:

- Precisdo: Capacidade Network Centric'® com um vasto nimero de sensores ligados
em rede de forma a direccionar os recursos para ataques de precisao;

- Superioridade na informacao: Operational Net Assessement, Joint Operational
Picture (JOP), Intel Conjunta, Vigilancia e Reconhecimento;

- Proteccdo em toda a dimensdo: Evitar combate proximo sempre que possivel e
minimizar o risco assegurando superioridade e cadéncia de fogo;

Além destas, a NATO defende a necessidade das forcas possuirem capacidades
para um empenho efectivo, executarem operacoes expedicionarias e um sistema de
logistica integrado.

Assim, atransformacaodas FFAAEUA podeterimplicagoes directasnostradicionais
aliados europeus, na medida em que os custos para igualar os EUA em tecnologia podem
condicionar os estados, que deverao manter capacidades proximas e equivalentes (UK
JDCC, 2003:8:15).

b. Caracterizacao das operacoes militares

As tendéncias apontam para que as OM sejam de natureza de resposta a crises no-
meadamente operagoes de apoio a paz (OAP). Contudo, as FFAA devem estar preparadas
para intervir em todo o espectro de operacoes (FRAGOSO, 2007:14).

10 Conceito de operacdes baseado na vantagem de informacdes, gerando o aumento do poder de combate através
de sensores em rede, decisores e atiradores, de forma a alcangar uma imagem operacional comum, um aumento
da velocidade na tomada de decisao, aumento do ritmo das operagoes, maior “letalidade”, aumento da capacidade
de sobrevivéncia e um grau de auto sincronismo. Na sua esséncia, traduz a superioridade em informag¢ao em
poder de combate através da ligagao das autoridades envolvidas no campo de batalha (RAND, 2005 apud Morais,
2007).
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As operacoes serao mais complexas, desenvolver-se-ao num ambiente
multidimensional e as actividades poderao ocorrer em mais que um ponto simultaneamente
(NATO, 2004). As operacoes de estabilizacao, inerentemente conjuntas e combinadas,
forcarao as FFAA a desenvolver capacidades tendo em conta a natureza das partes envolvidas
em OAP, uma vez que existe a probabilidade de degenerar em Contra-insurgéncia (COIN)
(CALDAS, 2007:15).

A capacidade de se executarem operacoes efectivas e rapidas, que respondendo
num largo espectro de potenciais crises e através da dissuasao, contribuirao para a
prevencao de conflitos. Neste contexto, surge a necessidade das forgas terem capacidade
de adaptacao as rapidas mudancas dos TO que podem passar da alta intensidade para
estabilizacao (FRAGOSO, 2007:19).

c. Prospectiva do emprego do Poder Aéreo

Os conflitos recentes mostram que os combates aéreos tém tendéncia a
desaparecer. A diminuicao dos danos colaterais associada a acgoes que provoquem o0s
efeitos desejados leva cada vez mais a utilizacdo de armamento de precisao e rapidez
de manobra (FRAGOSO, 2007:21). A propria natureza da proteccao dos espacos aéreos
mudou (BUTLER, 2006:15).

O controlo do ar'! continuara a ser essencial nas OM, elevando assim a importancia
estratégica do Poder Aéreo (RAFE 2009), que além de instrumento de combate vantajoso
em cendrios de guerra irregular, ¢ igualmente eficaz em operagoes de manutencao de paz
(VICENTE, 2008a).

A obtencao da informacao e sua partilha tornou-se essencial, contudo, e apesar da
crescente utilizacao de Unmanned Air Vehicles (UAV), os avidoes de combate convencionais
tripulados continuarao a ser utilizados para “deep targets” (RAF, 2009).

O JAPCC" destaca trés categorias necessérias para as OM em 2025:

-Controlo do Ar e do Espaco;

-Operagoes Conjuntas;

-Deep Persistent Operations®;

Para reforcar a importancia do controlo do ar, Hallion (1999:67) defende que
“Control of the air enables joint warfare and ensure joint victory”. O mesmo autor aponta
trés qualidades necessérias para o sucesso das operagoes aéreas:

Medir o controlo do ar é complexo. Contudo existem trés niveis de controlo utilizados para o planeamento e
execugao de operacoes aéreas: Condicao Aérea Favoravel, Superioridade Aérea e Supremacia Aérea (EURAC Air
Power Paper).

N

Joint Allied Power Competence Center.

@

Incluem nao so6 ataques estratégicos mas também acgoes de recolha de informacao e para exercer influéncia no
teatro de operacoes (JAPCC, 2008).
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- Capacidade para evadir e/ou minimizar deteccao (Stealth'®);

- Cruzar areas de ameaca com rapidez (Supercruise);

- Capacidade de explorar a guerra da informacao (Sensores).

Este autor defende ainda que para combater num largo espectro, os cacas deverao
ter capacidade de engagement de longo alcance e, a0 mesmo tempo, capacidade para
combate proximo, fazendo uso de capacidades como velocidade, agilidade, sensores,
armamento, e o stealth.

2. O Sistema de Armas F-16MLU na FAP

As aeronaves de combate, integradas no dispositivo de forcas da FAP, sao
legitimadas e enquadradas no CEDN e no Conceito Estratégico Militar (CEM).

Mesmo assim, € legitimo questionar: Precisara a FAP de um SA desta natureza para
levar a cabo a sua missao?

Segundo o Cor Francisco®, o F-16MLU ocupa o cerne da missao principal da FAP.
A propria existéncia da FAP, como ramo independente das FFAA, é justificada pelo nivel
de ambicado do Estado Portugués na area da Defesa, tornando natural, a luz da doutrina e
conceitos do Poder Aéreo, a existéncia deste tipo de aeronave.

O F-16MLU na FAP surge da necessidade de se possuir um meio de combate aéreo
eficaz, de forma a abranger o espectro de actuacao ambicionado. A enorme flexibilidade e o
largo espectro de actuagao operacional, abrangendo um vasto leque de missoes defensivas
e ofensivas, com capacidade dissuasora, podendo ao mesmo tempo ter capacidade efectiva
de Defesa Aérea (DA), intervencao em qualquer parte do Espaco Estratégico de Interesse
Nacional (EEIN) e honrar os compromissos internacionais (MFA 310-3).

O CorFranciscodefende que o F-16MLU esté equilibradorelativamente ao armamento
de que dispoe, sistemas complementares e as actualizacoes de software de combate.

a. O programa MLU e as parcerias EPAF e MNFP

“A manutencgao das capacidades operacionais da frota F-16, face as exigéncias dos
teatros de operacao do Séc. XXI e aos compromissos internacionais de Portugal, deve-se
ao sucesso do programa MLU”

Major Francisco Dionisio

A estratégia adoptada pela FAP ao entrar em 1999 para o MNFP como European
Participating Air Force (EPAF) permitiu retirar o maior beneficio dos meios financeiros

1* Tecnologia usada em aeronaves capaz de absorver radiagao electromagnética proveniente de sensores activos
tipo radar, capaz de reduzir a Radar Cross Section da aeronave. http://www.totalairdominance.50megs.com/
articles/stealth.htm

5 Topico de entrevista Cor Alberto Francisco.
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disponiveis, aplicando-os nas opc¢des mais eficientes e operacionalmente mais avancadas'®.
A alteracao de estatuto de Portugal no seio da comunidade de utilizadores de F-16 alterou
a perspectiva da FAP, tendo em conta as premissas que orientam as parcerias (GUSTAVO,
2006):

- Estratégia de evolucao: Partilha de custos para actualizacoes;

- Modificagoes e sustentacao em parceria;

- Treino operacional e formacao de pilotos;

- Conceito European Expeditionary Air Wing (EEAW).

Da observacao destes factos, realga-se que estas parcerias sao de uma importancia
extrema para a dimensao da FAP, j& que a obtencao das capacidades que tem actualmente o
F-16MLU, s6 estao ao alcance de paises com maiores orcamentos para a defesa, realgando
assim a relacao beneficio versus custo das capacidades adquiridas.

b. Sinais de obsolescéncia no F-16 MLU

Apesar da diferenga no ano de fabrico dos dois lotes de F-16 que a FAP possui?,
ambas as aeronaves apresentam alguns indicios de envelhecimento, embora mais
acentuado nas aeronaves do segundo lote. Este facto pdde ser observado durante a
modificagao Mid Life Update (MLU).

Poroutrolado, nao esquecendo que a FAP entrouno programa MLU tardiamente e que
continua ainda hoje a efectuar modificagoes, pode-se questionar se as capacidades basicas
adicionadas durante a modificacao MLU nao apresentam ja sinais de obsolescéncia.

A evolucao tecnologica aliada a requisitos estratégicos e operacionais cada vez mais
exigentes, poderao a curto prazo acentuar a obsolescéncia nas suas diversas dimensoes e
na falta de capacidades operacionais’®.

Se tivermos como referéncia outros operadores de F-16, facilmente se verifica que
a obsolescéncia é ja um facto, como é exemplo a frota da United States Air Force (USAF).
Os factores apontados para o decréscimo na prontidao das aeronaves deve-se sobretudo a
componentes e estrutura envelhecidos, a diminuicao de fontes de fabrico de sobressalentes
e a sustentacao. Outros factores sao apontados, destacando-se a falta de experiéncia de
operadores, pessoal de manutencao e orcamentos reduzidos (MANES, 2001:18).

Por outro lado, a configuracao do F-16 nao reflecte os actuais requisitos para a
missao que efectua, ja que esta aeronave foi desenhada primariamente para missoes Ar-Ar
(A-A), fazendo das necessidades operacionais auténticos catalisadores de obsolescéncia.

O F-16 foi a primeira aeronave desenhada num conceito diferente de manutencao
que assenta na durabilidade' e tolerdncia a danos (MANES, 2001:18). Além disso a

16 Tdem.

17 Programas Peace Atlantis 1 e II.

8 Topico de entrevista Maj Van Avermaet.

9 Capacidade da estrutura resistir a falhas por um periodo de tempo especifico devido a corrosao, fracturas.
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introducao de armamento guiado por GPS, targeting pods, wing weapon pylons e sistemas
de dispensers que influenciam os pontos de stress da aeronave, aceleram o ritmo de
envelhecimento estrutural.

O F-16MLU possui uma vida de servico expectavel de 8000 HV. Este potencial
¢, contudo, intrinsecamente dependente do espectro de cargas de cada utilizador,
necessitando de ser monitorizado constantemente, de forma a garantir que o potencial
seja explorado de forma segura. As modificagoes estruturais introduzidas durante a
modificagcao MLU foram desenvolvidas com base nos espectros de cargas dos anos 90, os
quais sao completamente diferentes dos actuais. Segundo o Cap. Batalha, derivado desta
alteracao, existem componentes da estrutura que nao conseguirao atingir as 8000 HV.2
Futuramente, com o decorrer dos anos, os maiores desafios da estrutura serao a corrosao,
e dependente da idade e condi¢coes ambientais adversas, as fracturas provocadas por
fadiga do material.

Sendo o F-16 uma plataforma do tipo fly-by-wire, é fundamental a manutencao
da integridade das cablagens. De facto, durante a modificacgao MLU tém sido detectadas
vérias cablagens em mau estado, ja que no caso das aeronaves do segundo lote, estdo em
causa cablagens com mais de 30 anos.

Quanto aos sistemas basicos, o gerador principal e o Environment Control System
(ECS) foram desenhados para uma configuracao A/B sem a quantidade de equipamentos
que a aeronave tem actualmente, como ¢ referido na informacao n°® N°32/09 de 22SET09
do Comando da Logistica da Forca Aérea (CLAFA). Além disso, a sua tecnologia ¢ ja
ultrapassada.

O motor, segundo Manes, € o maior contribuinte para a taxa de atriccao na USAE
Uma das razoes que este autor aponta € a falta de fundos orcamentais para a modificacao
e melhoria de motores.

Relativamente aos sensores, o radar, segundo o Maj Dionisio, devera ter sofrido a
ultima actualizacao em 2009 e encontra-se no maximo da sua exploracao. Este sensor € de
crucial importancia para a deteccao de alvos em quaisquer condi¢cdes meteorologicas, ja
que nos conflitos actuais, a precisao no emprego de armamento é requisito essencial. O
APG-66(v)2 é um radar com antena mével, de tecnologia dos anos 80/90, sendo de esperar
que este sensor seja problematico no futuro devido a falhas?!. Por outro lado, as fontes de
fabrico de sobressalentes e de reparacao para este equipamento comecam a Ser escassas,
o que dificultara a sustentacdo do mesmo. De forma a mitigar os problemas deste radar,
foi recentemente apresentado a FAP um novo radar®.

Considerando o F-16MLU uma aeronave relativamente actualizada, importa referir
que os sistemas avionicos actuais sao baseados em tecnologia com uma média de 15

2 Topico de entrevista Cap Batalha.
21 Topico de entrevista TCor Pereira.
2 SABR Northrop Grumman.
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anos e que as capacidades de processamento sdo duas a trés vezes mais baixas que os
equipamentos comerciais (OSTGAARD et al., 2000). As aeronaves de combate, fruto da
exigéncia operacional e da maior diversidade de missoes atribuidas, tendem cada vez
mais a exigir um esforco acrescido dos aviénicos,? facto que pode ter implicacoes no
processamento da informacao proveniente dos sensores.

As actualizacoes do F-16MLU devem-se ao esforco conjunto das EPAF com o objectivo
dapartilha de custos de desenvolvimento. Contudo, a entrada de trés destes paises no programa
JSE podera comprometer as futuras actualizacoes do F-16MLU, ja a curto prazo*. Face a este
cenéario é provavel que a FAP venha a sofrer de incapacidade para manter as actualizagoes,
podendo desta forma comprometer o programa MLU para além de 2015, ja que a manutencao
das capacidades operacionais esté directamente dependente das actualizacoes.

No entanto, mesmo que as actualizagoes de software se mantenham, por forma a
mitigar em parte a obsolescéncia, as limitagoes da plataforma levam a aceitar que, mais
tarde ou mais cedo, esta nao sera mais upgradable.®

c. O impacto da obsolescéncia nas missoes atribuidas ao F-16MLU

Na opiniao do Maj Dionisio, ao ndo ser mantido o nivel de actualizacdo da aeronave
como tem sido feito, esta passard a apresentar limitagcbes para emprego em cenarios
reais, ja que para a aeronave ser qualificavel para missoes e operacdes tem que reunir os
requisitos minimos que advém das sucessivas actualizacdes a que o F-16MLU tem sido
sujeito. Tomando como exemplo o F-160CU, constata-se que este nem sequer é nomeéavel
para integrar uma forca como a International Security Assistance Force (ISAF)%.

Assim, pode-se afirmar que obsolescéncia do F-16MLU ira ter implicacdes nas
capacidades operacionais, ja que poder-se-a deixar de conseguir suportar as exigéncias
das missOes aéreas. A taxa de prontiddao que estando hoje no nivel desejado, pode
futuramente baixar, fruto da obsolescéncia.

No ambito das missoes nacionais, a obsolescéncia da plataforma podera nao ter um
impacto tao significativo, ja que permite efectuar as missdes normais em tempo de paz,
como o Quick Reaction Alert®.

Ao nivel da sustentagao logistica do F-16MLU, o problema pode ser ainda mais
grave. Os custos de reparacoes e aquisicoes de material de sustentacao aumentarao, o que
tera implicacoes na propria missao da FAP, se a ineficacia do sistema de logistica da FAP
nao conseguir garantir a prontidao e a seguranca de voo®.

% O Modular Mission Computer encontra-se perto do limite de processamento.
2 A OFP M6 deverd ser a Ultima tape com a participacao de todos os EPAE.

0

5 Topico de entrevista Maj Dionisio.

% Idem.

27 Topico de entrevista TCor Pereira.

2 (O programa Falcon2020 que suporta o F-16MLU esta previsto terminar em 2020.
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d. A situacao da frota da USAF e das EPAF

As EPAF operam o F-16 desde o inicio da década de 80, constituindo-se em conjunto
com a USAF a maior comunidade de operadores desta plataforma. Do inventario de
F-16A/B da USAEFE cerca de 750 aeronaves deste tipo foram retiradas de servico fruto de
obsolescéncia. A frota tem uma idade média de 17 anos e tendo em conta que ao se terem
adicionado capacidades, aumentado o peso e a complexidade de sistemas, tem-se verificado
um envelhecimento répido da frota (KOSIAK, 2007). A Royal Netherlands Air Force (RNLAF),
em 1999 no Request For Information (RFI), referiu que pretendia substituir o F-16 no periodo
de 2010 a 2025, justificando que se nao fossem tomadas medidas, os primeiros F-16 iriam
chegar ao fim da vida operacional por volta de 2010 (PROJECT OFFICE VF16, 1999).

Segundo o Maj Van Avermaet, a Bélgica planeia manter o F-16MLU até 2025. No
entanto, existemfactores que deverao ser ponderados: a seguranc¢a de voo e as necessidades
operacionais, onde a obsolescéncia podera ter alguma implicacdo. Este oficial refere que
os programas de actualizagao em parceria tém conseguido manter a aeronave actualizada
e com bom desempenho®.

Apesar da participacao das EPAF em programas de substituicao do F-16MLU, os
custos de operacao para o novo SA* serao, segundo o MGen Aires, muito superiores ao
do F-16, o podera motivar as EPAF a re-calendarizar a retirada de servi¢o do F-16MLU.

3. A contribuicao e a participacao efectiva na NATO

O nivel de ambigao do Pais é reflectido no CEDN e no CEM, onde se insere a
participagao da FAP em missoes internacionais num quadro de aliangas. O CEM nas suas
orientacoes gerais defende que se deve promover a participacdo na NATO através de
um contributo credivel mas, ao mesmo tempo, equilibrado. Contudo, a participacao da
FAP com aeronaves F-16 resume-se a exercicios, na Operation Allied Force (OAF) e, mais
recentemente, nos Balticos.

A conversao do F-160CU para MLU, surge da necessidade da FAP possuir uma
aeronave capaz de participar efectivamente em missoes NATO. Apesar de na altura serem
aeronaves recentes, a configuracao F-160CU nao fornecia as necessarias capacidades para
cumprir com os requisitos das missoes. Segundo o TCor Pereira, o Gen Michael Short,
comandante da componente aérea na OAF, afirmou que Portugal nunca mais participaria
em operacoes com F-160CU.

Com as actuais capacidades do F-16MLU, a FAP possui capacidades iguais as
FA mais modernas. Exemplos disso sao as participacoes das EPAF no Afeganistao com
F-16MLU. Actualmente, a nao participagao do F-16MLU em operacoes NATO, nao se deve
a inexisténcia de capacidades operacionais.

2 Exemplo: F-16MLU no Afeganistao.
3O MGen Aires refere-se ao F-35.
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Para o TCor Pereira, o fendmeno da obsolescéncia, alimentado pela ndo actualizacao
do F-16MLU, é motivo suficiente para que a participacao da FAP seja futuramente limitada.

O Cor Francisco defende que sendo Portugal elemento activo na DA do espaco da
NATO, no ambito do NATINADS?®, contribuindo com F-16MLU para os Defense Planning
Questionaires, se o F-16MLU deixar de reunir as condicoes para se enquadrar dentro das
missoes NATO, entao deixa de fazer sentido usar recursos financeiros na sua sustentagao.
O TCor Pereira reforca a ideia de, se a NATO vir que Portugal nao tem capacidade para
fazer DA do seu espaco territorial vai exigir que outro pais o faca.

a. O principio fundamental da interoperabilidade®

“If you are not interoperable you are: Not on the net; Not contributing, Not
benefiting, Not part of the information age”
US DoD, 2003

A interoperabilidade é o principio fundamental nas operacdes NATO, para que
forcas possam participar e colaborar efectivamente e de forma integrada (FRAGOSO,
2007:20) (CLARK, 2001). As FA devem, por isso, adaptar-se as alteragoes dos requisitos
operacionais para operarem conjuntamente.

Segundo o CEM, é um imperativo respeitar os critérios de interoperabilidade
comuns aos aliados e também que sejam coordenados os ciclos de planeamento e
desenvolvimentos das capacidades das FFAA com os ciclos NATO. Como tal, a FAP deve
equipar-se com capacidades “Plug&Play” de forma a conseguir operar conjuntamente e
integrar de modo efectivo as OM com forcas aliadas (ARAUJO, 2005).

Contudo, a interoperabilidade que na sua dimensdo tecnoldgica sera o maior
desafio no futuro, conta com outras dimensoes como a cultural, organizacional, de treino
e procedimentos. Todas estas dimensoes do conceito podem influenciar a eficiéncia da
interaccao de forcas (CLARK, 2001). Neste momento a FAP possui os mesmos procedimentos
tacticos e operacionais que as outras FA, sendo facilmente integrada em forcas conjuntas e
combinadas®, podendo desta forma aumentar o grau de participacao efectiva.

b. Requisitos para uma participacao efectiva
Ao nivel das forcas da NATO, apenas os EUA tém capacidade global em todo o
espectro de actuacdo. Os paises mais pequenos podem, contudo, contribuir de forma

3

NATO Integrated Air Defence System — Sistema Integrado de Defesa Aérea da NATO.
Capacidade de diferentes organiza¢oes militares conduzirem operacoes conjuntas. Estas organizacoes podem

@
N

ser de diferentes nacionalidade ou ramos ou ambos. Permite as forgas, unidades ou sistemas operarem
conjuntamente. Adaptado de http://www.nato.int/docu/interoperability/interoperability.pdf.

w3
&

Topico de entrevista TCor Pereira.
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efectiva para as operacoes, se para isso tiverem as necessarias capacidades. A contribuicao
dos paises “pequenos” revé-se pela credibilidade, sendo esta alimentada pelo nivel de
ambicao do pais, traduzindo-se quer na vontade politica, quer na contribui¢cao com forcas.

A contribuicao dos paises “pequenos” deve ser feita através da participacao efectiva
com meios e capacidades. Para tal, Portugal como pais pequeno no seio da NATO, deve
possuir um nicho de capacidades, de preferéncia especializadas que possam aumentar o
valor da alianca e que podem ou nao ser plataformas aéreas de combate. Por exemplo,
a Holanda*, que sendo um pais geograficamente pequeno, tem uma credibilidade e
influéncia na NATO significativa. Em muito contribuem as capacidades que a Holanda
possui, derivadas do processo de transformacao, e que lhe permitem hoje ter uma
capacidade expedicionéria comparavel a paises maiores (SETALA, 2004).

c. Implicacoes da relacao NATO-UE na missao da FAP

O conceito PSDC vem reforcar os deveres dos Estados membros da UE face a NATO.
A NATO e a UE tém interesses complementares e vantagens comparativas relativamente
ao desenvolvimento de capacidades. Como Estado integrante destas duas organizacgoes,
Portugal podera ter um papel de realce nos objectivos das operagoes tanto da NATO como
da UE. ANATO necessita da UE para executar missoes onde o sucesso requeira o emprego
do conceito “compreensive approach”. Além disso, existem outras vertentes que poderao
ser desenvolvidas futuramente na relacao NATO-UE (HAMILTON, 2009):

- Planeamento conjunto;

- Comando de operacoes conjunto;

- Geragao de forgas;

- Capacidades compativeis: concorrer para o sucesso de missoes da NATO Response
Force (NRF) e Battle Groups;

Sendo um conceito ainda recente, que precisa de ajustamentos, o contributo da
FAP pode ser equivalente ao contributo para a NATO, podendo participar e colaborar
efectivamente com uma forca credivel e ajustada.

d. Requisitos para a NRF

O conceito NRF assentando na capacidade rapida de projeccdo de forcas e
nas capacidades que dai advém, é também um catalisador para a transformacado das
capacidades da alianca.

Segundo o conceito militar da NRE “as nacoes devem focar-se nos esforcos de
melhoramentosdascapacidades paraalcangaros padroesde capacidadeeinteroperabilidade”
(NATO, 2003). Analisando os actuais requisitos para a obtencdo da certificacaio NRE €
verificavel que s6 com sistemas interoperaveis os mesmos serdao cumpridos.

3 A Holanda nos anos 90 modificou 138 avioes para a versao MLU (Fonte: www.f-16.net).
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O avanco tecnolégico de sistemas que se podem constituir como ameacas é enorme
e isso pode constituir-se como um catalisador de obsolescéncia, contribuindo para que o
F-16MLU deixe de poder cumprir os requisitos para certificacao NRE Contudo, o MGen
Aiires, afirma que dificilmente o F-16 deixara de cumprir os requisitos NATO, ja que ainda
que seja obsoleto para lidar com determinada realidade nao deixara de ser actual para
lidar com outras.*

4. Perspectiva da substituicao do F-16MLU

“The technological development of air power is of such a nature that considerations
on the replacement of the F-16 need to be made in a long-term perspective”
Dutch State Secretary for Defense

O F-16MLU apesar de contemplar um conjunto de capacidades equilibradas para
um largo espectro de actuacao, podera fruto da evolugao tecnologica e exigéncia dos
requisitos, deixar de cumprir a missao. As principais FA da NATO, conscientes das futuras
limitagoes no F-16 enveredaram pela sua substituicao.

Tendo por base as caracteristicas dos futuros desafios, com cendrios mais complexos
e exigentes, as operacoes aéreas tém que ter capacidade de comunicacdo em rede com as
forcas terrestres e navais, fornecendo informacoes precisas e em tempo real, para suportar
os processos de decisao (LAIRD, 2009).

O F-16MLU, segundo a opiniao do Cor Francisco, apresenta algumas lacunas, que
nao sendo hoje realmente requisito necessario, sé-lo-ao futuramente, como ¢ a capacidade
stealth. Por outro lado, os sensores actuais nao permitem cumprir com os requisitos dos
futuros cenarios, como é exemplo o actual radar para missoes anti-superficie. Além disso,
apesar da capacidade all-weather do F-16MLU, existem limitagoes a este nivel e em missoes
nocturnas: “Nao se consegue operar de noite como se opera de dia”*. Outra limitacao do
F-16MLU ¢ a capacidade de Suppression Enemy Air Defense (SEAD), nao por limitacao da
plataforma, mas por falta do equipamento. Além destas, o F-16MLU tem limitacao ao nivel
dos sistemas de sobrevivéncia como o Missile Warning System (MWS), e de armamento
como é o caso de misseis off-boresight.

a. Prospectiva do espectro de actuacao

Apesar das tendéncias apontadas anteriormente, o futuro sera de incerteza.*’
Como tal, é dificil ainda perspectivar o espectro de actuacido para um SA em 2025.
No entanto, este tem que ser enquadrado a nivel nacional e internacional, conjunto e

% Topico de entrevista MGen Aires
% Topico de entrevista TCor Pereira.
% Topico de entrevista Cor Francisco.
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combinado, quer seja para operar dentro do quadro de alianc¢a, quer para o garante
da soberania nacional através da defesa e policiamento aéreo mantendo um nicho de
capacidades auténomas.*® Também deve ser encarada a contribui¢ao para o esforco
colectivo de defesa e seguranca no ambito da NATO e da UE. O longo ciclo de vida dos
SA, implica um espectro de actuagao o mais alargado possivel, de modo a concentrar
todas as necessidades de aeronaves de combate num unico SA polivalente e eficaz.*

No contexto de operacoes NATO as missoes devem ser enquadradas em duas
vertentes: dentro e fora do espaco da Alianca, tal como mostra a Tabela II. Em missoes
Nao Artigo 5° (NA5SCRO), a maior parte destas operagoes comega com a fase de imposicao
de paz, em que o Poder Aéreo é o primeiro* e por vezes Unico vector empregue contra
FFAA organizadas e apetrechadas com meios de combate por vezes de ultima geracao*'*.
Neste tipo de operacoes, onde as Rules of Engagement (ROE) sdao intensamente restritivas
existe a possibilidade do confronto com aeronaves adversarias ou outras ameacas que
possam trazer riscos aos militares da operacao. Assim é necessario prover as forcas com
as capacidades de poderem operar num largo espectro de missoes, sejam de ataque
convencional ou de reaccao®.

Tabela II- Espectro de Actuagao NATO (Hamilton et al., 2009)

NATO Missions
Home Away
Deterrence and Defense Crisis Prevention and Response
Transatlantic Resilience Stability Operations
Europe Whole, Free and at Peace Working Effectively with Partners

Como defende o MGen Aires o espectro de actuacao, nao sendo apenas confinado
a missoes NATO, deve ter em conta os requisitos que o pais necessita para as missoes do
ambito nacional e que é a missdo da FAP que determina os meios necessarios, e nao os
meios que determinam a missao. Além disso, as ameacas militares estdo a uma grande
distancia das nossas fronteiras. As reais ameacas estdo mais perto, como o trafico de
seres humanos, imigragao ilegal, tréfico de estupefacientes. Por sermos um pais periférico

3

&

Topico de entrevista Maj Dionisio.

% Tépico de entrevista Cor Francisco.

4 “Primary enforcement tool for the UN in the former Yugoslavia has been NATO Air Power” (MCKELVEY,1997).
Exemplo: Operacao Deny Flight Missdo da ONU - No Fly Zone na Bésnia-Herzegovina.

]

4

4

S

Tépico de entrevista Cor Francisco.
-

&

Operation Provide Confort e Operation Southern Watch garantiam grandes capacidades de auto-defesa, como

“engage” em aeronaves iraquianas.
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teremos que apontar as nossas capacidades para operar num espectro virado para o
dominio naval e aéreo, salvaguardando para tal meios com capacidade de dissuasao para
qualquer intrusao no espago aéreo.

b. Definicao de capacidades operacionais

Portugal como contribuinte activo para missoes NATO, e tendo aeronaves atribuidas
para tal, tem que garantir um SA com as capacidades e em quantidades necessarias para
uma participacao efectiva.

Devido a proliferacao de tecnologia, comecam a surgir SA mais modernos,
verificando-se igualmente um aumento de ameacas para as aeronaves de combate.
Exemplo disso é a exportacdao de material militar de alta tecnologia para paises fora
da alianc¢a, como sistemas SAM SA-20 (S-300) extremamente eficazes. Sistemas de DA
com estes equipamentos sdo dificeis de penetrar, levando a incapacidade de projectar
nesses teatros meios como o E-3A ou E-8C. O F-16 ou mesmo o F-15, nao possuem
capacidade de sobrevivéncia suficiente para enfrentar estas ameacas (MOSELEY
Apud CLARK, 2007). Este cenério pode ser encontrado em qualquer contexto de
operacao da NATO, em conflito de alta intensidade ou de manutencao de paz. Como
tal, a disponibilidade de tecnologia avancada é um requisito para o sucesso, visto as
capacidades que oferecem serem fundamentais para o cumprimento dos objectivos
politicos e militares (PROJECT OFFICE VF16,14--). E pois com esta perspectiva de
anéalise, que a RNLAF esta presente no programa JSE. Contudo, o MGen Aires é
da opinidao que apesar da oferta por parte da industria de novos sistemas, ndo nos
podemos deslumbrar pela tecnologia*.

As aeronaves de quinta geracao (5G) vém revolucionar por completo o conceito de
aeronave de combate, ja que o seu poder nao se contabiliza pela quantidade de armamento
que levam, mas pela informacao que colocam na rede. A combinacao da capacidade
stealth aliada a sensores sofisticados integrados com armas, comunicagoes, avionicos,
sistemas computorizados, permitem a estes SA efectuar Information Surveillance and
Reconaissance (ISR), SEAD, Target Aquisition (TA) mais répido e melhor que avioes de
quarta geracgao (4G), assegurando uma melhoria nas capacidades de C2, tornando-se
auténticos multiplicadores de forca (LAIRD, 2009).

Na vertente de combate, o F-35, por exemplo, junta numa s6 plataforma
valéncias capazes de produzir efeitos cinéticos e nao-cinéticos. A rapidez de resposta
das operacdes actuais torna necesséria a obtencdo de informacdo em tempo real
através de sistemas de rede integrada. Além disso, as proprias caracteristicas dos
TO, a que se junta as cada vez mais restritivas ROE e caveats, leva a que o emprego

4 (O MajGen Aires é da opinido que ndo se deve “alimentar” a espiral de desenvolvimento tecnolégico que acelera
a obsolescéncia, ndo porque se reconhece capacidades aos adversarios e para as quais tenhamos que lidar, mas
porque se trata apenas de novos “gadgets” que a induastria promove junto dos utilizadores.
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de armamento de maior precisdo se torne um imperativo, e isto s6 se consegue com
sensores de tecnologia avancada, como radares de elevada performance e sensores
de targeting, que integrados com os sistemas da plataforma permitem melhorar a
situational awareness.

Num contexto de operacoes conjuntas e combinadas, também a interoperabilidade,
vista como uma derivada da capacidade operacional, se torna imprescindivel para
as operacoes futuras, ja que s6 assim se pode alargar o espectro de actuacao, sendo
colaborador e cooperante efectivo para as missoes NATO.

Mesmo que a FAP encare como natural a substituicao do F-16MLU, devera ter em
conta as seguintes qualidades no novo SA (Maj Dionisio):

Regressao, Eficiéncia, Integravel, Actualizavel, Sustentéavel, Stealth;

Para que a FAP consiga alargar o espectro de actuacao, é necessario que consiga
reforcar e melhorar as capacidades operacionais, de forma a cumprir os requisitos e os
objectivos delineados, tornando-se para tal, a semelhanca do que vem acontecendo com
as mais modernas FA da NATO, evidente que a substituicao do F-16MLU mais tarde
ou mais cedo terd que acontecer. SO assim se consegue, de facto, manter uma forca
credivel, virada para o conceito de defesa avangcada que com um potencial combinatorio
e expedicionario consiga integrar outras forcas e, ao mesmo tempo, ter capacidade para
operacoes auténomas (ARAUJO, 2005).

5. Sistematizacao de resultados

Do trabalho de campo que contou com pesquisa bibliografica, andlise de
documentacdo e entrevistas a varias personalidades, importa pois agora apresentar os
resultados da investigacao levada a cabo.

Para o teste as hipoteses colocadas com vista a obtencao da resposta a QC, ha que
ter em conta que para cada conceito definido no modelo de analise, verificaremos a sua
implicacao e influéncia em cada hipdtese, tendo em conta a sua estreita articulagao com
cada um dos conceitos ou fendmenos presentes.

O fendmeno da obsolescéncia é transversal aos SA. O ritmo de desenvolvimento
tecnoldgico tem sido um catalisador para a obsolescéncia de diversos sistemas.
No que concerne ao F-16MLU, apesar das actualizacoes que lhe permitem hoje manter
as capacidades operacionais possiveis, ha que realcar que a propria plataforma sofre
ja de problemas de obsolescéncia. Analisando o conceito nas quatro dimensoes
e respectivos indicadores, é possivel observar que estes ultimos reforcam o conceito
de obsolescéncia tal como este foi definido. A ligagao deste Glltimo ao conceito capacida-
de operacional, em que se observaram as dimensoes e respectivos indicadores leva
a concluir que os indicadores da obsolescéncia tém influéncia directa na capacida-
de operacional reduzindo a mesma, o que se traduz directamente em implicagoes
na missao atribuida ao F-16MLU, validando desta forma a hipotese H1 apresenta-
da.
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A participagao de Portugal em missoes NATO esté logo a partida condicionada e
nunca é de acordo com os desejos dos militares®. Apesar do F-16MLU ser actualmente uma
plataforma equilibrada e credivel para participacao em missoes da NATO, a participacao
deste SA tem sido reduzida, logo em 2025 a manter-se o F-16MLU com as capacidades
que hoje possui, essa participacdo podera ser menos efectiva. Como frisou o MGen Aires,
nao sera de todo provavel que o F-16MLU deixe de cumprir os requisitos NATO, contudo
outros entrevistados defendem que os requisitos operacionais serao mais exigentes e
como tal serd um SA limitado.

A interoperabilidade continua a ser o principio fundamental para as operagoes na
NATO, conceito este que esta na base, por exemplo, dos requisitos para a certificacdo da NRE.

A credibilidade do Pais no seio da NATO, revé-se com as capacidades e meios que
colocam a disposicao da NATO. Tal como referido anteriormente, Portugal como pais
“pequeno” para ter uma participacdo efectiva com meios e capacidades devera criar as
condigoes que lhe permitam ter um nicho de capacidades®, preferencialmente especializadas
que possam contribuir efectivamente para a Alianca. Exemplo disso é a Holanda.

Tendo em conta a transformacao que ocorrera por volta de 2025 nas Forcas Aéreas
da NATO, se a FAP mantiver o F-16MLU para além de 2030, terd de lidar com o maior dos
fendmenos que afectam os SA, a obsolescéncia, e a0 mesmo tempo concorrer para manter
um SA credivel, que nessa altura deverd encontrar-se praticamente esgotado em termos de
actualizagoes de capacidades operacionais. Por outro lado, existe a questao da sustentacao
do SA, que ird cada vez ficar mais cara, em face do progressivo decréscimo de utilizadores e
por consequente a capacidade da industria em fornecer servigcos de aquisicao e manutencao.

Em termos de participacao efectiva em missoes NATO, o TCor Pereira é peremptorio
ao afirmar que a participacao sera limitada, dando o exemplo da OAF. O Cor Francisco,
por sua vez, afirma que mesmo a manter-se a actual orientacdo, havera que estudar o
ciclo de vida activa do F-16MLU e projectar o plano de investimentos necessarios para
o actualizar e preparar a entrada de uma aeronave de Ultima geracdo. Assim e tendo por
base a informacao recolhida, a H2 pode ser validada.

Apesar de referenciado como um SA eficaz, o F-16MLU comecara a curto prazo
a sofrer as consequéncias da obsolescéncia e a consequente diminuicao da capacidade
operacional. Se a este facto adicionarmos a direccao tomada pelas EPAE a actualizacao
das capacidades do F-16MLU estara comprometida. Além disso, o F-16MLU apresenta

=
&

5 Topico Entrevista MajGen Aires.

% (O Maj Van Avermaert afirma que a USAF esta a rever a retirada de servigo do F-16 porque o F-35 nao sera
uma tecnologia suficientemente madura para lidar com os desafios actuais. O autor ndo encontrou matéria que
sustente esta tese.

-
]

Nao significa que este nicho de capacidades assente em meios aéreos de combate. Contudo a luz do nivel
de ambicao de Portugal, ha que rentabilizar os meios que o pais tem ou venha a ter futuramente, criando as
condigoes que se traduzam em capacidades equilibradas para satisfazer as necessidades nacionais.
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algumas lacunas incontornéaveis, e que poderao limitar a participacao em missoes NATO,
e 0 consequente estreitamento no espectro de actuacao. O reforco das capacidades
operacionais entre 2025 e 2030 podera passar pela substituicao do F-16MLU. No entanto,
a substituicao do F-16MLU tem que ter em conta as reais necessidades do pais, e obedecer
aos requisitos basicos que permitam, ao mesmo tempo manter as do actual SA, mas
aumentar outras valéncias e reforcar a eficacia das missoes. O desenvolvimento de novas
plataformas, onde os estados despendem grande parte dos orcamentos, so tem significado
se o valor que essas acrescentam for significativo.

Como afirma o Cor Francisco, por volta de 2025 os TO estarao repletos de SA
com capacidade stealth, sistemas de defesa aérea sofisticados e o F-16MLU néao estara
preparado para essas evolucoes. Assim para lidar com TO com estas caracteristicas s
com SA eficazes e de ultima geracao, conferindo ao mesmo tempo as FA as necessarias
capacidades que lhe permitam operar num largo espectro de actuacao. S6 assim se justifica
que, por exemplo, algumas EPAF tenham optado pela substitui¢ao do F-16MLU, nao s6
pela obsolescéncia, mas também porque, um sistema tipo o F-35 integra capacidades que
superam em muito as fornecidas por plataformas recentes como ¢é caso do EF-2000 ou
mesmo F-16 Bloco 60. Face a estas premissas pode-se validar a H3.

Testadas que estao as hipoteses, estamos pois em condicoes de responder a QC que
orienta esta investigacdo. Da missao principal da FAP, reflectida na sua Lei Organica, CEDN
e CEM, destacam-se a defesa dos interesses nacionais no EEIN, a cooperacao activa nas
aliancas e a preservacao da soberania. Da articulacao destes pontos que derivam do nivel
de ambicado do EP, este dota a FAP com meios aéreos necessarios para o cumprimento da
suamissao principal. Nestes pressupostos, e face as hipdteses formuladas e posteriormente
validadas nesta investigacao conclui-se que a nao substituicao do F-16MLU influencia o
cumprimento da missao da FAP em trés vertentes.

Por um lado a obsolescéncia, que afectando a capacidade operacional do F-16MLU,
tem implicacdo directa na eficiéncia e na eficacia das missoes aéreas. Por outro lado, foi
verificado que a nao substituicao do F-16MLU limita a participacao efectiva em operacoes
do ambito da NATO. Para mitigar estas implicagcbes na missao da FAP, chegou-se a
conclusao que s6 com a substituicdo do F-16MLU se consegue reforcar as capacidades
operacionais, vistas numa abordagem sistémica, e a0 mesmo tempo o alargamento do
espectro de actuacao. Assim, considera-se completado o ciclo da investigagao.

Conclusao

Tendo por base as tendéncias que se perspectivam para 2025, periodo previsto
até ao qual a Forca Aérea deve operar o F-16MLU, surge a pertinéncia de explorar uma
possivel substituicao do SA. Assim, o trabalho de investigacao levado a cabo, segundo
o método de investigagdo cientifico, teve como questdo central “De que forma a nao
substituicao do F-16 MLU em 2025 a 2030 pode influenciar o cumprimento da
missao da FAP?”
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De forma a responder a QC Central que orienta este trabalho, foram elaboradas as
seguintes Questoes Derivadas orientadoras da investigacao levada a cabo:

- Que implicacbes nas missoes atribuidas ao F-16MLU, poderao ter a obsolescéncia
e o envelhecimento da aeronave?

- Como se perspectiva a participacao da FAP em operacoes no ambito da NATO
mantendo o F-16MLU para 1a de 2030?

- Face ao que poderao ser os conflitos do futuro, estara o F-16MLU limitado em
termos do espectro de actuacao?

O método, dividido em trés fases, iniciou-se com a fase da ruptura que contou
com entrevistas e leituras exploratorias, e culminou com a definicio da problemética.
A construcao do modelo de anélise, onde foram elaborados os conceitos, respectivas
dimensoes e indicadores definiram as hipdteses a ser estudadas:

Hipotese 1- A obsolescéncia do F-16MLU reduz a capacidade operacional e tem
implicacoes nas missoes atribuidas ao Sistema de Armas.

Hipdtese 2- A nao substituicao do F-16MLU, em 2025 a 2030, limitara a participacao
efectiva da FAP nos compromissos no ambito da NATO.

Hipotese 3- A substituicao do F-16MLU ird permitir reforcar as capacidades
operacionais e alargar o espectro de actuacao da Forca Aérea Portuguesa.

A fase da observacao com vista ao teste as hipoteses formuladas assentou na anéalise
de documentacao e entrevistas a especialistas no F-16MLU.

Com base no modelo de andlise comegou-se inicialmente pela analise as tendéncias
e aos aspectos mais relevantes nos cenarios para o periodo 2025 a 2030. Deste capitulo que
serviu de enquadramento para a orientacao ao formulado na QC existem alguns pontos
que se consideraram relevantes.

ANATO continuara a ter um papel relevante na seguranga na Europa. As operagoes
militares serao cada vez mais complexas e de caracter conjunto e combinado, onde o Poder
Aéreo continuara a ter um papel de relevo em operagoes para prevencoes de conflito. A
evolucao tecnoldgica e a transformagao militar continuam a ter um contributo de peso
para as mudancas nas organizacoes militares, sobretudo na forma como estas operam
nos Teatros de Operacao. As operacoes, que na sua esséncia serao de resposta a crises,
caracterizam-se pela necessidade imperativa de obtencao de informacao, tratamento e
partilha em tempo real. O controlo do ar serd a garantia para o sucesso das operagoes,
permitindo o emprego de outros vectores em condicoes de seguranca. Apesar de se
assistir ao aumento da utilizacao de UAV, tudo indica que a aeronave convencional de
combate tripulada continue a ser utilizada.

Da anélise ao “estado da arte” relativo ao F-16MLU tal como descrito no capitulo
dois, surgiu a percepcao que derivou na elaboracao dos conceitos definidos no modelo
de andlise: a obsolescéncia e a capacidade operacional. Importa, pois, realgar que se por
um lado a necessidade da Forca Aérea possuir um SA desta natureza esta enquadrada
legalmente derivado do nivel de ambicao do Estado Portugués, a manutencgao das actuais
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capacidades operacionais, deve-se ao programa Mid Life Update. As parcerias tém tido
um papel preponderante para que as capacidades operacionais sejam actualmente as
necessarias e suficientes, ja que os programas de actualizacao tém conferido as valéncias
necessarias.

Contudo, a obsolescéncia ¢ um fenémeno que afecta o F-16MLU. Existem ja
sistemas que se encontram com diversas limitagoes e que tém impacto nas missoes do
SA. Além desses, outros sistemas basicos da plataforma podem vir a ter consequéncias
operacionais, como é o caso dos componentes estruturais da aeronave e dos sistemas
de suporte a aeronavegabilidade da plataforma. Para conferir alguns dos indicadores
de obsolescéncia foram também estudados os sistemas de armas dos paises do Multi
National Fighter Program, que lidam também com problemas derivados da obsolescéncia,
e verificar que problemas podem afectar o F-16MLU.

No terceiro capitulo abordou-se a contribuicdo da Forca Aérea para a NATO e
constataram-se alguns aspectos relevantes. Logo a partida, a participagao efectiva em
operagoes NATO, embora enquadrada legalmente, tem que assentar no principio da
interoperabilidade e respeitar a dimensao do Pais. A relacdo Unido Europeia-NATO, na qual
Portugal, como membro integrante, pode vir a dar um contributo efectivo, sendo para tal
necessario cumprir os requisitos de certificacao para a participacao numa forca de reaccao
rapida tipo NATO Response Force ou Battle Group. No entanto, a participacao efectiva
pode ser verificada pelo indicador de credibilidade das forcas que sao disponibilizadas
numa operacao. Constatou-se que devido as alteracdes nos requisitos operacionais, cada
vez mais exigentes, a participacdo em operagoes do ambito NATO pode ser futuramente
limitada.

O F-16MLU apesar de possuir as capacidades necessarias e equilibradas para o
cumprimento da missao, podera a luz dos requisitos exigentes e da evolugao tecnologica,
deixar de o conseguir. O F-16MLU tem lacunas que nao sao colmatadas com actualizagoes,
como é o caso da capacidade stealth.

No capitulo quatro foram abordados a definicao do espectro de actuacao e as
reflexoes sobre as capacidades para um sistema de armas substituto do F-16MLU. Apesar
de ser ainda dificil perspectivar o espectro de actuacdo em 2025 a 2030, a sua elaboracao
deve ter em conta o contributo para o esfor¢co da defesa e seguranca no seio da NATO e da
Uniao Europeia. Com a evolugao da tecnologia dos sistemas de defesa aérea e numa altura
em que as baixas sdo intoleraveis, a sobrevivéncia do SA é essencial face aos cenarios no
futuro. Além disso, ha que ter em conta as qualidades a definir num SA, ja que podem
reforcar as capacidades operacionais e alargar o espectro de actuacao, especialmente no
quadro internacional.

Da anadlise dos resultados e o teste as hipodteses, tiraram-se conclusoes
contribuintes para o conhecimento na problematica formulada. Assim e tal como foi
possivel verificar ap6s a validacao das hipdteses apresentadas, a obsolescéncia, ao
contrario do que inicialmente se previa, ja afecta o F-16MLU. Além disso, futuramente

Boletim Ensino | Investigacdo, N.° 9, Novembro 2010, MAJ ENGEL Paulo Santos

M

SUBSTITUICAO DO SISTEMA DE ARMAS F-16MLU - ESPECTRO DE ACTUACAO E DEFINICAO DE CAPACIDADES p. 89-116



12

terd implicacOes directas na missao atribuida pela reducao da capacidade operacional.
Por outro lado, a participacdo em operacgdes de ambito NATO sera futuramente
limitada, ja que a contribuicao com F-16MLU que concorra para o aumento do valor
das operacoes pode ser baixa. Assim, a participacao com o F-16MLU que apesar de
nao ser actualmente efectiva, dificilmente o sera além de 2030. Sendo necessaria a
manutencao de um sistema de armas para actuar no mais alargado espectro possivel,
¢é necessario que as capacidades operacionais do mesmo sejam reforcadas e no caso
do F-16MLU, derivado de varios factores apontados, o reforco destas so seréd possivel
com a sua substituicao.

Face as conclusoes retiradas deste trabalho julga-se pertinente fazer as seguintes
recomendacoes:

- Ao EMFA/DivOps: A elaboracao de um estudo de Estado-Maior para uma
possivel substituicdo do Sistema de Armas F-16MLU; Acompanhamento dos programas
de substituicao das frotas F-16 das EPAFE

- Ao GT F-16 MLU: Prosseguir com as actualizagoes ao Sistema de Armas F-16MLU
de forma a conferir ao mesmo as necesséarias capacidades operacionais até final de vida
atil.

- A DMSA: Elaboracdo de uma estratégia para a limitacdo dos problemas de
obsolescéncia dos sistemas béasicos e do radar do F-16MLU. Constante monitorizaciao da
integridade estrutural da plataforma e substituicao das cablagens de produgao.

- Ao IESM: Propor trabalho de investigacao subordinado ao tema “A alienacao de
aeronaves F-16MLU e seu impacto na missao da FAP”.
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DE AERONAVEGABILIDADE EM PORTUGAL
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IN PORTUGAL AND IN THE PORTUGUESE AIR
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Forga Aérea Portuguesa
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Resumo

“Aeronavegabilidade de Aeronaves” é um conceito mundialmente debatido. Para a
generalidade das organizacoes aeronauticas, materializa-se em actividades “formais” (i.e.
normalizadas e obrigatorias que resultem na emissao de um Certificado de Aeronavega-
bilidade), que traduzem o nivel aceitadvel de seguranca operacional, demonstrando que
uma aeronave esta apta e segura para as operacoes de voo. Essas actividades constituem
o Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade (PCA).

Em Portugal, na Aviacao Civil, o PCA esta fortemente regulado. Na Aviacao Militar
e em particular na Forca Aérea, embora exista um Procedimento da Qualidade para a
“Certificacao de Aeronavegabilidade”, nao possui, actualmente, um processo “formal” de
Certificacao de Aeronavegabilidade instituido.

Porém, a sua “formalizacdo” esta proxima, dado que se assiste, desde 2009, a “Trans-
formacao da Aeronavegabilidade Militar”, em Portugal e na Uniao Europeia. A “nova” Lei
Organica da Forca Aérea, que cria a Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) e “acres-
centa” ao Comando da Logistica (CLAFA) a missao de “(...) garantir o cumprimento dos
requisitos para a certificacao da navegabilidade das aeronaves militares”, bem como a
participacao nos fora das European Military Airworthiness Authorities (MAWA), tém gera-
do as sinergias para implementacao, no curto prazo, dum Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade Militar (PCAM).

Neste sentido, procurou-se, com este trabalho de investigacao, identificar um
PCAM que permita um nivel aceitavel de seguranca operacional, possibilite a ligacao ade-
quada com a AAN e, desejavelmente, seja aplicado noutras aeronaves de Estado.

Considerando como sistemaética, independente e flexivel a “ligacao adequada com
a AAN” e que a Forca Aérea, ao contrario da Aviacao Civil, é, simultaneamente, Regula-
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dor, Operador e Investigador, permitiu concluir que, para a AAN poder decidir fundamen-
tadamente acerca da Aeronavegabilidade das aeronaves militares, é essencial a criacao,
no Comando Aéreo da Autoridade de Aeronavegabilidade Operacional, no CLAFA da
Autoridade de Aeronavegabilidade Técnica e na Inspeccao Geral da Forca Aérea da Auto-
ridade de Investigacao de Aeronavegabilidade.

Palavras-Chave:
Aeronavegabilidade, Certificacao de Aeronavegabilidade, Investigacao de Aeronavega-
bilidade, Seguranga Operacional.

Abstract

“Airworthiness of Aircraft” is a concept discussed worldwide. For the general avia-
tion organizations, it is materialized in “formal” activities (i.e. standard and mandatory re-
sulting in the issuance of a Certificate of Airworthiness), which reflect the acceptable level of
safety; showing that an aircraft is fit and safe for flight operations. Those activities constitute
the Airworthiness Certification Process (PCA).

In Portugal, the Civil Aviation, the PCA is strongly regulated. In Military Aviation
and Forca Aérea In particular, although there is a Procedure of Quality for the “Certification

“

of Airworthiness” (PQMO012), currently, there has no “formal” Airworthiness Certification
Process imposed.

However, its “formalization” Is close, as is happening, since 2009, the “Iransforma-
tion of the Military Airworthiness”, in Portugal and European Union. The “new” Lei Organica
da Forca Aérea, that establishes the Autoridade Aerondutica Nacional (AAN) and assigns to
Comando da Logistica (CLAFA) the mission to “(...) ensure compliance with the requirements
for certification of airworthiness of military aircraft”, as well the participation in the European
Military Airworthiness Authorities (MAWA) forums, have generated synergies for the imple-
mentation, in the short term, of a Military Airworthiness Certification Process (PCAM).

In this way, it was tried, with this research work, to identify a PCAM that allows an
acceptable level of safety, enables the appropriate connection with the AAN, and, hopetully,
be applied to other State aircratft.

Considering as systematic, independent and flexible the “appropriate connection to
the AAN”, and that the For¢a Aérea, unlike the Civil Aviation, is both Regulator, Operator
and Investigator, allowed to conclude that, for the AAN to be able to reasoned decide about
the Airworthiness of military aircraft, is essential to create in the Comando Aéreo the Air-
worthiness Operational Authority (AAQO), in CLAFA the Technical Airworthiness Authority
(AAT) and in the Inspec¢ao Geral da For¢a Aérea (IGFA) the Airworthiness Investigation
Authority (AIA).

Keywords:
Airworthiness, Certification of Airworthiness, Airworthiness Investigation, Operational safety.
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Introducao

“Aeronavegabilidade de Aeronaves” é um conceito mundialmente debatido, quer
na Aviacao Civil, quer na Aviacao Militar. Embora nao seja evidente para o comum dos
mortais, estd 0 mesmo intrinsecamente ligado ao facto das aeronaves serem o meio de
transporte mais seguro a “face” da Terra. Porém, para a generalidade das organizacoes
aeronauticas, traduz o nivel aceitavel de seguranca operacional (i.e. Safety), no qual se
demonstra que uma aeronave esta apta e segura para as operacoes de voo (i.e. causa desse
facto!).

Uma das formas, internacionalmente aceite, de demonstrar a seguranca
operacional de uma aeronave é através de actividades de verificacdo e controlo do seu
“estado” de Aeronavegabilidade, que se materializam num Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade.

Em Portugal, na Aviacao Civil, este processo esta fortemente regulado. Na Aviacao
Militar e em particular na Forca Aérea, embora exista o Procedimento da Qualidade
de “Certificacao de Aeronavegabilidade”, nao possui, ainda, um processo “formal” de
Certificacdo de Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares' instituido, que permita
“formalizar” a Aeronavegabilidade das aeronaves da Forca Aérea, a semelhancga dos seus
pares militares? e perante os pares civis®.

Porém, esta “formalizacdo” da Aeronavegabilidade das aeronaves da Forca
Aérea estd em vias de acontecer, dado que se assiste, desde 2009, a “Transformacao da
Aeronavegabilidade Militar”4, em Portugal e na Unidao Europeia. A “nova” Lei Organica
da Forca Aérea e a participacdo nos fora das MAWA, tém gerado as sinergias para a
implementacao, no curto prazo, dum Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade
Militar®.

Assim, em funcao desta “Transformacao” e por nao existir, actualmente, na Forca
Aérea um processo “formal” instituido, foi definido, para este trabalho de investigacao, o
objectivo geral de identificar o Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar que
permita um nivel aceitavel de seguranca operacional, possibilite a ligacdo adequada com
a Autoridade Aerondutica Nacional e, desejavelmente, seja aplicado noutras Aeronaves
de Estado.

Deste, resultam cinco objectivos especificos:

! ie. Conjunto de actividades, normalizadas e obrigatérias, que resultem na emissao de um Certificado de
Aeronavegabilidade, como a autorizacao para iniciar ou manter a utilizacao operacional das aeronaves
militares.

2 e.g. United States Air Force (USAF) ou European Military Airworthiness Authorities (MAWA).

3 e.g. Instituto Nacional de Aviagao Civil (INAC), European Aviation Safety Agency (EASA) ou International Civil
Aviation Organization (ICAO).

¢ Ponto de vista do autor.

° ie. Aplicavel as aeronaves militares da For¢a Aérea, Marinha e Exército: Topico de entrevista com o Tenente-
-coronel Carlos Paulos.
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(1) Distinguir a Aviacao Militar da Aviacao Civil em termos de Certificagao de
Aeronavegabilidade;

(2) Caracterizar, em termos legais, a Certificacado de Aeronavegabilidade em
Portugal;

(3) Identificar os principios que a Forca Aérea deve promover, para criar uma
“Cultura de Aeronavegabilidade”;

(4) Identificar e classificar as aeronaves a operar em Portugal;

(5) Identificar os Requisitos Essenciais de Aeronavegabilidade do Processo de
Certificacao de Aeronavegabilidade Militar, que se distinguem, pela sua especificidade,
do Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Civil.

Para alcancar tais desideratos, foi formulada a questao central que guiou este
trabalho de investigacao:

“Que processo de Certificacao de Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares
permite um nivel aceitavel de seguranga operacional, e possibilita uma ligagao adequada
com a Autoridade Aeronautica Nacional, podendo ser, ainda, aplicavel a qualquer outra
Aeronave de Estado?”

Esta questado central, em articulacao com os objectivos especificos, originou cinco
questoes derivadas:

(1) O que distingue a Aviacao Militar da Aviacao Civil em termos de Certificacao de
Aeronavegabilidade?;

(2) Quais os principios que a Forca Aérea deve promover para criar uma
Cultura de Aeronavegabilidade e, consequentemente um Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade adequado?;

(3) Como se caracteriza, em termos legais, a Certificacao de Aeronavegabilidade
em Portugal?;

(4) Quais as aeronaves a operar em Portugal e a sua classificacdo quanto a
missao?;

(5) Quais os Requisitos Essenciais de Aeronavegabilidade do Processo de
Certificacao de Aeronavegabilidade Militar, que se distinguem, pela sua especificidade,
do Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Civil?

A procura das respostas as questoes, central e derivadas, levou a “Construcao” do
modelo de andlise, traduzida na formulagao, atenta a relagao de variaveis principais®, de
duas hipoteses:

(1) O Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares que
permite um nivel aceitdvel de seguranca operacional, podendo ser, ainda, aplicavel a
qualquer outra Aeronave de Estado, é um Processo de Certificacdo de Aeronavegabilidade
Militar-Civil;

5 i.e. Conceitos, Dimensoes e Indicadores.
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(2) O processode Certificacao de Aeronavegabilidade, na Forca Aérea, que possibilita
uma ligacao adequada com a Autoridade Aeronéutica Nacional, possui as componentes
de Aeronavegabilidade Operacional, Técnica e de Investigacao de Aeronavegabilidade.

A verificacdo da validade destas hipoteses privilegiou os métodos de recolha e de
anélise de conteuido qualitativa dos dados documentais preexistentes na Aviacao Civil e
Militar e as entrevistas na Forca Aérea.

1. Aeronavegabilidade e Seguranca Operacional — Os Concei-
tos

“Airworthiness is a standard of safety for an aeronautical product demonstrating
that it is fit and safe for flight.”
The Canadian Forces, Technical Airworthiness Manual, 2007

A seguranca (i.e. Safety & Security), além de uma obrigacao moral, € uma exigéncia
da sociedade actual. A proteccao das pessoas, bens materiais e do meio ambiente levou a
que os Estados fossem obrigados a regular todas as actividades humanas que pudessem
causar danos “socialmente” inaceitaveis.

Naaviacao, os sistemas tendem a ser complexos e altamente integrados (SAEARP4754,
1996) e como tal tém, naturalmente, maiores riscos associados. Para diminuir esses riscos,
as organizagoes aeronauticas adoptam, como principio basilar, o aumento da seguranca
operacional em todas actividades.

Uma das formas internacionalmente aceite, quer na Aviacao Civil (EASA, 2008),
quer na Aviacao Militar (MIL-HBK-514, 2003:44), de demonstrar o nivel de seguranca
operacional (i.e. Safety) é através da verificacdo do “estado” de aeronavegabilidade das
aeronaves.

Atento a diversos conceitos’ de aeronavegabilidade, verifica-se, claramente, que
uma aeronave € “aeronavegavel”, se “operar sem risco significativo” (JSP553, 2006), se
“alcancar, manter e terminar o voo em seguranca” (MIL-HDBK-516B, 2008), se “esta apta
e segura para voo” (DND, 2007), se “funcionar satisfatoriamente para a utilizacao segura e
fiavel” (AR70-62, 2007) ou se “funciona de forma segura” (SAEARP4754, 1996).

Seguranca operacional e aeronavegabilidade sao, assim, dois conceitos
indissociaveis. Baseado nesta consideragao, foram adoptados ambos os conceitos, que do
ponto de vista do autor, se mostram como os mais adequados, abrangentes e harmonizados
para orientacao, enquadramento e prossecucao deste trabalho de investigagao:

- “Seguranca Operacional” - combinacao de medidas de gestao, de engenharia,
de manutencao e de operacao de uma aeronave, desenvolvidas por recursos humanos e

7 Ver Anexo A.
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técnicos, que se destinam a minimizar o risco de danos pessoais, materiais e ambientais
nas actividades aerondauticas, em particular na certificacdo e emprego de uma aeronave
em ambiente operacional ®

- “Aeronavegabilidade” - nivel aceitavel de seguranca operacional de uma aeronave
que demonstra que esté apta e segura para as operacoes de voo, em conformidade com
uma Base de Certificacao, que abrange o projecto, fabrico, manutencao, modificacao
e sustentacdo logistica devidamente aprovados e a operacao dentro de limites pré-
estabelecidos (i.e. envelope completo de operacao, critérios, limitacoes ou caracteristicas
de utilizacao ambiental), por pessoas competentes e qualificadas, que desempenham a
sua funcdo como membros de uma organizacao reconhecida e cujo trabalho ¢ certificado
como correcto e aceite em nome da Forga Aérea.’

Da articulagao destes dois conceitos, derivaram outros cinco, cuja caracterizacao,
nas correspondentes dimensoes e indicadores, é apresentada em Anexo B como o
resultado da anadlise da perspectiva conceptual da ICAO e EASA, na Aviacao Civil, e do
National Defence and the Canadian Forces (DND), Australian Defence Force (ADF), USAF
e a recomendada pelo “The Nimrod Review”'’, na Aviacao Militar.

A reter: “Aeronavegabilidade Operacional”, “Aeronavegabilidade Técnica”,
“Investigacao de Aeronavegabilidade”, “Base de Certificagcao de Aeronavegabilidade” e
“Certificacao de Aeronavegabilidade”.

a. Aeronavegabilidade Operacional

Aeronavegabilidade Operacional traduz o nivel aceitavel de seguranga opera-
cional de uma aeronave no que se refere a aptidao para as operagoes de voo."

O conceito aplica-se aos aspectos de aeronavegabilidade relativos a conformidade com
as normas, ordens e regulamentos operacionais, aprovados por uma entidade competente.

A aptidao das aeronaves para as operacoes de voo ¢ certificada pela Autoridade de
Aeronavegabilidade Operacional (AAO), componente de Aeronavegabilidade Operacional
do Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade (PCAO).

A AAO tem responsabilidades sobre os procedimentos operacionais e o0s
manuais de voo e a determinacao da aceitabilidade de aeronavegabilidade operacional

8 Adaptado de LLOYD (2002), MIL-HDBK-514 (2003), KRITZINGER (2006), FLORIO (2006), DL.186/2007 e LEVESON
(2009).

9 Adaptado do DND (2007), AR70-62 (2007) e ADF (2005).

10 “The Nimrod Review” (HADDON-CAVE, 2009), relatério da investigacao do acidente do “RAF Nimrod MR2

Aircraft XV230” no Afeganistao, em 2006, realizado por uma comissao independente e no qual sao apresentadas

recomendagdes, para o United Kindgom Ministry of Defence (UKMD), relativas a aeronavegabilidade e seguranga

operacional das aeronaves militares.

Adaptado do DND (2007).
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das aeronaves — Certificado de Aeronavegabilidade Operacional (CAO) — no qual se
demonstra a conformidade com uma Base de Certificacao de Aeronavegabilidade (BCA)
Operacional®. Podera incluir a regulacao das operagoes aéreas' e do treino, proficiéncia
e qualificacao de tripulacoes.

Para o DND e ADE a AAO ¢ a posicao responsavel pela regulacao das operacoes
de voo e da Certificacao de Aeronavegabilidade Operacional das aeronaves antes da
sua entrada ao servico (DND, 2007:1-1-1-2). Inclui, também, responsabilidades sobre os
procedimentos operacionais, manuais de voo, treino, qualificacao e licenciamento de
tripulacoes e as operagoes de controlo do espaco aéreo. Na ADF, a AAO inclui, ainda, a
responsabilidade de aprovar qualquer alteracdo técnica ao projecto da aeronave ou as
actividades de manutengao que tenham consequéncias ao nivel da pilotagem e operacao
da aeronave (AAP, 2005:Sec.3, Cap.16, Pag.11).

Para o UKMD, resultard na criacao da entidade, “Operating Airworthiness”,
responsavel por “regular”!* e “garantir”'® a aeronavegabilidade operacional das aeronaves
militares (HADDON-CAVE, 2009:503).

b. Aeronavegabilidade Técnica

Aeronavegabilidade Técnica traduz o nivel aceitavel de seguranga operacional
de uma aeronave no que se refere ao projecto, fabrico, manutencao, modificacao e
sustentacao logistica.'

O conceito aplica-se aos aspectos de aeronavegabilidade relativos a conformidade
de uma aeronave com as normas, ordens e regulamentos técnicos, aprovados por uma
entidade competente.

A conformidade técnica é certificada pela Autoridade de Aeronavegabilidade
Técnica (AAT), componente de Aeronavegabilidade Técnica do Processo de Certificagao
de Aeronavegabilidade (PCAT).

A AAT tem responsabilidades sobre as normas, ordens e regulamentos técnicos,
bem como na aplicacao de principios, critérios e técnicas de gestao e de engenharia para
a melhoria” técnica da aeronavegabilidade das aeronaves e na determinagdo da sua
aceitabilidade — Certificado de Aeronavegabilidade Técnica (CAT) — no qual se demonstra

2 e.g. limites de operacao pré-estabelecidos e aprovados, envelope completo de operagao, critérios, limitagdoes ou
caracteristicas de utilizagao operacional.

¥ e.g. controlo do espago aéreo e utilizacao das aeronaves em ambiente operacional.

14 i.e. desenvolver politicas e emitir regulamentos para toda a comunidade ligada a Defesa.

° i.e.assegurar, avaliar, de forma independente o cumprimento e a conformidade das politicas e dos regulamentos
em toda a organizacao de Defesa na utilizacao operacional das aeronaves.

Adaptado do DND (2007).

7 Considera restricoes de operacgao, de tempo e de custo em todas as fases do ciclo de vida.

>
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a conformidade com uma BCA Técnica. Podera incluir a regulacao das actividades técnicas
de manutencao, modificacdo e sustentacdo logistica realizadas por entidades externas a
organizacao, e do treino, proficiéncia e qualificacao de pessoal técnico.

NoDNDenaADF a AAT éaposicaoresponsavel pelaregulacao dosaspectostécnicos
de aeronavegabilidade das aeronaves militares (DND) ou de todas as aeronaves de Estado
(ADF), e abrange a competéncia de interpretar os regulamentos de aeronavegabilidade em
contextos de projecto especifico, manutencao ou modificacao de aeronaves (DND, 2007:1-
3-1-1), bem como aprovar alteracoes aos manuais de voo que possam ter consequéncias
de aeronavegabilidade técnica (AAP, 2005: Sec.3, Cap.16, Pag.12).

Para o UKMD, resultard na criacao da entidade, “Technical Airworthiness”,
responsavel por “regular”, “garantir” e “decidir, orientar e aprovar” a aeronavegabilidade
técnica das aeronaves militares (HADDON-CAVE, 2009:504).

c. Investigacao de Aeronavegabilidade

Investigacdo de Aeronavegabilidade assegura o nivel adequado de indepen-
déncia das Autoridades de Aeronavegabilidade Operacional (AAO) e Aeronavega-
bilidade Técnica (AAT) no Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade (PCA),
perante a Autoridade Aerondutica Nacional (AAN).

O conceito ¢é aplicado pela Autoridade de Investigacao de Aeronavegabilidade
(AIA), componente de Investigacao do Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade
(IPCA).

A AlIA tem as responsabilidades de supervisionar o PCA na averiguacao de
deficiéncias, falhas ou omissoes regulamentares e processuais, investigacao de problemas
e ocorréncias relacionadas com as operacoes de voo e com a conformidade técnica das
aeronaves, e na determinacao da sua aceitabilidade — Relatéorio e Recomendacoes de
Investigacao de Aeronavegabilidade (RRIA).

No DND, a AIA ¢ a posicao responsavel pela monitorizacao do PCA e pela
investigacao de problemas e ocorréncias de seguranca operacional (DND, 2007:1-1-1-2).

Na USAF (AFPD 62-6, 2000:3), ADF (HADDON-CAVE, 2009:501) e para o UKMD
(HADDON-CAVE, 2009:504), a componente de Investigacdo de Aeronavegabilidade
esta ligada a “Seguranca de Voo™, responsavel pela prevencao e investigacao da causa
operacional, técnica e humana, de acidentes.

8 Do inglés, “flight safety”.
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d. Base de Certificacao de Aeronavegabilidade

Base de Certificacao de Aeronavegabilidade (BCA) é um conjunto aprovado,
completo e documentado de Requisitos Essenciais de Aeronavegabilidade (REA), ci-
vis e/ou militares, que garantem um nivel aceitavel de seguranca operacional.”

O conceito aplica-se aos aspectos de aeronavegabilidade operacional e técnica e
visa a aprovacao, pela AAN, de normas, ordens e regulamentos e condicoes especiais de
aeronavegabilidade.

Na USAE a Certificacao de Aeronavegabilidade significa o respeito pelos
“Airworthiness Certification Criteria”® (AFPD 62-6, 2001:1), definidos em normas, ordens
e regulamentos militares?! e/ou civis?® (MIL-HDBK-516B, 2008:2-15).

Para o DND, a BCA é um conjunto de normas de aeronavegabilidade, civis e militares
(DND, 2007:1-5-1-2), aplicaveis ao tipo de aeronave a certificar, bem como quaisquer outras
condicoes especiais que deverao ser consideradas, cumpridas e demonstradas de forma
a garantir um nivel aceitavel (e equivaléncia civil-militar) de seguranca operacional (DND,
2007:GL-E-5).

Na ADE a BCA representa um conjunto de normas militares, harmonizadas
com “equivalent worldwide civilian airworthiness regulations” (AAP, 2007:Sec.1, Cap.3,
Pag.AL1-1), que o projecto ou a modificacao das aeronaves de Estado deve cumprir na
avaliacao e certificacao de aeronavegabilidade (AAP, 2005:AL2-3).

Para a ICAO, a BCA ¢é o conjunto de “Appropriate Airworthiness Requirements”
(ICAO, 2005:11-3-1) que sao adoptados e aceites pelo Estado-membro, para a classe de
aeronave, motor ou hélice a certificar (ICAO, 2005:1-1).

Na EASA, as aeronaves “(...) devem cumprir os requisitos essenciais de
aeronavegabilidade” (EASA, 2008:Art.5.°), que se constituem em normas?, regulamentos?*
e especificacoes de certificacao®.

19 Adaptado do MIL-HDBK-516B (2008) e EASA (2008).

% Em portugués, “Critérios de Certificagao de Aeronavegabilidade”.

" i.e. DOD Specifications, Standards, Handbooks & Other Government Publications.

* i.e. Federal Aviation Administration (FAA) Title 14 Code of Federal Regulations Part 23, 25, 27, 29, Advisory Circulars
or other Policy Orders and Notices.

% e.g. Certification — Flight standards.

2 e.g. Regulamento (CE) N° 216/2008.

% e.g. CS-25 “Certification Specifications for Large Aeroplanes”.
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e. Certificacao de Aeronavegabilidade

Certificacao de Aeronavegabilidade é um processo sistematico, independente e
flexivel (i.e. ligacao adequada com a AAN), que resulta na decisao fundamentada (i.e.
CAO, CAT e RRIA) da Aeronavegabilidade (i.e. nivel aceitavel de seguranga operacio-
nal) de uma aeronave, i.e. emissao do Certificado de Aeronavegabilidade (Militar).

O método mais comum utilizado para promover as politicas e os principios
e implementar os conceitos nas actividades de Certificacao de Aeronavegabilidade,
é a abordagem regulamentar (i.e. controlar pela regra, utilizando normas, ordens,
regulamentos e directivas, civis e militares) (KRITZINGER, 2006:23).

Na aviacdo distinguem-se, nesta abordagem, trés papéis fundamentais: o
“Regulador”®, o “Operador” e o “Investigador”®. Enquanto na aviacao civil sao
totalmente independentes, na Aviacao Militar sao, normalmente, responsabilidades
proprias, conjuntamente com a operacao e essenciais para o cumprimento das exigentes
missoes militares®.

Para o DND, a “autoridade”, em qualquer circunstancia, deve ter a liberdade de
aplicar, da melhor forma, as “regras” de Aeronavegabilidade, em funcao do contexto, do
risco e da urgéncia da missao atribuida (DND, 2007:1-1-1-5).

Também para a ADF, a auto-regulacdo, além de permitir tomar decisdes objectivas
em questdes de aeronavegabilidade operacional e técnica, possibilita operar as
aeronaves com um maior nivel de risco do que aquele que seria aceitavel nos termos da
regulamentagao da aviagao civil, sobretudo durante conflitos ou situagoes de emergéncia
(AAP, 2005: Sec.1, Cap.4, Pag.2).

Todavia, o recurso a auto-regulacdo nao implica que as entidades militares possam
ignoraro Principio de Independéncia®, evocadonaaviacao civil. Na generalidade, praticam-
no através de duas abordagens que asseguram o nivel adequado de independéncia entre
o “Regulador”, o “Operador” e o “Investigador”: A primeira, a AAN, como regulador,
supervisiona o PCA e garante o nivel adequado de independéncia entre a AAO e a AAT.
A segunda, como a AAO e a AAT podem ser, simultaneamente, regulador e operador, a
supervisao do PCA e o nivel adequado de independéncia entre elas e a AAN, sdo garantidos
pela AIA.

% ie.entidade que faz as regras ou “rule-maker”.

" i.e. entidade que realiza uma actividade na aviagao ou “doer”.

% je. entidade, normalmente independente do “rule-maker” e do “doer”, que investiga ocorréncias relacionadas
com a seguranga operacional da aviacao, incluindo as actividades do “rule-maker” e do “doer”.

2 e.g. defesa do Estado, busca e salvamento ou ajuda a sociedade civil

% Vide Anexo C, “Cultura de Aeronavegabilidade — Os Principios”.
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Assim, estando salvaguardado o Principio de Independéncia, importa agora
compreender melhor como um PCA sistematico® e flexivel*? é fundamental para permitir
um nivel aceitavel de seguranca operacional.

Considerando que o objectivo do processo de Certificacao é provar que a aeronave
cumpre oS requisitos operacionais e técnicos de aeronavegabilidade aplicaveis (i.e. decisao
fundamentada), é fundamental que haja sinergia, coordenacdo e comunicacao efectiva
entre as entidades competentes de certificacao®, s6 possivel com um PCA sistematico
(SAEARP4754, 1996:13).

Na USAF o proposito de todas as certificacoes é possuir documentalmente a prova
que assegure a integridade da aeronave (e.g. Aeronavegabilidade) antes e durante o
seu ciclo de vida (MIL-HBK-514, 2003:32). Embora todas as aeronaves tenham que ser
certificadas pela USAF, o processo é flexivel ao ponto de evitar a duplicacao das actividades
realizadas pela FAA.

Todas as aeronaves oriundas da Aviacao Civil, sejam de transporte de passageiros®
ou usadas em operacoes de vigilancia, treino, teste e avaliacao®, podem ser certificadas,
utilizando como alternativa a BCA da FAA (MIL-HBK-514, 2003:93). Desta forma, além de
ser possivel manter os mais elevados niveis de seguranga operacional, ha uma equivaléncia
na certificacao civil e militar, bem como o seu reconhecimento pelas duas Autoridades
Aeronauticas, a FAA e a USAE.

Para o DND e ADE a Certificacao de Aeronavegabilidade, representa o resultado
final de um processo que formalmente examina e documenta a conformidade de uma
aeronave, face a normas pré-definidas e aprovadas por uma autoridade de certificacao
(AAP, 2005:A1.2-3), havendo flexibilidade na selecgao de estratégias de certificacao que
permitam acomodar variacoes nos requisitos de certificacao e os potenciais efeitos na
aeronavegabilidade de uma aeronave (DND, 2007:3-2-3-7).

Assim, no contexto actual, a Certificacao de Aeronavegabilidade constitui-se num
processo sistematico, independente e flexivel, que, ao aderir aos principios fundamentais e
praticas usadas por Autoridades Aeronauticas Militares e Civis de todo o mundo, possibilita
a ligacao adequada com a AAN e permite um nivel aceitdvel de seguranca operacional
“equivalente”, resultando numa decisao fundamentada de Aeronavegabilidade, i.e.
Certificado de Aeronavegabilidade (Militar).

¥ i.e. organizado.

% Idem, considerando os Principios da Lideranga, do foco nas Pessoas e da Simplicidade.
¥ ie. AAO, AAT e AIA e a AAN.

3 i.e. Passenger Carrying Commercial Derivative Transport Aircraft (AFPD62-4, 1998).

% i.e. Commercial Derivative Hybrid Aircraft (AFPD62-5, 2001).
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128 2.  Certificacao de Aeronavegabilidade em Portugal e na Forca
Aérea

“Safety is a 24/7 business.”
William C. Redmond, USAF Safety Centre Executive Director, 2008

Na aviacao mundial, todas as actividades aeronéuticas sao reguladas e certificadas
pelos Estados no sentido de fomentar o desenvolvimento e a sustentabilidade (24/7
business) de um nivel aceitdvel de segurancga operacional.

Na Aviacao Civil a actividade de Certificacdo de Aeronavegabilidade é fortemente
regulada por trés entidades principais: [CAO*, EASA® e FAA®,

Em Portugal, o INAC, como Autoridade Nacional da Aviacao Civil Portuguesa
(DL145/2007), ¢ mandatado pelo Estado para assumir a responsabilidade, perante a ICAO
e EASA, de certificar a “aeronavegabilidade permanente das aeronaves (...)” (D1.145/2007,
2007:Art.3.°).

Na Aviacao Militar, as aeronaves militares (de Estado)®, nao estao obrigadas a
cumprir com os regulamentos da Aviacao Civil, mas, também, nao estao totalmente
isentas.®

A Forca Aérea tem, desde sempre, 0s mecanismos necessarios e suficientes
para assegurar a manutencao da aeronavegabilidade das aeronaves militares (INACIO,
2008), embora, s6 a partir de 2002, no Procedimento da Qualidade de “Certificacao
de Aeronavegabilidade” (PQMO012), tenham sido definidos “os intervenientes, as
responsabilidades e as ac¢oes para a certificacao de aeronavegabilidade dos sistemas de
armas”. Contudo, este Procedimento nunca foi instituido como processo “formal”* de
Certificacao de Aeronavegabilidade, mantendo-se esta situacao até a actualidade.*

De forma a compreender a conjuntura nacional actual, sera, seguidamente,
apresentada a caracterizacao do enquadramento legal da Certificacao de
Aeronavegabilidade, que para a Aviacao Civil terd como referéncia a ICAO, EASA e o
INAC e para a Aviacao Militar, os fora das MAWA, o Chefe de Estado Maior da Forca
Aérea (CEMFA) e Comando da Logistica (CLAFA) na Forca Aérea.

w
8

Ageéncia especializada da Nagoes Unidas que se constitui num féorum global de cooperagdo para alcangar a sua
visao de desenvolvimento seguro (i.e. Safe & Secure) e sustentavel da aviagao civil.

w
<

Agéncia da Uniao Europeia (UE) como a “trave mestra” em matéria de seguranca da aviagao.

@
&

Agéncia dos Estados Unidos da América (EUA) com a missao permanente de proporcionar o mais seguro e
eficiente aeroespacial sistema no mundo.

i.e. Aircraft used in military (...) shall be deemed to be state aircraft. (ICAO, 2006:Art.3.°, Al.a)

Toépico de entrevista com o Tenente-coronel Carlos Paulos.

w
]

-
]

&

i.e. “normalizado e obrigatério” (vide nota 3).

S
&

2 Vide Anexo D - Certificacao de Aeronavegabilidade na Forga Aérea — As Sensibilidades.
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a. Organizacao da Aviacao Civil Internacional - A ICAO

Com assinatura da Convencao da Aviacao Civil Internacional® em 1944 e a
ratificacao pelo Estado Portugués em 1948, Portugal assume, perante a ICAO, um conjunto
de obrigacoes que tém vindo a ser alargadas aos anexos da Convencdo, dos quais se
salienta a Certificacao de Aeronavegabilidade resultante do Annex 8*, de 1949.

Decorrente dessas obrigagoes, o Estado €, também, responsavel pelas aeronaves
de Estado® no que respeita a “when issuing regulations for their state aircraft, that they
will have due regard for the safety of navigation of civil aircraft” (ICAO, 2006:Art.3.°).

b. Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao - A EASA

Ao nivel da aviacao civil da UE, a EASA ¢é a entidade que regula e supervisiona
a aplicacao da legislacdo comunitaria, pelos Estados-membros, na certificacao
das actividades aeronauticas e cujas normas comunitirias e requisitos essenciais
salvaguardam o cumprimento das obrigacoes decorrentes da Convencdo de Chicago
(EASA, 2008:1.79/1-1.79/2).

No ambito da Certificacdo de Aeronavegabilidade, as regras comuns no dominio
da aviagao civil nao se aplicam as aeronaves que “(...) sejam utilizadas em servigos das
forcas armadas (...)” (EASA, 2008:Art.1.°). No entanto, para se garantir um nivel elevado e
uniforme de seguranca da aviacao civil em toda a Europa (EASA, 2008:Art.2.°), devem os
Estados-membros esforcar-se para que “esses servicos tenham devidamente em conta, na
medida do exequivel, os objectivos do presente regulamento” (EASA, 2008:Art.1.°).

c. Forum de Autoridades de Aeronavegabilidade Militar - O MAWA

Ao nivel Aviacao Militar da UE, a European Defence Agency (EDA) coordenou a
criacao, em 2008, do forum das European Military Airworthiness Authorithies (MAWA), no
qual Portugal se faz representar pela For¢a Aérea, desde Outubro de 2009.

Este féorum visa a harmonizacdo de um quadro regulamentar de Certificacao de
Aeronavegabilidade Militar & escala europeia, tendo em conta, na medida do possivel, as
actuais regras e os regulamentos, civis e militares, podendo resultar, também, na criacao
da European Military Joint Airworthiness Authority.*

% Mais conhecida por Convengao de Chicago, nome da Cidade dos EUA onde foi assinada.

# Intitulado Airworthiness of Aircraft (2002).

% Embora as isente da aplicabilidade da Convengao, i.e. “(...) Convention shall be applicable only to civil aircraft,
and shall not be applicable to state aircraft” (ICAO, 2006:Art.3.°).

% Toépico de entrevista com o Major Delfim Dores.
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d. Autoridade Nacional da Aviacao Civil Portuguesa — O INAC

Em Portugal, o INAC* é a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil Portuguesa
(DL145/2007) mandatada, em nome do Estado, para garantir a eficacia na prossecucao
das atribuicoes internacionais, comunitarias e nacionais, e.g. Certificacdo de
Aeronavegabilidade.

Relativamente as aeronaves de Estado, cuja qualificacao ¢ feita tendo em conta
o interesse publico subjacente a utilizacdo dos meios aéreos (D1.109/2007, 2007:Art.8°,
n.1), compete ao INAC, por intermédio do Decreto-Lei n.°109/2007%, a “supervisao da
operacao e da manutencao dos meios aéreos qualificados como aeronaves do Estado
(...) e assegurar a respectiva aeronavegabilidade permanente” (D1.109/2007, 2007:Art.8.°,
n.4).

e. Autoridade Aerondutica Nacional - O CEMFA
Ao nivel Aviacao Militar, 2009 foi o0 ano da “Transformacao da Aeronavegabilidade

75

Militar”® que na Forga Aérea se traduziu numa Lei Organica® (LOFA) “visionaria™! e na
representacao da AAN no MAWA.

Em termos legais, pode-se aferir que a AAN ¢ articulada em trés diplomas: Lei
Organica do Ministério da Defesa Nacional (LOMDN)%®, Lei Organica de Bases da
Organizagao das Forcas Armadas (LOBOFA)*® e a LOFA que menciona no Artigo 29.° que
“A Forca Aérea compreende (...) A Autoridade Aeronéutica Nacional (...)".

As competéncias, estrutura e funcionamento da AAN constam dum Projecto de
Decreto-Lei™, no qual é estabelecida como a entidade reguladora exclusiva na certificacao
de navegabilidade de aeronaves militares, sendo o CEMFA, por ineréncia, a “Autoridade

Aerondutica Nacional”.

-
]

Criado pelo Decreto-Lei n.°133/98 e reestruturado pelo Decreto-Lei n.°145/2007, passando a designar-se INAC —
Instituto Nacional de Aviagao Civil, IP.

Cria a EMA — Empresa de Meios Aéreos, SA.

Ponto de vista do autor.

Decreto-Lei n.°232/2009, de 15 de Setembro.

Ponto de vista do autor, justificado por criar a AAN como 6rgao da Forga Aérea e atribuir responsabilidades e

-
&

'
3

=]

I

competéncias, ao CLAFA, para a Certificagcao de (Aero)navegabilidade de todas as aeronaves militares.

I
&

Decreto-Lei n®154-A/2009, de 6 de Julho, mencionando que “no d&mbito do MDN funcionam (...) a Autoridade
Aeronautica Nacional” (DL.154-A/2009: Art.7.°).
Lei Organica n.°1-A/2009, de 15 de Setembro, indicando que “os ramos podem ainda dispor de outros érgaos que

&

integrem sistemas regulados por legislagdo propria, nomeadamente (...) o Sistema de Autoridade Aerondutica.”
(LO1-A/2009: Art.15.%, n.9).

Enviado a S.E. o Ministro da Defesa Nacional, em 30 de Mar¢o de 2010, para aprovagao, conforme Oficio N°004162,
do Gabinete do Chefe do Estado-Maior.

I
2
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A estrutura da AAN prevé o Gabinete da Autoridade Aeronéutica Nacional (GAAN)»
que tem, entre outras, as atribuicoes de “emitir certificados de navegabilidade para as
aeronaves militares” e “assegurar a representagao nos fora internacionais de Autoridades
Aeronéauticas Militares”, e no qual se integra o “Adjunto para a Aeronavegabilidade”.

De salientar que o CEMFA, para o cumprimento da respectiva missao dispoe, ainda,
do 6rgao de inspeccao, Inspecgao-Geral da Forca Aérea (IGFA), para o apoiar no exercicio
da funcao de controlo, avaliacao e prevencao e investigacao de acidentes (D1.232/2009,
2009:Art.25.°)¢ e do Comando Aéreo (CA), que possui a “autoridade funcional e técnica
sobre todos os 6rgaos da Forca Aérea (e.g. bases aéreas) no dominio das operacoes
aéreas” (D1.232/2009, 2009:Art.18.°).5

f. Certificacao da Navegabilidade das Aeronaves Militares — O CLAFA

Na continuacao da “Transformacao da Aeronavegabilidade Militar” na Forca Aérea
e no sentido de dotar a sua estrutura das capacidades adequadas ao exercicio das suas
competéncias em respeito pelos principios da racionalidade, eficiéncia e da economia
(DL232/2009), também, o “novo” CLAFA sofreu uma reestruturacao “profunda”.

Ao nivel da Certificagdo de Aeronavegabilidade, comecou por “acrescentar”
a missao do CLAFA, “garantir o cumprimento dos requisitos para a certificacao da
navegabilidade das aeronaves militares”, e a sua estrutura, duas novas direccoes: a
Direccao de Engenharia e Programas (DEP) e a Direccao de Manutencao de Sistemas de
Armas (DMSA) (D1.232/2009, 2009:Art.15.°).

Ao abrigo da Proposta de Decreto-regulamentar da Organizacado do CLAFA®%,
compete a DEP, por intermédio do Departamento de Qualidade, Aeronavegabilidade e
Ambiente (DQAA), garantir a “certificacao militar de aeronavegabilidade dos sistemas de
armas”, e a DMSA gerir a “sustentacao dos sistemas de armas no ambito dos requisitos de
aeronavegabilidade continuada, tempo e custo”.

Com a promulgacao deste Decreto-regulamentar, o CLAFA tem a responsabilidade
legal de “formalizar” o Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar. Em termos

&

% Na Proposta de Decreto-regulamentar da Organizagao do CEMFA, a GAAN ¢ identificada como o Gabinete da
Autoridade Aerondutica Nacional de Seguranga do Espago Aéreo (GAANSEA). Esta designagao é anterior ao
Projecto de Decreto-lei e serd alterada apos a sua promulgacao: Tépico de entrevista com o Tenente-coronel

Carlos Paulos.

£

% A organizagdo da IGFA encontra-se, ainda, sob a forma de Proposta de Decreto-regulamentar, nao promulgado
a data deste trabalho de investigacao. Compreende na sua estrutura a “Inspeccao de Operacdes” e a “Inspeccao
Logistica”, competindo a ambas “Realizar, de acordo com os padroes adequados ao escalao em que se situa, os
estudos, anélises e inspecgdes necessarias a avaliagdo do cumprimento das leis e regulamentos em vigor, da

eficacia, da pertinéncia e da eficiéncia da ac¢do da Forga Aérea em todas as suas actividades”.

<

5

A organizacao do CA encontra-se, ainda, sob a forma de Proposta de Decreto-regulamentar, ndo promulgado a
data deste trabalho de investigacao.
% Nao promulgado a data deste trabalho de investigacao.
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técnicos e fazendo uso dos principios antes enunciados, o CLAFA e a Forca Aérea estao
empenhados nos fora das MAWA e na harmonizacao regulamentar de aeronavegabilidade
que dai resultar.”

3. Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar

“By and large, safety has to be organized by those who are directly affected by the
implications of failure.”
Mr. R. E. McKee, Managing Director of Conoco UK Ltd., 1990

Por definicdo a Aviacao Militar €, quase sempre, mais arriscada que a aviagao civil.
Claramente que em periodos de inexisténcia de conflitos ou emergéncias, o nivel de risco
que a Forca Aérea esta preparada para aceitar, é mais baixo do que em periodos em que a
missao operacional dita que um risco mais elevado tem que ser corrido e aceite.

Assim, seja qual for a circunstancia, o Comandante da Forca Aérea, o CEMFA, deve
possuir os mecanismos que lhe permitam, por um lado, tomar decisoes fundamentadas
para adequar o nivel aceitavel de seguranga operacional, e, por outro, possibilitar a ligagao
adequada com a AAN através de um PCA sistematico, flexivel e independente, organizado por
todos os que sao “directly affected by the implications of failure” (i.e. AAN, AAO, AAT e AIA).

Uma vez apresentados os Conceitos (vide Capitulo 1), os Principios (vide Anexo C),
as Sensibilidades (vide Anexo D) e a caracterizacao do enquadramento legal do Processo
de Certificacdo de Aeronavegabilidade em Portugal e na Forca Aérea (vide Capitulo
2), importa agora identificar o Processo de Certificagcao de Aeronavegabilidade Militar
(PCAM) que permitira, do ponto de vista da investigacao realizada pelo autor, responder a
questao central que guia este trabalho de investigacao.

Paratal, as duas hipdteses formuladas serao testadas, sendo a primeira nos subcapitulos:
“a) Processo de Certificacdo de Aeronavegabilidade, Militar-Civil, na Forca Aérea” e “b)
Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar e as Aeronaves de Estado” e a segunda
no subcapitulo: “c) Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar e a AAN”.

a. Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade, Militar-Civil, na Forca Aérea

A Certificacao de Aeronavegabilidade €, para a generalidade das organizagoes
aeronauticas, um processo que resulta na emissao de Certificado de Aeronavegabilidade,
como a decisdo fundamentada do nivel aceitavel de seguranca operacional. Este certificado
¢ aprovado e reconhecido pelas Autoridades Aeronduticas, civis ou militares, de cada
Estado e confere as aeronaves a autorizacdo para iniciar ou continuar a operagao dentro
de limites pré-estabelecidos.

% Toépico de entrevista com o Major Delfim Dores.
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Em Portugal, considerando as aeronaves civis e militares quanto ao tipo de
missao (vide Tabela I), distinguiram-se® trés situagoes principais na Certificagao de
Aeronavegabilidade:

(1) Aeronaves cuja missao exclusiva é o Transporte Aéreo®!;

(2) Aeronaves que sdo usadas noutras missoes, além da missdo de Transporte

Aéreo®;

(3) Aeronaves cuja missao € exclusivamente militar®.

Em todos os casos, o PCAM devera permitir um nivel aceitavel de seguranca
operacional, se possivel equivalente ao da Aviacao Civil, sem haver duplicacao, na entidade
militar competente de certificacdo (e.g. Forca Aérea) das actividades doutras entidades

civis.

Tabela I — Classificacao das aeronaves que operam em Portugal, quanto ao tipo de missao

Fonte: Forga Aérea, Marinha, Exército, EMA — Empresa de Meios Aéreos, SA e Instituto Nacional de Aviagao Civil

| Portugal |

De UAV - Aeronaves Restantes Aeronaves.

o Tri )
= | T

De (do ) Estado

Policiais, BEMA
Adumneinas e afirs E{Mmm(.‘lvﬁ)l C 2

6

3

Tendo como referéncia as abordagens do DND, ADF e USAF na Certificacao de Aeronavegabilidade.
6

e.g. Falcon 50, aeronave da Forga Aérea oriunda da aviagao civil equivalente as aeronaves da aviacao civil de

Transporte Publico.
6

R

e.g. C-130 “Hércules” e EH-101 “Merlin” na Busca e Salvamento ou MK-95 “Linx” na Vigilancia e Reconhecimento

e as aeronaves da aviacao civil de Aviagao Geral e Trabalho Aéreo.
.

8

e.g. F-16 “Fighting Falcon” na Luta Aérea; “Alpha-Jet” na Instrucao; e P-3 “Orion” no Patrulhamento Maritimo.
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Assim, para as aeronaves militares cuja missao é o Transporte Aéreo, a certificacao
de aeronavegabilidade pode utilizar, como alternativa, a BCA aprovada para a Aviacao
Civil, mantendo um PCAM equivalente ao Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade
Civil (PCAC) no qual se reconhecem os Certificados de entidades competentes da Aviacao
Civil (e.g. FAA, EASA ou INACQ).

Aquelas que sao usadas noutras missoes, além da missao de Transporte Aéreo,
desde que oriundas da aviacao civil, podem, também, nas mesmas circunstancias das
anteriores, adoptar a BCA aprovada no PCAC, no que for equivalente, para complementar
a BCA do PCAM que evidencia as especificidades militares.

Para as aeronaves militares cuja missao € exclusivamente militar, o PCAM possuira
uma BCA exclusivamente militar aprovada pela entidade competente, podendo ser,
contudo, avaliado, caso a caso, o cumprimento de determinados REA obrigatorios na
aviacao civil (e.g. operacoes aéreas, interoperabilidade, uniformizacao ou seguranca dos
passageiros).

Importa, agora, evidenciar a importancia da abrangéncia, militar/civil, do PCAM.
Comparando as abordagens da ADE, USAF e EASA, podem, entao, ser identificados os
REA na BCA do PCAM que se distinguem, pela sua especificidade, dos REA do PCAC.

Assim, pode-se verificar que a BCA do PCAM engloba, sempre que possivel, os
REA do PCAC que garantem uma “equivalent worldwide civilian airworthiness” (AAP,
2005:Sec.1, Cap.3, AL1-1)) e os exclusivos para as aeronaves militares que se distinguem
pelas suas especificidades técnicas® e operacionais®.

Considerando o tipo de missao das aeronaves militares portuguesas em operacao,
verifica-se que a BCA do PCAC ou do PCAM, por si s6, nao sdo suficientes para garantir
um nivel aceitavel de seguranca operacional em todas elas.

Um PCAM com uma ligacao ao PCAC que identifique os REA equivalentes, facilita,
por um lado, o reconhecimento e a sua aceitagao por parte das entidades competentes
civis (e.g. a USAF pela FAA) e, por outro, ao ser complementado pelos REA exclusivos da
Aviacao Militar, estabelece, no global, um nivel aceitavel de seguranca operacional para as
aeronaves militares equivalente ao que € exigido na Aviacao Civil.

O PCAM identificado desta forma, adiante designado por Processo de Certificacao
de Aeronavegabilidade Militar-Civil (PCAMC), representa, do ponto de vista do autor, a
aproximacao mais adequada para a Forca Aérea, pois, além de se basear nos principios e
praticas fundamentais das entidades competentes de certificacao de aeronavegabilidade,
civis e militares, de todo o mundo, estd orientado para cumprir com o0s objectivos e
responsabilidades da Forca Aérea.

5 e.g. Aerial-Refueling System, Ejection Seats, Brake parachute installations, Air drop ou Armament/Stores
Integration.
% e.g. Electromagnetic Environmental Effects, quando em missoes de combate, as aeronaves militares operam em

ambientes electromagnéticos “adversos”.
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Assim, o PCAMC permite validar parcialmente a primeira hipotese, sendo a seguir
evidenciado se o mesmo pode, ou nao, ser ainda, aplicavel a qualquer outra Aeronave de
Estado.

b. Processo de Certificacdao de Aeronavegabilidade Militar e as Aeronaves de Estado

As aeronaves militares sao aeronaves de Estado, bem como todas aquelas que o
Estado entenda qualificar como tal, desde que seja na prossecucao de missoes publicas
reconhecidas pela organizacao ICAQO.

Como visto anteriormente, as aeronaves da EMA cuja utilizagao se destina,
exclusivamente, a missoes de apoio as forcas de seguranca, proteccdo e socorro, podem
ser declaradas aeronaves do Estado.

Considerando que estas aeronaves sao certificadas pelo INAC e embora a
“preocupacao”® da Forca Aérea deva prevalecer sobre Certificacao de Aeronavegabilidade
de todas as aeronaves militares, coloca-se a questao: Pode o PCAMC ser aplicado a
qualquer outra Aeronave de Estado?

De todas as Organizacoes de Defesa investigadas, apenas a ADF € responsavel pela
Certificacao de Aeronavegabilidade de todas as aeronaves de Estado, por ser reconhecido
que so6 através de quadro regulador unico, é possivel preservar a seguranca operacional
dessas aeronaves em todas as suas missoes (AAP, 2007:Sec.1, Cap.1, AL2-1).

O DND% e a USAF®, a semelhanca da Forca Aérea, apenas tém a responsabilidade
de certificar as aeronaves militares. Outras entidades mandatadas pelo Estado fazem-no
para as restantes aeronaves de Estado (i.e. Autoridades Aeronduticas Civis).

Assim, considerando a proveniéncia civil das aeronaves de Estado da EMA®, os
certificados do fabricante (e.g. Certificado de tipo) ou doutros operadores (e.g. Certificado
de Aeronavegabilidade), aentidade competente civil de Certificacao de Aeronavegabilidade
e as especificidades das suas missoes, algumas das quais se sobrepdem as missoes
militares™, pode-se facilmente percepcionar que o PCAMC, apresentado anteriormente, é
praticavel e totalmente adequado.

Uma vez que o PCAMC ¢, também, aplicavel a qualquer outra Aeronave de Estado,
permite validar totalmente a primeira hipotese enunciada e responder parcialmente a
questao central, da perspectiva do nivel aceitédvel de seguranca operacional.

% Topico de entrevista com o Tenente-coronel Carlos Paulos.

<)

7 “Under the provisions of the Act, the Military of Transport (MOD) is responsible for civil aviation in Canada
and the Military of Defense (MND) is responsible for military aviation including foreign military aircraft within
Canada” (CND, 2007:1-1-1-1).

% “Aircraft owned and operated by the Air Force fall under the Federal Aviation Regulation definition of public

8

aircraft and thus the Air Force is the responsible agent for certification of airworthiness” (AFPD62-6, 2000: 1).

% e.g. Trés helicopteros Eurocopter AS350B3 “Ecureuil”, ao abrigo do despacho n.° 24413/2007.

" e.g. “missao de socorro e assisténcia aos cidadaos (...) Busca de pessoas em terra ou em meio aquatico” (Despacho
n.° 24413/2007) e missodes de “Busca e Salvamento” na Forca Aérea.
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c. Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar e a Autoridade Aeronauti-
ca Nacional

Na Forga Aérea, o CEMFA constitui-se, por intermédio do GAAN, como a entidade
reguladora, tendo sob sua dependéncia hierarquica o Operador (CA e o CLAFA) e o
Investigador (IGFA). Na Aviagao Civil sdo totalmente independentes.

Assim, como serd possivel estabelecer a ligacdo adequada com a AAN,
salvaguardando o Principio da Independéncia, assegurando a flexibilidade necessaria para,
da melhor forma, aplicar as “regras” de Aeronavegabilidade num processo sistematico?

Da investigacao realizada foi possivel identificar as trés entidades que integram
o PCA sistemaético, independente e flexivel, como Autoridades de Aeronavegabilidade
Operacional (AAO), Aeronavegabilidade Técnica (AAT) e de Investigacao de
Aeronavegabilidade (AIA). A decisao fundamentada de Aeronavegabilidade € feita, entao,
pela AAN através da emissao do Certificado de Aeronavegabilidade (Militar).

Na Forca Aérea, a Certificacao de Aeronavegabilidade é entendida como sendo
da exclusiva responsabilidade do CLAFA"™, por intermédio das competéncias de
“Aeronavegabilidade Técnica” exercidas pela DEP e DMSA. O CLAFA ¢, assim, a AAT, como
entidade responséavel pela emissdo do CAT, que na componente de Aeronavegabilidade
Técnica assegura um PCAT sistematico e flexivel na ligacao a AAN.

Face a abrangéncia organizacional que este trabalho de investigacdo estabelece
para a Certificacao de Aeronavegabilidade Militar, é necesséario identificar, na Forca Aérea,
a AAO e AIA.

Assim, considerando a missao, responsabilidades e as competéncias de entidades
da Forga Aérea, do ponto de vista da Certificagao de Aeronavegabilidade Operacional, a
AAO esta obrigatoriamente associada ao CA”, como entidade responsavel pela emissao
do CAO e que assegura um PCAO sistematico e flexivel na ligacao a AAN.

Do ponto de vista do Principio da Independéncia que é salvaguardado pela
supervisao do PCA, também, se identificaram as entidades AAN e IGFA, sendo esta tltima,
no ambito da Investigacao de Aeronavegabilidade, a AIA, como a entidade responsavel
pelos RRIA.

Dado que a AAN é um orgao recém-criado e as AAO e AAT indicadas sao,
simultaneamente, “Regulador” e “Operador”, o autor considera que a IGFA, além da prevencao
e investigacao de acidentes com aeronaves, possui a estrutura e as competéncias necessarias a
supervisao do PCA™, nao havendo, assim, duplicacao dessa actividade na Forca Aérea.

Face ao exposto, o CA como a AAO, o CLAFA como a AAT e a IGFA como a AIA,
representam as trés componentes de Aeronavegabilidade do PCA que possibilitam uma
ligagao adequada com a AAN, permitindo, assim, validar a segunda hipotese.

™ vide Capitulo 2.
72 vide Capitulo 2.

7 Idem.
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Dado que o teste das duas hipoteses formuladas resultou na sua validagao, permite,
finalmente, responder a questao central deste trabalho de investigacio com PCAMC
articulado sinergicamente entre a AAO, AAT e AIA e a AAN:

— O PCAMC que estabeleca a BCA em funcao da missdo das aeronaves’™ e da
identificacao dos REA equivalentes aos da Aviacao Civil e exclusivos da Aviacao Militar,
além de facilitar o reconhecimento e a sua aceitacao por parte das entidades competentes
civis, permite um nivel aceitdvel de segurancga operacional, equivalente ao que é exigido
na Aviacao Civil, podendo ser, ainda, aplicavel a qualquer outra Aeronave de Estado.

— O PCAMC que assegure uma decisao fundamentada de Aeronavegabilidade,
reconhecida pelo Certificado de Aeronavegabilidade (Militar), e se constitua como
um processo sistemético, independente e flexivel tem, obrigatoriamente, de possuir,
na Forca Aérea, as componentes de Aeronavegabilidade Operacional (AAO no CA),
Aeronavegabilidade Técnica (AAT no CLAFA) e de Investigacao de Aeronavegabilidade
(AIA na IGFA) de modo a possibilitar uma ligacdo adequada a AAN, o CEMFA.

Conclusao

Na aviacao mundial, todas as actividades aeronauticas devem ser reguladas
e certificadas pelos Estados no sentido de fomentar o desenvolvimento e a
sustentabilidade de um nivel aceitavel de seguranca operacional. Uma dessas actividades
¢ a Certificacdo de Aeronavegabilidade.

Em Portugal, a actividade de Certificacao de Aeronavegabilidade na Aviacao Civil
esta fortemente regulada, o que faz com que determinadas obrigacoes (e.g. da ICAO ou
EASA) se materializem, de imediato, na actuagao do INAC.

Na Aviagao Militar e em particular na Forca Aérea, embora sejam desenvolvidas
actividades internas, em coordenacgao™ com o fabricante e/ou outra Forca Aérea e exista
um Procedimento da Qualidade de “Certificacao de Aeronavegabilidade”, nao possui,
ainda, um processo, normalizado e obrigatério, de Certificacdo de Aeronavegabilidade,
que permita “formalizar” a Aeronavegabilidade das aeronaves da Forca Aérea, certificar
as da Marinha e do Exército, e ser, ainda, aplicavel a qualquer outra Aeronave de Estado.

Contudo, esta situacao estd em vias de mudar, dado que se assiste, desde 2009,
em Portugal e na UE, a “Transformacado da Aeronavegabilidade Militar”, que ao nivel da
Forca Aérea se estd a materializar, por um lado, na criacao da AAN, que por ineréncia € o
CEMEFA, e na atribuicao, ao CLAFA, da missao de Certificacao de Aeronavegabilidade das
aeronaves militares e, por outro, na participacao nos fora das MAWA.

Assim, procurou-se, com este trabalho de investigacao, identificar um processo de
Certificacao de Aeronavegabilidade Militar que permite um nivel aceitavel de seguranca

" ie. (1)“Aeronaves cuja missao exclusiva é o Transporte Aéreo”, (2)“Aeronaves que sdo usadas noutras missoes,
além da missao de Transporte Aéreo” ou (3)“Aeronaves cuja missao é exclusivamente militar”.
> Ao nivel operacional, técnico e de investigacao.
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operacional, possibilite a ligacao adequada com a AAN e, desejavelmente, seja aplicado
noutras Aeronaves de Estado.

Para tal, o autor, através do Método de Investigacao em Ciéncias Sociais’, concebeu
a problematica apresentada e construiu o modelo de anélise, no qual identificou um
conjunto de conceitos, dimensoes e indicadores, com o intuito de dar resposta a questao
central que guia este trabalho de investigacao:

“Que processo de Certificacao de Aeronavegabilidade de aeronaves militares permite um
nivel aceitavel de seguranca operacional e possibilita uma ligacao adequada com a Autoridade
Aeronautica Nacional, podendo ser, ainda, aplicavel a qualquer outra Aeronave de Estado?”

Esta questdo central deu origem as cinco perguntas derivadas seguintes, cuja
resposta permitiu dar novos contributos ao conhecimento na Forga Aérea:

(1) “O que distingue a Aviacao Militar da Aviacao Civil em termos de Certificagao
de Aeronavegabilidade?”, que contribuiu para a construcao dos conceitos que sustentam
a Certificacao de Aeronavegabilidade Militar (vide Capitulo 1, “Aeronavegabilidade e
Seguranca Operacional — Os Conceitos”);

(2) “Quais os principios que a Forca Aérea deve promover para criar uma
Cultura de Aeronavegabilidade e, consequentemente um Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade adequado?”, que contribuiu para a identificacao de quatro principios,
a partilhar por cada membro e em todos os niveis da organizacdo, que o autor entendeu
serem estruturantes para a “Cultura de Aeronavegabilidade” da Forga Aérea (vide Anexo
C, “Cultura de Aeronavegabilidade — Os Principios”);

(3) “Como se caracteriza, em termos legais, a Certificacao de Aeronavegabilidade
em Portugal?”, que analisou o enquadramento legal internacional, comunitario e nacional
na caracterizacao da Certificacdo de Aeronavegabilidade em Portugal, ao nivel da Aviacao
Civil e da Aviacao Militar, com énfase na Forca Aérea (vide Capitulo 2, “Certificacdo de
Aeronavegabilidade em Portugal e na Forga Aérea”);

(4) “Quais as aeronaves a operar em Portugal e a sua classificacdo quanto a
missao?”;

(5) “Quais os Requisitos Essenciais de Aeronavegabilidade do Processo de
Certificacao de Aeronavegabilidade Militar, que se distinguem, pela sua especificidade, do
Processo de Certificagcao de Aeronavegabilidade Civil?”, que se traduziu na articulacao dos
conceitos, dos principios e das “leis”, para a identificacao do Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade Militar que permita a AAN tomar decisoes fundamentadas, com um
nivel aceitavel de seguranca operacional e adequado de independéncia, com a flexibilidade
necessaria e de forma sistematica, de forma a dotar a Forca Aérea de mecanismos
reconhecidos para a Certificacao de Aeronavegabilidade de todas as aeronaves de Estado
(vide Capitulo 3, “Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar”).

5 Proposto por Raymond Quivy e LucVan Campenhoudt.
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O modelo de anélise visou testar duas hipoéteses, através da relacao das suas
variaveis principais (i.e. conceitos, dimensoes e indicadores), cuja observacgao foi realizada
com recurso aos métodos de recolha e de andlise de contetido qualitativa dos dados
documentais preexistentes na Aviacao Civil e Militar e entrevistas na Forca Aérea.

A primeira hipoétese, validada, pretendeu verificar se o Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares que permite um nivel aceitavel de seguranca
operacional, podendo ser, ainda, aplicavel a qualquer outra Aeronave de Estado, é um
Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar-Civil.

As componentes “nivel aceitavel de seguranca operacional” e “aplicabilidade
a qualquer outra Aeronave de Estado” foram comprovadas através da articulacao
dos Conceitos “Base de Certificacao de Aeronavegabilidade” e “Certificacao de
Aeronavegabilidade”, presentes na Forca Aérea, embora, restritos a componente de
Aeronavegabilidade Técnica e da exclusiva responsabilidade do CLAFA.

Relativamente ao “nivel aceitavel de seguranca operacional” foram avaliadas trés
situagoes principais na Certificacao de Aeronavegabilidade: (1) “aeronaves cuja missao
exclusiva é o Transporte Aéreo”, (2) “aeronaves que sdao usadas noutras missoes, além da
missao de Transporte Aéreo” e (3) “aeronaves cuja missao € exclusivamente militar”.

Tendo como pressupostos, manter os mais elevados niveis de seguranca operacional
com base nos principios e nas praticas de autoridades civis e militares de todo o mundo,
poder ser reconhecido e aceite por estas e nao haver duplicacdo, na Forca Aérea, de
actividades realizadas por outras entidades competentes, a conclusao obtida é, do ponto
de vista do autor, a aproximacao mais adequada para cumprir com as responsabilidades
da Forga Aérea: o Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares
¢ um Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar e Civil (PCAMC).

Quanto a sua “aplicabilidade a qualquer outra Aeronave de Estado”, foi avaliada esta
qualificacao por parte do Estado, tendo como referéncia meios aéreos da EMA cuja utilizacao
se destina, exclusivamente, a missoes de apoio as forcas de seguranca, protec¢ao e socorro.

Considerando sobreposicao destas missoes as militares (e.g. “Busca de pessoas
em terra ou em meio aquatico” e “Busca e Salvamento”), bem como a proveniéncia civil
das aeronaves, permite concluir que o PCAMC é praticavel e totalmente adequado e
que, um quadro regulador Unico favorece um nivel aceitdvel de seguranga operacional
“equivalente”, em todas as aeronaves de Estado.

A segunda hipotese, também, validada, pretendeu verificar se o processo de
Certificacao de Aeronavegabilidade, na Forca Aérea, que possibilita uma ligacao adequada
com a Autoridade Aeronautica Nacional, possui as componentes de Aeronavegabilidade
Operacional, Técnica e de Investigacdo de Aeronavegabilidade.

A componente “ligagao adequada com a Autoridade Aeronautica Nacional” foi
comprovada através da articulacdo dos Conceitos “Aeronavegabilidade Operacional”,
Aeronavegabilidade Técnica”, “Investigacdo de Aeronavegabilidade” e “Certificacao de
Aeronavegabilidade”.
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De salientar que estes conceitos nao estao presentes na Forca Aérea, excepto
o ultimo, restrito a componente de “Aeronavegabilidade Técnica” e da exclusiva
responsabilidade do CLAFA.

Tendo em conta que a Forca Aérea é, simultaneamente, “Regulador” (i.e. CEMFA
como AAN ou CA e CLAFA), “Operador” (i.e. CA e CLAFA) e “Investigador” (i.e. IGFA),
e que na Aviacao Civil sao totalmente independentes, procurou-se saber qual seria a
ligacao adequada com a Autoridade Aeronautica Nacional num processo de Certificacao
de Aeronavegabilidade.

Assim, da investigacaofoi possivelidentificar as Autoridades de Aeronavegabilidade
Operacional (AAO), Aeronavegabilidade Técnica (AAT) e de Investigacdo de
Aeronavegabilidade (AIA), que devem integrar o PCAMC, para que a AAN possa tomar
uma decisao fundamentada da Aeronavegabilidade das aeronaves militares, reconhecida
por um Certificado de Aeronavegabilidade (Militar).

A AAO (i.e. CA) e a AAT (i.e. CLAFA) sao fundamentais para a tomada dessa
decisao, uma vez que a operacao das aeronaves militares tem maiores riscos associados,
especialmente durante conflitos, do que aqueles que seriam aceitaveis na Aviacao Civil,
permitindo a AAN decidir objectivamente em questoes operacionais e técnicas. A
ligacdo destas autoridades a AAN ¢ feita através dos Certificados de Aeronavegabilidade
Operacional (CAO) e Aeronavegabilidade Técnica (CAT).

Relativamente ao principio da independéncia, considerando que a AAN é um 6rgao
recém-criado e a AAO (i.e. CA) e AAT (i.e. CLAFA) na Forca Aérea, sdo, simultaneamente,
“Regulador” e “Operador”, conclui-se que a AIA (i.e. IGFA) assegurara, por intermédio da sua
estrutura, competéncias e recursos humanos, a supervisao do PCA. A ligacao a AAN ¢ feita
através dos Relatorios e Recomendagoes de Investigacao de Aeronavegabilidade (RRIA).

Deste modo, conclui-se que, por intermédio da validacao das duas hipoteses
estabelecidas, a resposta a questao central, inicialmente colocada, é um Processo de
Certificacao de Aeronavegabilidade Militar-Civil, articulado sinergicamente entre a AAO,
AAT e AIA e a AAN.

Em resultado deste trabalho de investigacao e estando o autor ciente de que os
novos contributos para o conhecimento da Forca Aérea podem ser Uteis para a continuacao
da “Transformacao da Aeronavegabilidade Militar” em Portugal e na UE, fazem-se as
seguintes recomendacoes:

(a) Ao CEMFA, como a AAN, adoptar os conceitos definidos na regulacao da
implementacao do PCAMC na Forga Aérea;

(b) Ao CA, CLAFA e IGFA, promover a sinergia na operacionalizagao do PCAMC,
para que a AAN possa “formalizar” a Aeronavegabilidade das aeronaves da Forca Aérea,
certificar as da Marinha e do Exército, e ser, ainda, aplicavel a qualquer outra aeronave
de Estado;

(c) Ao IESM, promover a investigacao das Autoridades de Aeronavegabilidade
Operacional (AAO) ao nivel do CA, de Aeronavegabilidade Técnica (AAT) ao nivel do

Boletim Ensino | Investigacdo, N.° 9, Novembro 2010, MAJ ENGAER Luis Meireles



CLAFA e de Investigacao de Aeronavegabilidade (AIA) ao nivel da IGFA, de modo a
possibilitar a ligacao adequada com a AAN na implementacao do PCAMC;

(d) A Forca Aérea, continuar a promocao dos principios enunciados, no sentido de
fomentar uma “Cultura de Aeronavegabilidade”.

Finalmente, uma palavra do autor para todos aqueles que se excedem diariamente
em proveitoda Forca Aéreae da Aeronavegabilidade das suas aeronaves: A “Transformacao
de Aeronavegabilidade Militar” em curso impoe a materializacao de um PCAMC com a
abrangéncia organizacional que este trabalho de investigacao estabelece, a ser publicitado
e reconhecido por pares militares e civis e que permita um nivel aceitavel de seguranca
operacional em todas as actividades aeronduticas, “equivalente” ao da Aviacao Civil,
quando aplicavel, e “flexivel”, quando necessario.

A “Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares é diferente” e neste sentido, nao
podem deixar de ser salientadas as palavras do Group-captain Shaw James, Commander
of New Zealand Air Force Logistics Group:

“Flying into a region knowing that people might be trying to shoot you down is not
very attractive to commercial operators (...) we make informed decisions on what is and
what is not an acceptable risk.”
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Anexo A - Aeronavegabilidade e Seguranca Operacional — Dois

Conceitos Indissociaveis

UK MINISTRY OF DEFENCE
JSP 553 “MILITARY AIRWOR-
THINESS REGULATIONS”

Airworthiness — The ability of an aircraft or other air-
borne equipment or system to operate without sig-
nificant hazard to aircrew, ground crew, passengers
(where relevant), or to the general public over which
such airborne systems are flown.

US DEPARTMENT OF DEFENCE
MIL-HDBK-516B CHG1 “Al-
RWORTHINESS CERTIFICA-

TION CRITERIA”

Airworthiness — The property of a particular air sys-
tem configuration to safely attain, sustain, and termi-
nate flight in accordance with the approved usage
and limits.

US DEPARTMENT OF DEFENCE
ARMY REGULATION 70-62
“RESEARCH, DEVELOPMENT,
AND ACQUISITION — AIRWOR-
THINESS QUALIFICATION OF

Airworthiness — A demonstrated capability of an air-
craft or aircraft subsystem or component to function
satisfactorily when used and maintained within pres-
cribed limits (i.e. the full authorized range or envelope
of operating, environmental, and sustaining criteria or

THE CANADIAN FORCES (DND)
DND C-05-005-001/AG-001 “TE-
CHNICAL AIRWORTHINESS
MANUAL”

AIRCRAFT SYSTEMS characteristics for the safe and reliable use of the air-
craft system, subsystem, or allied equipment as deter-
mined by analysis, tests, and operating experiences).

NATIONAL DEFENCE AND | Airworthiness — A standard of safety for an aeronau-

tical product demonstrating that it is fit and safe for
flight, in conformance with its approved type design,
manufacturing and maintenance standards and ope-
rated within its design limits.

AUSTRALIAN DEFENCE FOR-
CE (ADF)
AUSTRALIAN AIR PUBLICA-
TION 7001.053(AM1) “TECHNI-
CAL AIRWORTHINESS MANA-
GEMENT MANUAL”

Airworthiness - Airworthiness is a concept, the ap-
plication of which defines the condition of an aircraft
and supplies the basis for judgement of the suitabi-
lity for flight of that aircraft, in that it has been de-
signed, constructed, maintained and is expected to be
operated to approved standards and limitations, by
competent and approved individuals, who are acting
as members of an approved organisation and who-
se work is both certified as correct and accepted on
behalf of the AUSTRALIAN DEFENCE FORCE (ADF).

SAE ARP 4754 “CERTIFICA-
TION CONSIDERATIONS FOR
HIGHLY-INTEGRATED OR COM-
PLEX AIRCRAFT SYSTEMS”

Airworthiness - The condition of an item (aircraft, air-
craft system, or part) in which that item operates in a
safe manner to accomplish its intended function.
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Anexo B - Caracterizacao do Modelo de Analise

de Técnica

ca da Aeronave

HIPOTESE #1  |(1) “O Processo de Certificagio de Aeronavegabilidade de Aeronaves Militares
que permite um nivel aceitavel de segurancga operacional, podendo ser, ainda,
aplicavel a qualquer outra Aeronave de Estado, é um Processo de Certificacao
de Aeronavegabilidade Militar-Civil”

HIPOTESE #2 |(2) “O processo de Certificacio de Aeronavegabilidade, na Forca Aérea, que
possibilita uma ligacao adequada com a Autoridade Aeronautica Nacional, pos-
sui as componentes de Aeronavegabilidade Operacional, Técnica e de Investi-
gacao de Aeronavegabilidade”

CONCEITOS DIMENSOES INDICADORES

[CONC1.] [DIM1.] [IND1.] Formacgao e qualificagao da tripulagdo operacional
Aeronavegabili- Certificacao [IND2.] Normas, ordens e regulamentos das operagoes de voo
dade Operacional | Operacional da |e procedimentos operacionais
Aeronave [IND3.] Aceitacao dos regulamentos, normas e ordens de aero-
navegabilidade técnica
[IND4.] Entidade competente de certificacao
[INDS5.] Certificado de Aeronavegabilidade Operacional
[IND6.] Ligacao a Autoridade Aeronautica Nacional
[CONC2.] [DIM2.] [IND7.] Normas, ordens e regulamentos de projecto, fabrico,
Aeronavegabilida- | Certificagao Técni- |[manutencao e modificacao da Aeronave

[IND8.] Conformidade com os requisitos essenciais de aerona-
vegabilidade

[IND9.] Aceitacao dos regulamentos, normas e ordens de aero-
navegabilidade operacional

[IND10.] Entidade competente de certificacao

[IND11.] Certificado de Aeronavegabilidade Técnica

[IND12.] Ligacao a Autoridade Aeronautica Nacional

¢ao de Aeronave-
gabilidade (BAC)

da Aeronave

[CONC3.] [DIM3.] [IND13.] Supervisao do Processo de Certificacao de Aeronave-
Investigagao de | Aeronavegabilida- |gabilidade para identificagao de deficiéncias ou falhas
Aeronavegabili- de Operacional |[IND14.] Investigagao de ocorréncias/acidentes

dade [DIM1.] [IND15.] Entidade competente de investigagao
Aeronavegabilida- |[IND16.] Certificado de Investigacao de Aeronavegabilidade
de Técnica [IND17.] Ligacao a Autoridade Aeronautica Nacional

[CONCA4.] [DIM5.] [IND18.] Estruturas e materiais

Base de Certifica- Integridade [IND19.] Propulsao

[IND20.] Sistemas e dispositivos
[IND21.] Aeronavegabilidade permanente

[DIMS6.]
Funcionamento
da Aeronave

[IND23.] Tipos de operagao da aeronave e limitacoes
[IND24.] Procedimentos para operagoes normais e para situa-
¢oes de falha e de emergéncia

]

[IND22.] Caracteristicas da aeronave e sistemas
]
]

[DIM7.] [IND25.] Condic¢oes do ambiente operacional e de transporte e
Operacao da proteccgao de tripulacao e passageiros
Aeronave [IND26.] Organizacao dos compartimentos da tripulagao
[IND27.] Sinais ou avisos para comportamento seguro dos
ocupantes e utilizacao de equipamento de seguranca
[CONC1.] [DIM1.] [IND28.] Cultura de Aeronavegabilidade
Certificacao de Ae-| Aeronaves de |[IND29.] Normas, ordens e regulamentos de Aeronavegabilidade
ronavegabilidade Estado [IND30.] Classificacao de Aeronaves, por tipo de missao

[IND31.] Entidade(s) competente(s) de Certificacao e Autorida-
de Aerondutica
[IND32.] Componentes de Certificacao de Aeronavegabilidade

[IND33.] Certificado de Aeronavegabilidade
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Anexo C - Cultura de Aeronavegabilidade — Os Principios

“Rules are not necessarily sacred, principles are.”
Franklin D. Roosevelt, 1882-1945

1. Cultura de Aeronavegabilidade — Os Principios

A maioria das organizacoes aeronduticas estabelece como prioridades maximas,
a Seguranca Operacional e a Aeronavegabilidade, e enunciam “principios” aos quais
aderem fielmente (HADDON-CAVE, 2009:488).

No mundo moderno da Aviagao Militar, isto torna-se ainda mais importante. Além
do projecto, da manutencao e da operacao de “maquinas mais pesadas que o ar” constituir
umas das conquistas tecnolégicas mais complexas que o homem conseguiu até hoje, é a
capacidade de ser capaz de operar, em prol da missao, para além dos limites do envelope
de seguranca operacional e das vicissitudes da guerra moderna, que fazem com que
esta “complexidade” deva ser “simplificada” por principios “sagrados”, que orientardo a
criacao de uma “Cultura de Aeronavegabilidade”.

Assim, uma “Cultura de Aeronavegabilidade” pode ser definida como um
conjunto de principios duradouros, conjugados com valores e atitudes orientadas para o
“fortalecimento” da Seguranca Operacional e da Aeronavegabilidade, a serem partilhados
por cada membro e em todos os niveis da organizacao aeronautica.

Uma “Cultura de Lideranca, Confianca, Independéncia, Flexibilidade, Simplicidade
e Reconhecimento”, cujo “fim ultimo” é a “Seguranga Operacional”, ¢ uma “Cultura de
Aeronavegabilidade”.

Neste sentido, e tendo como referéncia o “The Nimrod Review” (HADDON-CAVE,
2009:490-492), existem quatro principios basilares, que resultam de “licdes aprendidas” na
investigacao de acidentes graves, que devem ser adoptados e seguidos fielmente para que
seja possivel, no ambito de um Processo de Certificacdo de Aeronavegabilidade (PCA), uma
ligagao adequada com a Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) e um nivel aceitavel de
seguranca operacional.

Estes principios basilares sdo: (a.) Principio da Lideranca; (b.) Principio da
Independéncia; (c.) Principio de foco nas Pessoas (ndao apenas no Processo e no Papel); e
(d.) Principio da Simplicidade, que deverao constituir a base estruturante de uma “Cultura
de Aeronavegabilidade”, na Forca Aérea.

a. Principio da Lideranga
Este principio estabelece que deve haver uma lideranca forte ao mais alto nivel
possivel, exigindo e demonstrando, pelo exemplo, o compromisso, activo e constante, para
com a seguranca operacional e a aeronavegabilidade, como as principais prioridades.
Prova da importancia deste principio pode observar-se na sua enfatizacdo, de
tempos em tempos, em relatorios sobre incidentes graves. Um exemplo é o acidente,
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em 2006, do “Nimrod XV230” no Afeganistao, no qual morreram 12 militares do Reino 145
Unido, cujo relatério de investigacao menciona: “The fundamental failure was a failure of
Leadership” (HADDON-CAVE, 2009:491).

b. Principio da Independéncia

Este principio estabelece que deve haver independéncia adequada em todo o PCA,
nomeadamente na definicdao da politica de seguranca operacional e de aeronavegabilidade,
da sua regulacao, monitorizacao e controlo.

Para a Aviacao Civil ¢ um principio fundamental, como salientado por Rupert Britton
(2008), Consultor Juridico da Civil Aviation Authority (CAA) do Reino Unido: “It is important
that that regulation is truly independent of operation”. Na Aviacao Militar, onde as pressoes
e os conflitos de tempo, de ponderacao e de recursos sao muitas vezes condicionantes, este
principio deve ser, também, assegurado ao mais alto nivel e de forma adequada e efectiva.

c. Principio de foco nas Pessoas (ndo apenas no Processo e no Papel)

Este principio estabelece que deve haver um foco muito maior sobre as Pessoas para
aprestacao dosmais elevados padroes de Seguranca Operacional e de Aeronavegabilidade,
e nao apenas no Processo e no Papel.

Em ultima analise, a Seguranca Operacional e a Aeronavegabilidade, dependem de
Pessoas, tal como referido pelo US Defence Nuclear Safety Regulator, Commodore Andrew
McFarlane (2008): “Safety is delivered by people, not paper”.

Mesmo que existam requisitos processuais elaborados, nos quais o “papel” assume
particular relevancia, sao as Pessoas que tém que assegurar, que cuidar, prestar atengao,
pensar e realizar as tarefas e os procedimentos correctos, no timing certo e com a prudéncia
necessaria.

As palavras do Director de Engenharia da British Airways, Garry Copeland (2008),
parecem assim as mais adequadas para evidenciar aimportancia deste principio: “It is important
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to value the individual and ensure that they are familiar with the aircraft and the process”.

Também, nas palavras do Group-captain Shaw James, Commander of New Zealand
Air Force Logistics Group, se evidencia este principio: “Books and drawings are all well
and good — but they are only as good as the people using them so we also need to make
sure that the personnel who are going to work on the aircraft are given the right training
and equipment to carry out the tasks listed in the maintenance manuals.”

d. Principio da Simplicidade

Este principio estabelece que as estruturas reguladoras, 0s processos e as regras
devem ser tao simples e directos quanto possivel, para que todos possam entendé-los.

A complexidade é, normalmente, o inimigo da seguranca e a amiga do perigo.
Darren Beck, Secretary to “The Nimrod Review” (2009), comprovou que “There is false
comfort in complexity”.
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Um sistema seguro é, geralmente, um sistema simples. Mais uma vez, as palavras
do Director de Engenharia da British Airways, Garry Copeland (2008) sao sonantes: “We
believe hugely in simplicity and stability”.

De salientar que ao nivel do DND, ADF e USAF, com o objectivo de simplificar
o Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade, a Aeronavegabilidade Técnica é,
ainda, complementada pela utilizacao de ferramentas de “Gestao de Risco”, designadas,
respectivamente, de “Technical Airworthiness Risk Management”, “Engineering Risk
Management” ou “Integrated Risk Management (IRM)”.

Estas ferramentas sao fundamentais para a articulacdo do nivel aceitavel de
seguranca operacional nas aeronaves militares, o cumprimento da missao e a gestao de
recursos (MIL-HDBK-514, 2003:54) e a optimizacao e monitorizagao das decisoes técnicas
de aeronavegabilidade (DND, 2007:1-3-1-9), ao longo do seu ciclo de vida (AAP, 2007:Sec.2,
Cap.1, Pag.1).

2. A Cultura de Aeronavegabilidade na Forca Aérea

Sera que existe uma “Cultura de Aeronavegabilidade” na Forca Aérea? Segundo
o “precursor” da Aeronavegabilidade (Técnica) na Forca Aérea “existe e existiu desde
sempre (...) é a base de tudo desde que se tenham avioes (...) estd, agora, em fase de
amadurecimento (...)""".

Face a “Transformacdo de Aeronavegabilidade Militar” em curso na Forca Aérea,
pode-se concluir que existe, agora, o reforco legal do Principio de Lideranca, uma vez que
a “lideranca de Aeronavegabilidade” est4 representada ao mais alto nivel, o CEMFA, como
a AAN. Também, o Comandante e o 2.° Comandante da Logistica da Forca Aérea, e em
particular os Directores da DEP e da DMSA, reforcam a “lideranca de Aeronavegabilidade
Técnica”, pois tém que garantir a certificacao militar de aeronavegabilidade (técnica) dos
sistemas de armas.

Observando a missao do GAAN (i.e. coordenar, regulamentar e controlar as
actividades exercidas no ambito da componente militar da AAN) e as suas competéncias,
das quais se salienta a “f) coordenar e participar na definicao e desenvolvimento da politica
aeronautica nacional e internacional”, pode-se afirmar que o Principio da Independéncia,
conforme enunciado no capitulo 2, é assegurado ao mais alto nivel, o CEMFA, que é
assessorado pelo “Adjunto para a Aeronavegabilidade” e pelo 6rgao de inspeccao,
designado por Inspeccao-Geral da Forca Aérea (IGFA), cuja missao é apoiar o CEMFA no
exercicio da funcao de controlo, avaliacdo e prevencao e investigacao de acidentes.

Voltando as palavras do Director da DMSA, ele considera que o PCA deve ser “o
mais transparente possivel para a organizacao (...) de modo a ter mais intervenientes no
processo”. Desta forma, o Principio de foco nas Pessoas (ndo apenas no Processo e no

T Tépico de entrevista com o Major-general Humberto Gongalo.
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Papel) esta e deve continuar a assumir primordial importancia na Forca Aérea. Na DMSA, a
principal prioridade para 2010 é “fortalecer” a Aeronavegabilidade Continuada — comegou
em Janeiro com a participacao de dois Oficiais Superiores da DMSA na Conferéncia
“Military Aircraft Maintenance & Repair — Continuing Airworthiness Management in the
Military Domain”, em Londres.

Também, na DEP, a aposta na formagao em Aeronavegabilidade é uma realidade
(e.g. dois oficiais possuem Mestrados de Aeronavegabilidade, em Franca), estando
previsto, como prioridade, para 2010 a formacao, em Cranfield no Reino Unido, em
“Safety/Risk Assessment”’.

Outra prova importante, prende-se com a “exceléncia” na Forca Aérea, na qual
se destaca os progressos alcancados com a implementacao da “metodologia e cultura
LEAN” ao programa F-16/MLU (AIRES, 2008:Ap.VI], 2), a prioridade primeira do CEMFA
(Directiva N.° 1/10 do CEMFA) e, que em 2009 representou o cumprimento total do
objectivo estabelecido de producao de 6 aeronaves F-16/MLU, que resultou numa média
de 89 dias por aeronave (a média anterior a 2008 era de 278 dias) (SALVADA, 2010).

Finalmente, o Principio da Simplicidade, deve ser a “argamassa” que agregara
todos os esforcos para fomentar uma “Cultura de Aeronavegabilidade” na Forca Aérea,
no sentido de estabelecer estruturas reguladoras, processos e regras tao simples e
directas quanto possivel, para que todos possam entendé-los. O autor, com este trabalho
de investigacao, orientado pelo Principio da Simplicidade, procura dar o seu contributo
para a Aeronavegabilidade (i.e. nivel aceitavel de Seguranca Operacional) das aeronaves
da Forca Aérea.

Anexo D - Certificacao de Aeronavegabilidade na Forca Aérea -
As Sensibilidades

Na Forca Aérea, a Aeronavegabilidade, antes da entrada ao servico operacional
das aeronaves militares™, é demonstrada e assegurada por actividades desenvolvidas
pelos fabricantes (i.e. Certificacado de Tipo) ou outras Forcas Aéreas (i.e. Certificacao de
Aeronavegabilidade) (e.g. Lockheed Martin Aeronautics Company (LMAero) e USAF para
as aeronaves F-16).

A Aeronavegabilidade “Permanente”® ou “Continuada”®' é, depois, assegurada e
mantida durante o ciclo de vida das aeronaves, pela Forca Aérea, através de actividades
internamente estabelecidas®, de acordo com a especificidade® de cada aeronave e em

" Tépico de entrevista com o Major Delfim Dores.

™ ie. Aeronavegabilidade Inicial, termo usado na ICAO, USAE DND e ADE.

8 Termo usado pela EASA.

8 Termo usado pela ICAO, DND e ADE.

8 e.g. operagoes aéreas, sustentagao logistica ou investigagao de acidentes.

& e.g. procedimentos operacionais, programas de Seguimento da Vida de Fadiga ou Controlo de Configuracao.
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coordenacgao estreita com o fabricante e/ou outras Forgas Aéreas, com as quais sejam
estabelecidos acordos de cooperacao operacional, técnica e de investigacao.®

Porém, a data deste trabalho nao existia, na Forca Aérea, um processo “formal”
de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar®, que possa ser reconhecido por pares
militares e civis e permita “formalizar” a Aeronavegabilidade das aeronaves militares da
Forga Aérea, certificar, eventualmente, a Aeronavegabilidade das aeronaves militares da
Marinha (e.g. MK-95) e do Exército (e.g. NH-90), e ser, porventura, aplicavel a qualquer
outra Aeronave de Estado.

As palavras do Tenente-coronel Carlos Paulos, da Divisao de Operagoes do Estado-
-Maior da Forca Aérea (EMFA), sdo claras, quando observa que “existem uma série de
processos e procedimentos dispersos na Forgca Aérea e nao ha um processo instituido,
devidamente implementado, que garanta a Certificacao de Aeronavegabilidade de todas
as aeronaves militares® (...), mas que nao deve incluir as restantes aeronaves de Estado®”.
Salienta, também, que a “Forca Aérea para poder voar junto dos outros operadores tem
que demonstrar que tem capacidades (...) na certificacao das aeronaves em termos de
aeronavegabilidade”, corroborando, neste ambito, que “se é aplicavel ao mundo civil é
com certeza aplicavel ao mundo militar (...) claro que com as devidas alteragoes”.

Também, o MAJ/ENGEL Delfim Dores, Coordenador do Ntcleo de Certificacdao
de Aeronavegabilidade do Departamento de Qualidade, Aeronavegabilidade e Ambiente
(DQAA), Direccao de Engenharia e Programas (DEP), Comando da Logistica (CLAFA),
salienta que “actualmente nao existe um Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade
“formal” na Forca Aérea, como nao existe na Aviacao Militar da maior parte dos paises do
mundo”, mas que “as boas praticas de Certificagao de Aeronavegabilidade da aviacao civil
(e.g. EASA) e da Aviacao Militar (e.g. USAF ou UK), que fagam sentido em relagao a Forca
Aérea, devem cumprir-se”.

Na DMSA, o Director MAJGEN/ENGAER Humberto Gongalo, que o autor retrata
aqui como o “precursor”® da Certificacao de Aeronavegabilidade (Técnica) na Forca Aérea,
reconhece que tém vindo a ser feitos esforcos, ao nivel da DMSA e da DEP, no sentido de
se “formalizar” um Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade para as aeronaves
militares “mais transparente” para a organizagao e o mais “transversal” e “uniforme”
possivel para com as aeronaves da Aviacao Civil.

8 e.g. LMAero e/ou USAF no C-130, P-3P e F-16; Forgas Aéreas Francesa e Belga no Alpha-Jet.
8 je. Conjunto de actividades, normalizadas e obrigatérias, que resultem na emissao de um Certificado de
Aeronavegabilidade, como a autorizacdo para iniciar ou manter a utilizacdo operacional das aeronaves

militares.

@
&

% i.e. For¢ca Aérea, Marinha e Exército.

7 i.e. Policiais, Aduaneiras e Afins (EASA, 2008).

Propos, pela primeira vez, em 2002, como Chefe do Gabinete da Qualidade e Engenharia da Direc¢ao de Mecanica
e Aeronautica do CLAFA, o Procedimento da Qualidade na Manutencao dos Sistemas de Armas, PQMO012, de
“Certificacao de Aeronavegabilidade”.

*

*
&
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Assim, face a cada vez maior utilizacdo operacional das aeronaves da Forca Aérea
em missoes internacionais?®, bem como a participacao activa em programas de actualizacao
e modificacao (e.g. F-16/MLU) com entidades Nacionais (e.g. OGMA, SA) e Internacionais
(e.g. USAF e EPAF) ou em fora internacionais (e.g. das MAWA), exigem a instituicao, a
formalizacao, a publicitacao e o reconhecimento de um Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade (Militar) na Forca Aérea.

Neste sentido, torna-se, entao, pertinente identificar um Processo de Certificacao de
Aeronavegabilidade Militar, aimplementar na Forga Aérea, que, na perspectiva deste trabalho
de investigacao, permita um nivel aceitavel de seguranca operacional, possibilite a ligacao
adequada com a AAN e, desejavelmente, seja aplicado noutras aeronaves de Estado.

Lista de Abreviaturas

AAN Autoridade Aerondutica Nacional

AAO Autoridade de Aeronavegabilidade Operacional
AAP Australian Airworthiness Publication

AAT Autoridade de Aeronavegabilidade Técnica

ADF Australian Defence Force

AIA Autoridade de Investigacao de Aeronavegabilidade
BCA Base de Certificacao de Aeronavegabilidade

CA Comando Aéreo

CAO Certificado de Aeronavegabilidade Operacional
CAT Certificado de Aeronavegabilidade Técnica

CEMFA Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea
CLAFA Comando da Logistica

DEP Direccao de Engenharia e Programas

DL Decreto-Lei

DMSA Direc¢ao de Manutencgao de Sistemas de Armas

DND National Defence and the Canadian Forces

DQAA Departamento de Qualidade, Aeronavegabilidade e Ambiente

EASA Agéncia Europeia de Seguranca na Aviacao (em inglés, European Aviation
Safety Agency)

EDA FEuropean Defence Agency

EMA Empresa dos Meios Aéreos, SA

EMFA Estado-Maior da Forca Aérea

EUA Estados Unidos da América

FAA Federal Aviation Administration

8 e.g. 0 C-130 como transporte “estratégico” para teatros de operagoes como o Afeganistao, Haiti, Libano, Bésnia,
etc., ou o F-16, na Europa, em missoes com os Paises Europeus Utilizadores de F-16 (EPAF) e com um possivel
destacamento no Afeganistao no ambito da NATO.
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GAAN

Gabinete da Autoridade Aerondautica Nacional

GAANSEA Gabinete da Autoridade Aérea Nacional de Seguranca do Espaco Aéreo

ICAO Organizacao da Aviacao Civil Internacional (em inglés, International Civil
Aviation Organization)

IGFA Inspeccao Geral da Forca Aérea

INAC Instituto Nacional de Aviacao Civil (INAC, IP)

IPCA Investigacao do Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade

JSP Joint Service Publication

LO Lei Orgéanica

LOBOFA  Lei Organica de Bases das Forcas Armadas

LOFA Lei Organica

LOMAR Lei Organica da Marinha

LOMDN Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional

MAWA FEuropean Military Airworthiness Authorities

PCA Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade

PCAC Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Civil

PCAM Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar

PCAMC Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Militar-Civil

PCAO Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Operacional

PCAT Processo de Certificacao de Aeronavegabilidade Técnica

REA Requisitos Essenciais de Aeronavegabilidade

RRIA Relatorios e Recomendacgoes de Investigacao de Aeronavegabilidade

TAM Technical Airworthiness Manual

UE Uniao Europeia

USAF United States Air Force

US ARMY  United States Army

UKMD United Kingdom Ministry of Defence
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Resumo

Este trabalho tem como propoésito determinar se as redes sociais podem potenciar a
comunicacao externa da Forca Aérea, bem como as areas em que podera ser optimizada.

Nas sociedades actuais as instituicoes, incluindo as militares, sao julgadas pelo que
fazem. A opiniao publica escrutina tudo e a toda a hora. Tradicionalmente a divulgacao do
“que se faz” e “como se faz” é conseguida através dos media. No entanto, a realidade mostra
que sao as audiéncias que ditam o que € ou nao ¢ divulgado. Nesta teia de dependéncias e
interdependéncias a Forgca Aérea nao esta a conseguir passar a sua mensagem, pelo que
lhe resta ser pro-activa e encontrar canais de divulgacao alternativos.

Com a Internet e com a WEB 2.0 os publicos-alvo das instituicoes modificaram
0s seus comportamentos. Para compreender esta nova realidade procedeu-se a um
levantamento bibliografico com o intuito de determinar a importancia da comunicacao
externa para as organizacoes e do ambiente de informacdao em que se vive e onde as
organizacgoes se inserem.

O papel do Facebook, do Hi5 e do Twitter bem como as caracteristicas que
apresentam enquanto software social foram analisados. Com esta examinagao procurou-
-se determinar se era possivel e desejavel o seu uso institucional na Forca Aérea. Para
isso foi desenvolvida uma anélise baseada na técnica da balanca. Com ela é possivel
determinar, de entre vérias redes, a mais adequada a area — recrutamento, informacao
publica - onde a mesma vai ser utilizada.

Através de questionéarios e entrevistas recolheu-se informacao sobre a importancia
que os publicos internos e externos da Forca Aérea atribuiam a representacao da instituicao
nas redes sociais, das areas onde essa utilizacao poderia ser potenciada e qual a rede a
usar. Os dados recolhidos permitiram concluir que a utilizacao de uma rede institucional
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¢é bem aceite pelos seus publicos, sendo o seu uso possivel quer na area da informacao
publica, quer na do recrutamento.

Palavras-Chave:
Redes Sociais, Comunicacado Externa, Internet, Forca Aérea, WEB 2.0.

Abstract

The main goal of this essay is to determine if the role of the social networks can improve
both the external communication of the Air Force as well the areas of applicability.

At the present the institutions, including the military ones, are analyzed for what they
do. The public opinion scrutinizes everything at all times. Traditionally the knowledge of
what and how it is done is reached through media. However the real world shows that are
the audiences who determine what is going to be news or not. In this puzzle of dependences
and interdependences the Air Force is not being able to disseminate its message, therefore
the only way to do it is to be pro-active and search for alternative channels to spread its
message.

With the advent of the Internet and Web 2.0 the public target of the institutions
modified their behaviors. To understand this new reality a bibliographical study has to be
done in order to determine the value of the external communication for the institutions and
the ambience of the information where they move and work.

The role of Facebook, Hi5 and Twitter as well as the main features they show as
“social software” were analyzed. The main purpose of this analysis was to verify if it was
fitted for use by the Air Force. The technique developed for this purpose was the so called
“ponderation technique”. It allows determining, among several networks, which is suitable
for the areas of recruitment and public information.

The data gathered through interviews and questionnaires showed the importance
given by the internal and external Air Force audience to the presentation of the Institution
in the “social networks”, the areas where its applicability could be emphasized and which
net to be used. The analysis of data collected led us to conclude that the use of a “social
networks” is well accepted by its audience and is recommend for the areas of recruitment
and public information.

Keywords:
Social Networks, External Communication, Internet, Air Force, WEB 2.0.
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Introducao

As redes sociais sao, ha cerca de cinco anos, um dos temas mais acaloradamente
discutidos por cientistas, técnicos, politicos e cidadaos anéonimos, de todo o mundo,
suscitando assim, 6dios e paixoes.

A avaliagao dos seus impactos ainda nao esta feita, certo é que o mundo esta
mais pequeno e a disseminacado destas redes e dos seus efeitos ndo péra de acelerar. A
emergéncia de novos actores, no entendimento de Carrera (2009), que se assumem como
produtores, forcanovas dindmicas na comunicagao externa das empresas—instantaneidade
na producao e nas respostas — e desloca do plano dos media para o da Internet muita da
sua materializacao.

E nesta encruzilhada que se encontram as organizacdes e a Forca Aérea (FA).
Assim, este ensaio procurara determinar qual a importancia que as redes sociais podem
ter na comunicacao externa da FA, se existem areas/missoes onde podem potenciar os
objectivos estabelecidos e, de entre o Facebook, o Hi5 e o Twitter saber qual ou quais se
adequam ao uso institucional.

Oestudofoidesenvolvido segundo o método apresentado por Quivy e Campenhoudt
(2008), tendo sido identificada a pergunta de partida que serviu de referéncia orientadora
ao longo de toda a investigacao:

“Numa organizacao hierarquizada como a FA, a utilizacao de ferramentas da WEB
2.0 potencia a sua comunicagao externa?”

Desta pergunta inicial derivam novas perguntas, que a investigacao procurou dar
resposta:

— “Em que medida o uso de redes sociais, como o Facebook, o Hi5 e o Twitter podera
contribuir para a fulanizacao da comunicacao externa da FA?”;

- “Em que medida existem areas/missoes da FA que poderao ser potenciadas pelo
uso do Facebook, do Twitter ou do Hi5?”;

- “Em que medida é que o Facebook tem mais qualidade do que o Hi5 e que o
Twitter para ser a rede social institucional da FA?”;

— “Quais as entidades e servicos da FA que terao responsabilidades na gestao e na
colocacgao de informacao/noticias nas redes sociais a serem implementadas?”.

A construcao da problematica, indispensavel ao estudo, assentou no modelo de
analise expresso na Tabela I e no corpo conceptual que se segue:

Ambiente de Informacdo - E caracterizado por uma mudanca da préxis
comunicacional motivada pelas novas tecnologias, que vieram potenciar a difusao
e distribuicao da comunicacao. Esta, nao substituindo os media tradicionais, altera
significativamente a forma de comunicar. As concepc¢oes tradicionais de espaco e tempo
sao agora diferentes. O armazenamento, a producao e a distribuicdo de informacao é
instantanea e efectuada a escala global. A informagao em tempo real é fundamental.
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Comunicacao externa — Toda a actividade planeada, com caracter permanente,
destinada ao exterior da organizacao, com o objectivo de construir uma boa imagem,
granjear prestigio e simpatia junto dos publicos-alvo, o que lhe permitira obter a
legitimagao das suas missoes e facilidades no recrutamento de pessoal. Esta comunicacao
possui varios objectivos dos quais destacamos:

- Efeito dissuasor contra potenciais agressores;

- Apoio da populagao nacional no desenrolar de operagoes;

- Apoio da populagao nacional quanto as politicas, praticas e doutrinas em uso ou
que envolvam a FA;

- Contribuir para o esforco de recrutamento da FA.

Criacao de indicadores para escolha de rede social - Estes resultam da andlise
da teia de dependéncias referenciadas, quer no ambiente externo, quer na qualidade das
redes sociais e na visibilidade por estas conferidas, quer ainda nos requisitos proprios da
organizacado que ira implementar e usar a rede institucionalmente.

Tabela I - Modelo Conceptual

. . o . Forma de
Conceitos Dimensbes Indl@om validaciio
Posicio
organizacional ,
Impacto na Planeamento F;:;T}:':ts:
organizagdo esF}Era;secg}glm conteddo)
Comunicacao qualificado
ma Valor pela Entrevista e
hierarguia Inguénto intemo
L Importincia para .
Fulanizagio os militares da FA Inquénto Intemo
Entrevista e
Pessoal andlise
Meios Quantidade de
Ambiente de actores Andlise de
Informagio - Custo de informacio
Facilidade de uso implementacio
. Nimero de .
Qualidade utilizadores Estatistica
Criacio de Visibilidade Universalidade Estatistica
indicadores - Opinido dos
para escolha Faciidade uso utilizadores
de rede i Seguranca Andlise técnica
social Especificidades FA Adegquacio Inquénto
Fiabilidade de Incudrit
dados nquénto
Entidades Servicos Anilise d
responsiveis vocacionados Iegi:IZé;sﬁl; EE de
Regulacao | Ambito da Gestioe | , DXSIENda de_ | Tesiatisticas
do Uso ol 'Ci uzc- eslao intemas
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Regulacao-Consubstancia-se nauniformizacao das solugoes técnico-organizativas
a implementar. Estas devem dar respostas duradouras, estruturantes e concorrer para um
objectivo comum - divulgacao. O propésito é o de garantir que os diferentes canais de
comunicacao, onde se incluem as redes sociais, mantém a identidade da organizacao. As
mudancas acontecem, mas a missao da FA continua. Assim, é necessario caucionar que as
redes sociais contribuem para a clarificacado da missao da FA junto da opinido publica, que
nao existem discrepancias quanto a imagem veiculada e que a estrutura implementada
responde aos desafios da actualidade que, como define Castells (2002), é constituida por
uma sociedade de massas, mas também em rede.

O relacionamento entre os conceitos fez emergir as seguintes hipoteses, as quais
foram testadas ao longo deste estudo com a finalidade de esclarecer a problematica
apresentada.

— Hipdtese 1 — O uso de redes sociais como o Facebook, o Hi5 e o Twitter para
comunicacao externa, implica actualizacoes constantes dessas redes, pelo que a falta
de pessoal que existe nas areas responsaveis por essa comunicacao em conjunto com
o desinteresse da hierarquia e dos militares da FA pelo seu uso, leva a fulanizacao da
comunicacgao.

— Hipdtese 2 — A utilizagao do Facebook ou do Hib s6 é possivel na area das Relacoes
Publicas e nunca no recrutamento, porque os perfis que os actores criam nessas redes nao
sao fidedignos;

— Hipodtese 3 — A gestao da rede social institucional da FA devera ser feita de forma
centralizada e a insercao de informacao/noticias de forma descentralizada.

Considerando a orientacao definida, os pressupostos tedricos adoptados assentam
na pesquisa bibliografica, efectuada em fontes de informagao nacionais e estrangeiras.

As técnicas de recolha de dados utilizadas foram a entrevista e o questionério.
As entrevistas foram realizadas aos elementos responsaveis pela comunicacao externa
dos Ramos e da Guarda Nacional Republicana (GNR), com o intuito de determinar os
objectivos da comunicacao externa, a importancia que atribuiam as redes sociais como
instrumentos de comunicagao, como entendiam ser a forma de fazer a gestao destas redes
e os problemas que identificavam e que poderiam prejudicar a sua correcta utilizagao.
Na FA, foi entrevistado o Comandante da Instrucao e Formacao da Forga Aérea (CIFFA)
com o intuito de averiguar a importancia das redes sociais como um meio adequado para
interagir com os diferentes publicos-alvo nas areas da Instrucao/Formacao. Foram também
entrevistados militares destacados em operacoes internacionais (Chade e Afeganistao)
com o intuito de determinar o tipo de utilizacao da Internet em missoes internacionais. Por
fim, e com o intuito de obter uma perspectiva de topo, foi entrevistado o 2° Comandante
da FA.

O questionario foi outro dos instrumentos usados. Foram efectuados dois, um aos
jovens presentes no Dia da Defesa Nacional (DDN) e o outro aos militares e civis da FA.
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O trabalho esta organizado em quatro capitulos. No primeiro, daremos a conhecer o
conceito de comunicagdo externa, verificando a sua importancia através da analise de varios
indicadores: posicao na estrutura organizacional; a estratégia de comunicacao; participacao
dos seus elementos na tomada de decisOes estratégicas da organizacdo onde se inserem.
Posteriormente, caracterizaremos o ambiente de informacgao que se vive através de indicadores
como o numero de actores existentes, a forma como actuam e o que pretendem.

No segundo capitulo, ficaremos a conhecer a nova realidade da WEB 2.0 e os
softwares sociais em estudo. Aqui, apresentaremos o modelo que desenvolvemos para
avaliar as redes sociais.

No terceiro capitulo, daremos conta da realidade vivida na FA quer em termos da
comunicacao externa, analisando a forma como estd organizada, quer da utilizacao de
ferramentas da WEB 2.0. A comparacao com os esforcos de organizacdes congéneres
permitird situar a FA no contexto real de forcas amigas, que partilham tecnologias e
doutrina e verificar se, como em tantas outras coisas, somos periféricos ou, pelo contrario,
temos uma FA acordada e atenta a esta realidade.

O quarto capitulo, sera destinado & analise estatistica dos dados recolhidos, as
conclusoes baseadas na interpretagao dessa informagao de modo a testar as hipoteses e a
responder a pergunta de partida.

Finalmente, apresentam-se conclusoes e as linhas de actuacao que resultem da
investigacao.

1. Comunicacao externa e ambiente de informacao

A histéria mostra-nos a for¢a da opinido publica (OP) e de como ela pode ajudar a
ganhar ou contribuir para perder uma guerra. Por isso, temos de ter em atengao o papel
fundamental que a comunicagao externa tem na construcao da imagem da organizacao.
Ela torna-a reconhecida e como tal conhecida do publico permitindo, por exemplo, a
satisfacao de uma necessidade vital, recrutar pessoas. Assim, adquirir conhecimentos
sobre comunicacao externa, sobre o ambiente de informacao onde ocorre e as solugoes
técnicas que existem para a materializar é fundamental para a problematica em estudo.

a. Comunicacao externa

A tecnologia esbateu as fronteiras em muitas das suas dimensoes. A comunicacao
foi uma das atingidas. Agora, os individuos prestigiam o seu papel de consumidor e
produtor de informacdo. E com base nesta realidade que a maioria das relacdes se
estabelece na actualidade, ou seja, estamos naquilo que Castells (2002) caracterizou como
a sociedade em rede e que foi favorecida por uma nova Internet. Esta, que O’Reilly (2005)
denominou WEB 2.0, favorece a intercomunicacao e com isso potencia-se o aparecimento
e fortalecimento das comunidades baseadas em redes de relacionamento social e redes de
partilha. E um novo mundo que valoriza a producio de contetidos por parte dos antigos
receptores.
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Perante o cenario de mudanca tracado e identificado é importante conhecermos
o impacto na organizacdo provocado pela comunicacdo externa. Para isso, é necessario
analisar a quem se dirige, a importancia que tem para as organizacgoes e, finalmente, as
alteracoes provocadas pelo facto de as pessoas quererem ter informacao em espacos que
reflictam a sua imagem e onde recebam um reconhecimento instantaneo.

A necessidade de comunicar pelas organizagoes tem como objectivo responder as
necessidades dos seus publicos internos e externos, o que, na pratica, significa manter
uma organizacao competitiva. Deccher e Michel (2006) denominaram esta actividade
como comunicagao organizacional, considerando que a mesma se efectiva através de um
conjunto de subsistemas que integram todas as accoes de comunicacao da organizacao.
Estas permitem a construcao da sua cultura, da sua identidade e da sua imagem. No fundo
€ “(...) arelagao da empresa com o seu publico interno e externo, envolvendo um conjunto
de procedimentos e técnicas” (MATOS, 2004:109).

Assim, acomunicacao externa é um dos subsistemas da comunicac¢ao organizacional
e, segundo Matos (2004), dirige-se especificamente ao publico externo, isto €, aos clientes,
consumidores, fornecedores, accionistas, concorréncia, sociedade, meios de comunicacao
social, governo, etc.

Estamos perante uma tarefa essencial que, com o advento da sociedade da
informacdo, onde a informacdo em tempo real é fundamental, ganhou ainda mais
relevancia. Scroferneker (2003) diz claramente que comunicacao necessita de ser pensada
de forma integrada e como uma ferramenta estratégica pelas organizagoes. Portanto, é
necessario que a dimensao comunicativa seja adicionada a formulacao da sua estratégia.

Tomando por base um estudo coordenado por Zerfass (2009), que envolveu mais de
1850 profissionais da comunicacao, de 34 paises europeus, verificamos que essa realidade
esta a acontecer. Dos entrevistados 60,7 % sao responsaveis por participarem na definicao
da estratégia de negdcio das suas organizacoes. No entanto, existe um dado que nao
podemos descurar. Esta participacdo na estratégia da organizacao é muito influenciada
pela posicao hierarquica e pelos anos de pratica do responsavel pela comunicagao.

Depois de termos analisado a relevancia da comunicacao externa para as
organizacoes ¢ agora importante verificarmos se o desenvolvimento da WEB 2.0 produziu
algum tipo de alteracao nessa comunicacao.

E inquestionavel que a Internet a velocidades cada vez mais aceleradas abre
caminho a novas formas de viver, trabalhar, aprender e comunicar. Também é irrefutavel
que “ferramentas de comunicagao e interacgao em tempo real — IM (instant messaging,
programas de mensagens instantaneas), SOE (social online environment, redes sociais
online), VoIP (voice over Internet protocol) — (...) confirmam o ciberespaco na sua dimensao
comunicacional e enquanto espaco propicio a desterritorializacao das sociabilidades”
(CARDOSO, 2008), valorizam a producao de conteudos por parte dos consumidores.
Todas estas ferramentas criaram, desenvolveram e deram notoriedade a algo de novo: os
Prosumer. Estes sao, na pratica, a ruptura que Castells (2004) identificou, ou seja, estamos
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perante a transformacdo das audiéncias num “(...) misto de produtor e consumidor
(CARRERA, 2009:168).

Temos, entao, identificadas alteracbes a comunicacao externa cabendo a
responsabilidade destas ao desenvolvimento da interactividade, que favoreceu o
aparecimento de redes horizontais de comunicagao, que por sua vez as expandiram até a
sua globalizacdo. E o principio de que muitos se comunicam com muitos e que se escora
no facto de estas comunidades partilharem interesses e actividades.

O resultado desta evolugao ¢ a mudanca do paradigma da comunicacao externa.
O enfoque deixou de ser informar algo a uma audiéncia, para passar a ser o fazer parte
destas redes de comunicacgao horizontal e interagir com elas.

Esta realidade que descrevemos altera a comunicacao externa das organizagoes, e
como afirma Castells (2008), lanca novos desafios, cria novos factos e novos riscos. Desde logo
ha que ter em atencao a alteracdo substantiva verificada ao nivel das relacoes de poder.

De facto, estamos na era que Bidarra (2009) denominou de “We We We”, onde nao é
bem aceite qualquer intervalo de tempo entre a existéncia de um facto e a sua publicitacao.
A informacao em tempo real é o que se espera das organizacoes, o que nem sempre ¢ facil
de conseguir mormente naquelas que assentam em estruturas rigidas, hierarquizadas e
centralizadas.

Podemos, entdo, concluir que a comunicacao externa sofreu alteracoes e as
organizacoes hierarquizadas, de que a FA é um exemplo, podem ter mais dificuldades em
responder perante arealidade a que aludimos. Importa, no entanto, desdramatizar dizendo
que os combates desenvolvem-se sempre em multiplas frentes, sendo a comunicacao
apenas uma delas.

b. Ambiente de informacao

A Internet fornece-nos uma multiplicidade de espacos de interac¢ao que, como
afirma Campos (2009), acrescenta aos modos tradicionais da comunicacao de massas,
novas ofertas, novas potencialidades de difusao e distribui¢cao e novas formas de acesso
publico, os quais, sem substituirem os media, aumentam consideravelmente o alcance
e alteram substancialmente a forma da comunicacao. Assim, analisar o ambiente de
informacao através dos meios disponiveis para materializar a comunicacao e as facilidades
de utilizacao desses meios, é importante, pois permite as organizacoes adequarem a sua
estratégia ao meio que as rodeia.

Aruptura caracteriza a época em que vivemos, falemos de economia, de politica, de
social e de tantas outras realidades onde a comunicacao é uma delas. Ruptura é também
sinébnimo de desafios e de oportunidades.

Para Gonzalez (2000), os desafios surgem quando percebemos que foram os
media tradicionais os primeiros a dar-se conta deste cair de fronteiras espacio-temporal
adaptando-se através da criacdo de versoes online dos seus produtos. Paralelamente,
assistimos a proliferacdo do nimero de canais de televisdao dedicados a informacao, a
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funcionarem 24 horas por dia (em Portugal sao trés — a SIC Noticias, a TVI 24 e a RTPN).
Acresce a tudo isto os jornais de distribuicao gratuita que cada vez atingem mais
consumidores (BAREME, 2009).

Mas héa outra realidade. Hoje, quase sem custos, existe a possibilidade de qualquer
pessoa com conhecimentos elementares de informaética, publicar opinido ou factos a
escala global e estes produzem cada vez mais impactos nas organizagoes e nas pessoas.
Como exemplo temos o caso mediadtico que envolveu a licenciatura do Senhor Primeiro
Ministro, Eng. José Socrates, em que as questoes levantadas por Caldeira (2009), no blogue
“Portugal Profundo”, foram transpostas e ampliadas pelos jornais, radios e televisoes.
A nivel internacional recordamos a queda de acgbes da Apple em 2007, cujas perdas
foram estimadas em cerca de 4 bilides de ddlares (ARRINGTON, 2007), gragas a um post
do blogue Engadget (BLOCK, 2007) onde se anunciava o atraso na producao do IPhone.

Tudo isto que assinaldmos traduz-se numa enorme pressdo. Na verdade “os
jornalistas ja nao contam o que se passou”, (...) transmitem “o que acontece, o que esta era
(...), que cresce exponencialmente,” (...) os “obriga a transmitir” (CAMPOS, 2009). Assim,
¢é essencial que as organizacoes nao descurem duas realidades. Uma é que o centro de
interesses dos publicos é muito vasto e a segunda é que compete ao publico e aos jornalistas
verificar “o grau de importancia das informacoes da actualidade” (DESCHEPPER, 1990:17).
Se estd nos jornais é porque é verdade, logo existe, se ndo esta, nunca aconteceu, logo nao
existe (LEWIS, 2009).

Estes sdo alguns dos desafios que se apresentam as organizagbes, mas
simultaneamente sao janelas de oportunidades. Basta uma espreitadela ao futuro para
vermos que o ambiente de informacao sera caracterizado pela interconexao de “bilides de
aparelhos a débitos superiores a centenas de Mbits/s” (COMISSAO EUROPEIA, 2009:3) o
que fard com que a participagao dos utilizadores seja cada vez maior através das redes. Isto
nao € apenas uma ideia, mas um caminho que importa seguir e cujo significado é tido como
de importancia vital para o futuro da Europa e, consequentemente das organizacoes.

Assim, podemos concluir pela necessidade da comunicacao externa das
organizacoes ter de transformar-se. Deve ser cada vez mais agil e adequada a comunicacao
de massas, o0 que equivale a dizer que o recurso a Internet é fundamental.

A FA tem de saber armar-se para combater de igual para igual com todos os actores
que interagem neste espaco de batalha, que é o ciberespaco. Este ndo é um ambiente
isento de perigos, mas diariamente temos militares & porta d’armas para garantir que
nas nossas unidades entram as pessoas certas, garantindo que a porta ficam as restantes.
Assim, quando a maioria dos militares possui um computador para realizar o seu trabalho
diério, significa que todos eles estdo na linha da frente da defesa. Resta fazer com que eles
estejam preparados. A regulamentacgao e a formacao sao, assim, factores essenciais.

Ao longo do capitulo analisdmos a importancia decisiva que a comunicacao
externa possui para as organizacoes. Vimos também a mudanca que a mesma sofreu
fruto do desenvolvimento da Internet para o que se denomina como WEB 2.0.
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Verificdmos ainda que o ambiente de informacao vivido é o da multiplicidade de actores
e da instantaneidade da informacao e no qual os consumidores se assumem também
como produtores. Este é o desafio que as organizacoes modernas tém de enfrentar e
saber responder em tempo util. Este é também o desafio que se coloca as organizacoes
militares.

2. WEB 2.0, redes sociais e instrumentos de avaliacao

A WEB 2.0 designa uma segunda geracao de comunidades e servicos, sendo a
sua principal caracteristica a forma como € encarada por utilizadores e criadores. Mas, é
também aqui que encontramos solucoes técnicas adequadas a comunicacao de massas,
que nos permitem alavancar de forma coerente os conceitos de comunicacao externa e de
ambiente de informacao, que especificamos no capitulo anterior.

Sena WEB 1.0 a centralidade era a informacao, sendo a comunicagao unidireccional
ou seja, “eu publico, tu lés, eu forneco” (CARRERA, 2009:39), na WEB 2.0 a centralidade
alterou-se. O utilizador passa a ter um papel activo. A comunicacao ¢ bidireccional
e partilhada. “N6s publicamos, nés lemos, nés partilhamos”. Estamos na (...) “era da
comunicacao” através de “Wiki, Blog” (CARRERA, 2009:39), redes sociais online, entre
muitas outras formas de comunicar. E a colaboracdo e a comunicacdo em tempo real.

Temos uma mudanca do paradigma que veio para ficar, por isso, os dominios que
“mais aumentaram tanto em numero de utilizadores como em paginas visitadas a partir
do lar foram os relacionados com a WEB 2.0” e as “paginas mais vistas dizem respeito as
redes sociais” (MARKTEST, 2009).

a. Redes Sociais

Seguindo o pensamento de Orihuela (2008) poderemos perceber melhor
algumas vantagens das redes se atentarmos nas existentes no mundo fisico. Segundo
ele a experiéncia quotidiana mostra-nos que, para muitas situacdes do dia-a-dia, nos
socorremos nao dos nossos amigos mais proximos, mas dos amigos dos nossos amigos
ou pessoas que eles conhecem. No entanto, nés nao temos qualquer acesso directo a eles
ou aos seus contactos. Pelo contrario, numa rede social da Internet todas estas relagoes,
e consequentemente as ligacoes e respectivos contactos, sdo visiveis tornando assim o
caminho de acesso a eles muito mais rapido.

Outra vantagem das redes sociais “online deve-se ao facto de permitirem atingir
determinados objectivos, nomeadamente manter contacto com muitas pessoas, com custos
muito baixos: quer a nivel de tempo quer de dinheiro” (CARDOSO, 2009b). Na pratica
(...) “vamos estruturando o nosso modo de vida de acordo com a tecnologia existente”
(CARDOSO, 2009b). Podemos assim concluir que o software social fomenta quer a
“manutencao das sociabilidades preexistentes offline, quer a expansao das sociabilidades
puramente online” (CARDOSO, 2008:3), dependendo isso do software que se esteja a usar
e dos interesses.
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Mas este afa pelo uso das redes sociais nao é geral. A existéncia de perigos quer
em termos individuais, quer em termos organizacionais é real e muitos exemplos podem
ser dados para o reforcar. Desde logo, a existéncia de queixas-crime por coisas colocadas
nas redes (RTP1, 2010) ou pessoas preteridas em sede de recrutamento por “excessiva
e detalhada exposicao pessoal na sua rede social” (FONSECA, 2009). O mais grave de
tudo isto é que estes casos sdo excepcoes. “E dificil descobrir como a informacio est4 a
ser usada e responsabilizar as pessoas por algum mal que tenham causado” (O'HARA,
2009:123). Para tentar combater esta realidade as organizagoes tentam “estabelecer
codigos de conduta para que as opinioes expendidas pelos seus funcionarios em redes
sociais nao comprometam a organizacao” (BERNARDINO, 2009).

E verdade que isto é motivo de alerta para qualquer organizacao, mas, e a luz do
que sabemos, ¢ critico numa organizacao militar. A partilha de informacao indevida pode
colocar em risco a seguranc¢a operacional porque, se as “guerras actuais e provavelmente
as futuras serao irregulares” (MATTIS, 2009), entao, e nesta perspectiva, a comunicacao
assume-se como um elemento estratégico em virtude de o “centro de gravidade da guerra
irregular residir nas mentes das populacdes” (ROBINSON, 2005). Assim, s6 através de
uma boa comunicagao é que se conseguira garantir apoios para a continuidade de uma
operacao, ou obter informacoes decisivas.

Apesar de tudo isto, ndo ha duvida que o prestigio das redes sociais tem vindo a
crescer e também as Forcas Armadas Portuguesas (FFAA) lhe reconhecem importancia
em multiplos dominios da sua actuacao. William Lynn (2009) precisa que as redes sociais
se revelam importantes para os militares em areas como o recrutamento, a comunicacao
externa, a partilha de informacao com paises aliados e com as familias dos militares,
principalmente aqueles que se encontram destacados em teatros longinquos.

Portugal nao estad ausente das redes sociais. Estas sao “visitadas por 52 % dos utilizadores
da Internet (25,5% numa base diaria) ”, destes “23,2% (...) passa uma hora por semana ou
mais” (CARDOSO, 2009b: 24) utilizando-as. Em termos das FFAA e da GNR a sua utilizacao
¢é praticamente nula. Apesar disso, nas entrevistas realizadas aos diferentes responsaveis da
comunicacao quer dos Ramos, quer da GNR, todos ponderam a sua futura utilizacao.

Asredes sociais mais utilizadas em Portugal sao o Hi5 e o Facebook, encontrando-se
este ultimo em notério ascenso. Por seu lado, o Twitter nao possui o numero de utilizadores
destas, mas denota indicadores que permitem considerar o seu crescimento futuro.
Assim, estas redes possuem aquilo que na contemporaneidade é considerado essencial, o
contacto, a aproximacao e a identificagao das organizacoes com os seus publicos, sendo a
sua utilizagao um importante meio de comunicagao. Foram estes os argumentos que nos
levaram a seleccionar estas redes para o nosso estudo.

Como se depreende da analise da Tabela II, estas redes possuem caracteristicas
que permitem aos seus utilizadores partilhar e comunicar. Isto corresponde a satisfacao
das necessidades levantadas pelo ambiente de informacido que vimos e analisimos no
primeiro capitulo.
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Tabela II — Resumo das caracteristicas das redes sociais em analise

hi5 twitter
Partilha com Mmcaes v vy
outros pes.so.als
utiizadores Dilo v [
Muisica/Video v v
Permite gerir | Configuragio v V4
a i
Priainds Comentarios vy vy
Forma de Assincrona V4 V4 V3
Comunicacgio Sincrona V3
Permite Sim v
aplicativos de -
outros o v v
| Legenda: Sim v

Nesta perspectiva, podemos concluir que é de ponderar o uso institucional de uma
rede social pela FA. Resta-nos identifica-la.

b. Instrumentos de avaliacao

Asredes procuram responder a multiplos desejos pessoais como informar, partilhar,
ensinar, organizar e comunicar com ou para alguém. Para seleccionarmos uma rede em
detrimento de outra precisamos de um conjunto de dimensoes e indicadores que sejam
transversais as organizacoes em geral, aos outros actores envolvidos e, um outro, que seja
representativo da especificidade da FA. De seguida, listamos as dimensoes a considerar:

— qualidade;

— visibilidade;

— especificidades FA.

Comecamos pela qualidade. Este € um termo ambiguo. No caso em estudo parece-
-nos importante destringarmos entre dois tipos de qualidade, a de um produto e a de
um servico. O primeiro é tangivel, podemos facilmente definir indicadores e de seguida
podemos medi-los determinando assim a sua qualidade. No segundo caso, o de um
servico, nao existe essa tangibilidade o que dificulta a definicao de indicadores e a sua
avaliacdo. O Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa (1985:1140) define servico como
“Trabalho a executar”. Ora, um site executa trabalho para os internautas e, por isso, pode
ser considerado um servico.

Apesar do expendido, a verdade é que para o nosso estudo analisamos redes
sociais lideres a nivel nacional e mundial. Assim, teremos de concluir que redes como o
Facebook, o Hi5 ou o Twitter tém um elevado numero de utilizadores porque estes lhes
reconhecem qualidade, ou seja, a dimensao “qualidade” é medida pelo indicador “ntimero
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de utilizadores”, que sendo milhdes confirmam a sua qualidade.

Quanto a dimensao “visibilidade” é medida pelo indicador “universalidade”. Este
garante que a nossa rede estd onde necessitarmos dela como instrumento util a missao,
conforme se observa na figura 1.

WORLD MAP OF SOCIAL NETWORKS

WAWWINCOS.IT

Cresied on Many Eyss (hip.imany-ayes com) & IBM

Figura 1 - Distribuigao das redes sociais no mundo

Vejamos agora e na dimensao “especificidades FA”, os indicadores que a podem
medir:

— Facilidade de uso - avaliada pela possibilidade de desenvolver e implementar
aplicacoes proprias.

— Seguranca - avaliada tendo em atencao que estas redes sao altamente
vulneréveis, mas destinam-se a informacao nao classificada.

— Adequacao - avaliada em face dos diferentes cenarios de utilizagao. A facilidade
de actualizacao, de acesso ao servico em diferentes locais e a possibilidade de actualizar
os dados usando meios como, por exemplo, o telemovel, serdao ponderados.

— Fiabilidade dos dados inscritos pelos actores. Deve ser correcta e totalmente
efectuada se a rede estiver a ser usada na area do recrutamento. No dmbito da informacao
publica o perfil do actor pode nem estar preenchido. Em suma, a fiabilidade dos dados
dependera do uso da rede.

Para efeitos de sistematizac@o construimos, conforme figura 2, uma balanca onde
colocamos as dimensdes que analisdmos e a que devemos atribuir peso semelhante.
A variacao dos pratos da balanca ocorre pelo deslocamento do fiel da balanca. Este é
constituido pelas areas onde poderemos utilizar a rede, ou seja, comunicacao externa,
recrutamento, divulgacao, entre outras.
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Figura 2 — Balanca de analise de redes sociais

A sua utilizagao é muito facil. Vejamos. Se a rede for usada em termos de recrutamento
temos de privilegiar a fiabilidade dos dados. Assim, o fiel da balanca deslocar-se-a para a
direita o que privilegia a dimensao “especificidades FA”. Em sentido contrério, se a
utilizacao for na area da informacao publica. Com esta balanca podemos escolher a rede
social que melhor se adequa a area onde queremos actuar.

Neste capitulo verificdmos que as diferentes redes procuram responder a desejos
pessoais como estar contactavel, controlar, informar, resolver problemas, contribuir,
partilhar, ensinar, agradar, organizar e comunicar com ou para alguém. Face a estas
caracteristicas as redes agrupam milhoes de actores.

Nao sendo consensual os seus beneficios e sendo conhecidos muitos dos perigos
derivados da sua utilizacao, muitos dos quais podem surgir apoés a visita a uma rede social,
a verdade é que estamos em presenca de solugoes técnicas de comunicacdo de massa que
correspondem as necessidade levantadas pelo ambiente de informacao e que vimos no
capitulo anterior. Nesta perspectiva concluimos que ¢ de ponderar o uso institucional de
uma rede social pela FA.

Por fim, analisdmos os requisitos que uma rede social da FA deveria possuir para
garantir, por um lado a qualidade exigida pelos utilizadores e por outro, as caracteristicas
proprias da instituicao e as suas necessidades.

3. A Forca Aérea e a utilizacao da Internet

Nas sociedades democraticas o direito a informagao ¢ um principio fundamental.
Esta é uma questao pertinente porque nao é possivel em sociedades altamente mediatizadas
como a nossa, informar sem mostrar a OP o que se faz. No caso militar, com pouquissimas
excepcoes, as reportagens ou as noticias limitam-se ao par de horas que uma alta entidade
permanece em visita e que é aproveitada para os militares fazerem as chamadas “patrulhas
para jornalistas”. A realidade da nossa imprensa é a de que nao existindo “desgracadinhos
nem sangue, nao existe nada para mostrar” (CASTRO, 2010).

Conseguir alternativas para efectuar a comunicacao com os diferentes publicos-
-alvo é fundamental. Estas permitirao construir a necessaria visibilidade para as missoes,
0 que garantira, por um lado, o apoio/legitimacao da OP e, por outro lado, criard um clima
de confilanca que permitird aumentar a base de recrutamento. Para isso ha que mudar,
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“na pratica e nao apenas no discurso, se queremos que a opinido publica compreenda as
missoes das Forcas Armadas” (MACHADO, 2010).

Uma alternativa é o uso da Internet e das redes sociais. Estas, pelas caracteristicas
que possuem e que analisdmos, permitem-nos “falar com todos os Portugueses, estejam
eles onde estiverem e ainda com todos os falantes do mundo Portugués” (SILVA, 2009).
E nesta perspectiva estratégica que o uso da Internet deve ser encarada, porque permite
suprir a falta de informacao veiculada pelos media tradicionais.

a. A Seccao de Relagoes Publicas e Protocolo

A comunicacao externa da FA é uma responsabilidade do Gabinete do Chefe do
Estado Maior da Forga Aérea (GabCEMFA), através da sua Seccao de Relacoes Publicas
e Protocolo (SRPP), conforme estatuido no Decreto Regulamentar n°® 49/94, de 03 de
Setembro. Esta organiza-se em trés areas: Informacao Publica, Organizacao de Eventos e
Protocolo.

A politica de comunicagao externa da FA assenta na decisao centralizada e
execucdo descentralizada. E no respeito por este principio, que existe uma rede de Oficiais
de Relacoes Publicas (ORP). Estes encontram-se colocados nas diferentes unidades,
de preferéncia nos Gabinetes de Comando e sao responsaveis por conduzir acgoes de
Relacoes Publicas (RP) quando necessério. Também a comunicagdo relacionada com o
recrutamento se encontra descentralizada, cabendo ao Centro de Recrutamento da Forca
Aérea (CRFA) essa responsabilidade.

A SRPP assegura a difusdo da informacdo publica da FA, contribuindo assim
para a divulgagao da imagem institucional do ramo junto dos seus publicos. Para isso,
mantém relacées com os diferentes 6rgaos de comunicacao social, difunde noticias sobre
acontecimentos de relevo e gere os conteudos das paginas da FA na Internet e Intranet.

O modulo de pessoal colocado no SRPP e nas unidades em func¢des de RP ¢é
“deficitario e sem grande capital de conhecimento nao formalizado”. Isto “retira-lhe
alguma prontidao, flexibilidade e mobilidade” (GONCALVES, 2009).

A fim de dar a conhecer a sua Missao aos diferentes publicos foi aprovado, em 2009,
um Plano de Comunicacao e de Divulgacado, o primeiro e tnico. Neste plano articulam-se
as estratégias consideradas necessarias a construcao de uma imagem positiva.

Apesar destas intengbes, o publico jovem nao foi abrangido por este plano em
virtude de existirem accoes especificas realizadas pelo CRFA. Importa frisar que é uma
singularidade. Nao é seguida pelos outros ramos. No Exército, por exemplo, as RP
sao responsaveis pelas actividades de promocao da imagem, o que engloba também o
recrutamento.

Na prética verifica-se que nao existe uniformizagao na imagem da FA transmitida
pelos varios canais usados na comunicagao externa. Isto tem consequéncias como, por
exemplo, diminuir a possibilidade de a FA reclamar o seu espaco no mindset da juventude
nacional. Uma assinatura de marca permite “melhorar o recrutamento de pessoal”
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(RAMOS, 2007:37). Aliando esta falta de assinatura a negacao da promocao da mesma pelos
media tradicionais, é licito concluir, que a continuacao desta realidade trara problemas ao
recrutamento de qualidade.

Percepcionando esta realidade a FA promoveu o rejuvenescimento da sua
identidade visual através de uma remodelacao imagética. Procurou-se “sensibilizar o
publico em geral, e a juventude em particular” para a realidade da FA que é de “inovacao,
proficiéncia, profissionalismo e desenvolvimento tecnologico” (CEMFA, 2008). A realidade
mostra, no entanto, que ela nao ¢ usada apesar de a sua utilizagao “resultar como mais-
-valia e elemento de reconhecimento junto dos jovens” (VAZ, 2009:15).

Também na area do recrutamento a Internet e as redes sociais podem contribuir,
porque funcionarao como uma vitrina de exposicao institucional. E porisso que as grandes
organizacoes aquitém a suarepresentacao. O estudo anual da McKinsey sobre os beneficios
da Internet para as organizacoes ¢ elucidativo. Em 2009, dos 1700 executivos entrevistados
69% consideraram que as suas organizagoes tém obtido beneficios mensuraveis devido a
adopcao de ferramentas WEB 2.0.

Por tudo isto, podemos concluir que a FA tem de ter em linha de conta a Internet
na area do recrutamento, “33,1% usam-na como fonte de informacgao” (VAZ, 2009:15), e
na area da informagao publica, porque nao existindo noticias nos media a Internet é uma
forma de mostrar o que fazemos.

b. A utilizacao da Internet na FA

AFA,noseuPlano de Comunicacao (2009), considera a Internet “como um dos canais
ater em conta na divulgacao permanente de mensagens” e que devera ser privilegiado em
termos futuros pois, € esta a “tendéncia evolutiva de adopc¢ao pelos publicos-alvo”.

Para avaliar o grau de aproveitamento que estamos a retirar das capacidades da
Internet, em relacdo a comunicacao externa, procedemos a uma anélise da Webpage
da FA, em simultaneo com as das congéneres pertencentes a paises da Organizacdao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Nao tendo sido encontradas paginas de sete dos paises
membros, a avaliagao incidiu sobre as restantes 21. A andlise decorreu no periodo de 12 a
20 de Janeiro de 2010. Esta data foi escolhida devido a ocorréncia do sismo no Haiti o que
poderia vir, como veio, a envolver muitas das forcas da Alianca.

Para isso, elabordmos uma grelha a partir da qual foram analisados, em conjunto,
os sites das 21 Forcas Aéreas (Tabela III). A andlise comparativa dos resultados permite
uma visao global das caracteristicas das Webpages.

A primeira constatacao é que o log6tipo, os contactos e a tradugao estao presentes
na maioria dos Websites, o que permite um melhor reconhecimento pelos publicos-alvo.
De realcar que 57,1 % dos paises possui paginas com design integrado, ou seja, comum a
todos os ramos e ao Ministério da Defesa respectivo. Portugal é um dos paises em que a
sua FA possui pagina individualizada, distinta ndo integrada.

A publicacao de noticias é pratica corrente. Apenas trés Forcas Aéreas nao as
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apresentam na homepage. Para a nossa andlise considerdmos uma noticia nao actualizada
a que permanece no site, como primeira noticia, mais de 3 dias. Numa anélise muito
sucinta os resultados indicam que 90,5% das paginas possui noticias actualizadas e utiliza
imagens para as complementar (85,7%). De realcar que o uso de imagens exige muito
espaco de armazenamento. A sua utilizacao por tao grande numero de paises reforga, de
forma inequivoca, a conclusao de que existe uma aposta na comunicacao com os publicos
através das homepages.

No caso da FA as noticias sao actualizadas e possuem imagens. Importa referir
que a insercao de noticias no periodo em anélise foi sempre serddia, sendo o exemplo a
publicacdo da avaria do C-130 com destino ao Haiti. S6 dois dias apds a sua ocorréncia é
que a noticia surgiu na homepage. Como diz o Presidente da Republica (2009) a Internet
¢ para servir o cidadao e as organizacoes. Ora, nem a OP, nem a FA colheram beneficios
com esta e outras publicacoes deste tipo.

Seguindo O’Hara (2009), aferirmos a notoriedade das diferentes paginas usando
o PageRank como indicador. Esta medida é verificada através do namero de links, a uma
pagina. Para medir o nimero destes usamos o servico Alexa.

Os dados recolhidos permitem afirmar que a maioria das Forcas Aéreas, 52%,
possui mais de 400 links. A FA de Portugal possui 277 links e encontra-se no grupo da
Alemanha (277), Dinamarca (355) e Grécia (273). As Forcas Aéreas dos Estados Unidos
(5146), Franca (2808) e Inglaterra (1609) sao quem mais ligacoes possuem.
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172 Tabela III - Analise das Web Pages das 21 Forcas Aéreas OTAN

Elementos WEB 1.0

Elemento Identificativos

Pdgina individualizada 09

Logotipo 20

Contactos 17

Traducgdo 15
Noticias

Actualizadas 19

Uso de Imagem 18
Multimédia

Filmes 18

Paginas Linkadas (Alexa)

>001 - 200< 06
>200 — 400< 04
>400 - 600< 03
>600 — 800< 0z
=800 — 1000< 03
>1000 03

Elementos WEB 2.0

Interactividade

NUmero de Paises com ferramentas Web 2.0 16
Facebook 04
Twitter 02
Hi5 00
YouTube 03
Forum 04
Blogues 02
Chat 01
RSS 12

O uso de ferramentas WEB 2.0 acontece em 76,2% das Forcas Aéreas. Algumas
usam mais do que uma, caso da Forga Aérea dos Estados Unidos e da Inglaterra,
sendo a sua utilizacao nas areas da informacao e do recrutamento. A FA nao possui
nenhuma.

O Really Simple Syndication (RSS) é a ferramenta com maior presenca nas diferentes
paginas (57,1%), segue-se o Facebook (19%) e os Féruns (19%). O HI5 nao € utilizado. O uso
em grande escala do RSS deve-se ao facto de, e seguindo Carrera (2009), esta tecnologia
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permitir aos internautas receber actualizagoes de noticias sem ter de visitar os sites um a
um, e permitir que estes facam uma melhor difusao das mesmas.

Na comparacao relativa das varias Forcas Aéreas constata-se que as paginas
com mais ligacoes sao as que incorporam ferramentas WEB 2.0. As excepcoes sao
a Dinamarca que, usando o Facebook, estd abaixo da média em termos de ligagoes
(355) e a Franca que, nao possuindo nenhuma ferramenta WEB 2.0, tem uma das
paginas com mais links (2808). No caso da Dinamarca acreditamos que a causa € a
inexisténcia de traducao. Por isso 93,4% do trafego é dinamarqués. Quanto a Francga,
estamos em presenca de uma pagina de desenho comum ao Ministério da Defesa
e, através da analise de trafego, constatamos que a pagina do Ministério da Defesa
¢ a primeira a ser acedida. Assim, o numero de links existentes tem a ver com esta
sinergia.

Estes resultados sugerem uma preocupacao efectiva por parte das Forcas Aéreas
dos diferentes paises em utilizar a Internet como veiculo de comunica¢ao com os seus
publicos.

No que concerne a Portugal, a deriva para as redes sociais de forma a potenciar a
comunicacao externa das FFAA é uma inevitabilidade. Especificamente, e no respeitante a
FA, falta incorporar e usar ferramentas Web 2.0, ajustar o médulo de pessoal para permitir
que se faca o uso, a exploracao e a continua actualizacdo da informacao disponibilizada.

Ao longo deste capitulo vimos que apoio, legitimacao, informacao e visibilidade
sao parte de um léxico comum as diferentes Forcas Aéreas, e que hoje assume particular
relevancia, pois € através dele que se tenta conseguir a adesdo da OP as missoes que se
executam.

Mostramos também a organizacdo do SRPP, responsével pela comunicacao
externa da FA e ficamos a perceber, que esta € uma preocupacao prioritaria da chefia
da FA. Contudo, verificAmos que existe um trade-off (relacao inversa). Por outras
palavras, o discurso e o posicionamento organizacional do servico nao acompanham
a pratica, sendo a falta de pessoal, que dificulta e encolhe a missao, o seu aspecto
mais visivel.

Através da avaliacdo das paginas das Forgas Aéreas da OTAN vimos que as
ferramentas WEB 2.0 estao a ser usadas em beneficio da informagao publica e do
recrutamento. Destas as mais utilizadas sao o RSS, o Facebook e os Féruns.

Finalmente, e no concernente a Portugal e a FA, evidencidmos a necessidade
de apenas um Servigo tratar as questoes relacionadas com a imagem. Com esta
alteracao sera possivel criar condi¢Oes para reclamarmos um espac¢o no mindset
da juventude nacional. Ao consegui-lo reforcaremos a atractividade da FA,
constituindo-a como empregador de referéncia, o que aumentara a possibilidade
de ampliarmos e melhorarmos a nossa base de recrutamento. Como nos restantes
paises, as redes sociais sdo ferramentas a ter em conta nesta area e na da informacao
publica.
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4. Estudo sobre o uso institucional de uma rede social pela FA

Este capitulo é dedicado as questoes metodologicas que orientaram a investigacao.
A linha de pensamento deste estudo comegou com uma pesquisa exploratoria, realizada a
partir do que havia publicado na drea da comunicacdo organizacional e das redes sociais.
O estudo empirico constituiu a segunda fase. Foi a oportunidade de aproximacao com
a realidade, porque as técnicas de investigacao captam outras dimensoes que a revisao
bibliografica por vezes nao ¢é capaz de vislumbrar.

O método utilizado foi o da observacao indirecta que, e seguindo Quivy (2008), se
escora na criacao de instrumentos de observacgao: inquéritos e entrevistas.

Assim, e para alcancar o desiderato lancamos dois inquéritos por questionario. O
primeiro dirigido aos jovens presentes no DDN e o segundo destinado aos Militares e civis
da FA. No primeiro caso a recolha de dados foi feita em suporte de papel. No segundo
caso o questionario foi colocado online.

As entrevistas foram o outro instrumento de observacao. A analise de contetdo foi
o método usado para extrair o que de relevante foi dito.

Decorrente da pergunta de partida, “"numa organizacao hierarquizada como a FA,
a utilizacao de ferramentas Web 2.0 potencia a sua comunicacao externa?”, inventariamos
outras perguntas que contribuiram para o esclarecimento do tema.
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a. Caracterizacao da Amostra 175
Segue-se a amostra relacionada com o inquérito realizado aos jovens no DDN.

Tabela IV — Amostra do inquérito realizado no Dia da Defesa Nacional

Unidade | %

Amostra 314 100
= Masculino 293 | 933
S Feminino 21 6.7
18 298 | 949

Mthade 10 16 5.1
Até9° Ano 99 | 315

o =>10°-<=11° 78 | 24,8
il =12° Ano 70 | 223

literarias FieRubas

e 67 | 213

De seguida apresentaremos a amostra do inquérito realizado na FA.

Tabela V — Amostra do inquérito realizado na FA
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Nimero %
Amostra 649 100
Militar ou | Militar 619 95
Civil Civil 30 5
. Masculino 534 82
— Feminino 115 18
Até25 92 14
==26 - <=35 257 40
Idade =36 - <=45 130 20
=>46 - <=55 154 24
=56 16 2
Praca 103 17
Sargento 195 31
Militares Oficial
por Subalterno 115 18
categorias | Capitio 60 10
Oficial Superior
o el 146 24
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b. Apresentacao dos resultados do inquérito efectuado no Dia da Defesa Nacional

Tabela VI - Sintese dos resultados do inquérito realizado no Dia da Defesa Nacional

Esta foi efectuada analisando o “Uso”, a “Importincia™ atribuida e o
Ca . . | “tempo” que ai despende por dia. Constatou-se que quase todos os
= Faclerizacao | o yiridos a utiizam, uma enomme percentagem acha-a “Muito
1 Sn importante” ou “importante” e usam-na muitas horas por dia.
Apreponderanaa da Intemet acentia-se quando a comparamos com a
Televisdo.
Analisamos se os mquindos “Utihizam redes”, que “ Tipo de redes™ e
que tipo de “Relagdes sociais™ estabelecem nas redes.
Venficamos que a sua utiliza¢io é majontana, o Hi5 aredemaisusadae
g o “conversar com amigos™ a actividade mais praticada.
ml;:;ldade Verificamos tamh£ que o “Tipo de rede™ escolhido vana com a
escolandade. O Hi5 perde utiizadores 3 medida que aumenta a
escolandade.
No concemente as “Relagbes sociais™ 0 “conversar com amigos™ € uma
actividade reahizada preferencialmente pelos jovens universitanos.
Conteidos Osmquiridos partilham informacio na Intemet utilizando o recurso aos
gerados uploads de “video”, “fotos™ ou usando “blogues™
Utilizacdoda | O tipo de utihzagio da Intemet mais reabzada pelos mqumdos € a
Internet procura de “mformacdes”, seguem-se o “estudar” ou o “dewnload de
filmes™. A “procura de emprego” é quase residual.
Entretenimenio | Estas actividades sio reahzadas por mdividuos com mailores
eservigos habilitacdes.
O Hi5 é a rede mais utilizada na procura de “novos amigos”.
Coriciriaapis Tambémpara “falar com os amigos do dia-a-dia™ a rede prefenda é o
- H'lj,en:lhomo Facebook seja mais utiizado 2 medida que aumenta a
e it escolaridade.
E no Hi5 que a maiona dos mquindos se sente mais 3 vontade para
“ficcionar dados™.
Valoragioda | Os valores apurados mostram que os nquindos atnbuem grande
existéncia de mmportincia 3 presenga da FA nas redes sociais. Em média, mais de
uma redesocial | metade consideram mesmo essa representagio ser “importante™ ou
daFA mesmo “muito importante”, mdependentemente da rede utilizada
Utilizacio da Da anahse dos dadosressalta o Twatter. Esta femamenta é considerada
redesocialda | credivelna divulgagio da “nformagdopiblica™ e € tida como a melhor
FA para a area do “recrutamento”.
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c. Apresentacao dos resultados do inquérito efectuado na FA

Tabela VII - Sintese dos resultados do inquérito realizado na FA

Caracterizacio
do uso das
redes sociais

Agandemaioliados'n;;ﬁlidosfazmodumdusodaissmdo o
Facebook a mais utiizada

A maionia dos inquiridos usa as feramentas mais de uma vez por
semana._ Isto acontece mesmo ao nivel dos Oficiais Supernores ou
Generais

A rede mais uhhzada pelos Pracas € o Hi3. O Facebook é usado em
percentagem idénfica em todas as categonas.

Valoracioda | O uso de uma rede social é considerado pela maiona dos mqundos
existéncia de como “importante” ou mesmo “muito mmportante™.

uma rede A existéncia de uma rede institucional € encarada como mevitavel.
socialdaFA
| Utilizacaoda | Os mquindos concordam que a rede mstitucional pode potenciar com
redesocialda | sucesso as dreas da Informagio Piablica e do Recrutamento

FA
) A participagio dos militares na rede € aceite por todas as categonas.
n: ﬂi p:oc:i:l Venfica-se na categona “Of. Supenor ou General” o maior desmteresse

i pela participagio.
on s Amformagao que circularanarede € motivo de preocupag3o transversal

:!“ rﬁh”ﬂ;l as categonas, sendo umdos motivos que leva a participagio. O “sentido
na do dever” é o motivo mais evocado por todas as categorias

Repulam . | A existéncia de regulamentagio aprovada e divulgada é vista como

especifica de “mportante™ ou “muito importante” pelos mquindos.

utilizacdo e

participacio

A maiona dos mquindos considera que as redes em anahise neste
Tipoderedea | trabalho sio adequadas.

implementar O Twatter, exceptuando a categona dos Pracas, € prefendo ao Hij.
Amaiona dos “Of. Supenior ou General” nio possuem opinido formada.

d. Analise dos resultados dos inquéritos e das entrevistas

O futuro passa por um mundo ligado em rede, alavancado num ecossistema com
novos e multiplos protagonistas e com caracteristicas de servico universal. Ora, a WEB 2.0
possui uma panoéplia de ferramentas, onde se destacam as redes sociais, que respondem
as novas exigéncias desse futuro ja presente.

Antes de se proceder a anélise dos resultados importa dizer que a taxa de retorno
obtida junto dos inquiridos civis na FA foi baixa, pelo que nao os consideramos na
investigacao. Assim, iremos agora analisar os dados obtidos, face as hip6teses formuladas,
de forma a permitir a melhor compreensao dos resultados.

No concernente a primeira hipotese, “fulanizacao da comunicacao”, temos de
clarificar o seu significado. Assim, existe fulanizagao da comunicacao quando estamos
em presenca de um “desvio de atencdo da matéria de facto” (...) o que promove “falta de
objectividade, simplificacdo abusiva e consequente irrelevancia da informacao” (MURIAS,
2005:6).
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Para que tal ndo aconteca, na utilizacao das redes sociais, é necessario que exista,
sempre que necessario, o contraditorio. Isto pressupoe pessoal afecto a tarefa, interesse
da hierarquia e dos militares em geral.

Na anaélise efectuada verificamos que a comunicacdo externa da FA depende
directamente do CEMFA e, consequentemente, € encarada em termos organizacionais
como uma area de importancia estratégica. Apesar disso, “o médulo de pessoal do SRPFA
esta aquém do quadro organico aprovado” (GONCALVES, 2009) e ndo existe um Plano de
Comunicacgao que defina e oriente as ac¢oes de comunicacao da FA. Importa realcar que o
défice de pessoal é matéria de preocupacgao da hierarquia, que a considera “o garante de
uma comunicacao eficaz” (VCEMEFA, 2009).

Dos inquéritos efectuados sobressai que a representacao da FA nas redes sociais é
“importante”, “necessaria” e “inevitavel”, ou seja é uma realidade que, mais tarde ou mais
cedo, serd a da FA.

Os militares entendem ser o seu dever colaborar numa rede institucional. Esta
realidade pode ter a ver com o facto de uma boa imagem da FA na sociedade civil reflectir-
-se na satisfacao dos militares com a sua carreira (RODRIGUES, 2003).

Podemos concluir que os pressupostos que poderiam levar a fulanizacao da
comunicagao, nao se verificam - a hierarquia entende que o futuro passa pela Internet e
os militares inquiridos estao disponiveis para participarem e assegurarem o contraditorio.
Assim, a hipotese formulada nao se confirma.

Vejamos agora a segunda hipotese, “fiabilidade dos dados condiciona utilizacao
das redes”.

A maioria dos inquiridos usa redes sociais, sendo o Hi5 a mais utilizada. Os seus
utilizadores sdo jovens de menor idade ou com habilitacdes mais baixas. E a rede preferida
na “procura de novos amigos”e onde 72% dos inquiridos dizem ficcionar os seus dados.
Talvez por isso, apenas 27,3% dos inquiridos do DDN e 10,2% da FA a consideram como
“importante” na drea do recrutamento.

O Facebook ganha utilizadores a medida que a idade e a escolaridade aumentam.
Nos inquiridos do DDN ¢ usado por 22,7% dos jovens com habilitacoes até ao 9° ano
e por 53,7% dos jovens universitarios. Na FA verifica-se uma utilizacao homogénea
(29%). A fiabilidade dos dados ¢ superior a do Hib, dai ser a rede preferida para
conversar com os “amigos do dia-a-dia” e a mais usada por individuos que utilizam
a internet para fazer compras. Assim, podemos concluir que esta rede é usada por
utilizadores com mais maturidade do que no Hib, pelo que releva o facto de uma
maioria de inquiridos (54,1%) a considerar como “importante” ou “muito importante”
para uso institucional da FA.

O Twitter é pouco utilizado, mas possui uma imagem credivel o que leva 49,1% dos
inquiridos do DDN a dizerem que a sua utilizacao institucional é “importante” ou “muito
importante”. Em termos de recrutamento os inquiridos consideram-na a mais importante
(37,9%) das redes em analise.
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Finalmente, ha que avaliar a questao dos dados ficcionados. Os inquéritos mostram
que é, principalmente, no Hi5 que isso acontece. No entanto, é a rede com maior niimero
de utilizadores e nao podemos olvidar que as fontes de informacao para os jovens
concorrerem a FA sao “a Internet e os amigos” (VAZ, 2009:15). Assim, ferramentas como o
Facebook, o Hib e o Twitter sao uma continuacao da rede social do dia-a-dia para os jovens,
pelo que temos de saber aproveitar o efeito multiplicador que estas proporcionam para
promover a FA.

Face a analise efectuada concluimos que, na area do recrutamento, a utilizagao
das redes sociais € possivel e pode potencia-la. Para isso, é importante nao esquecer que
cada rede social identifica-se com um determinado tipo de utilizadores pelo que, para
identificar e captar candidatos para determinadas categorias ou especialidades, existem
redes mais interessantes que outras. Pelo expendido e de acordo com a anélise efectuada,
nao se valida a segunda hipotese.

Em relacao a terceira hipotese, “gestao centralizada e execugao descentralizada”,
verificamos que nao existe nenhum instrumento normativo que defina e oriente as acgoes
da FA, identificando o que se pretende que seja a sua imagem, quem sao os seus publicos-
-alvo, as responsabilidades de todos os intervenientes no processo e quais os canais de
comunicacao. Também néao existe nenhum Plano de Comunicagao que defina e aprove as
estratégias a desenvolver pelos diferentes intervenientes.

Os media sao o meio privilegiado pela FA para a divulgacao da sua imagem e para
obter a legitimacao da opinido publica (SEABRA, 2009). Esta efectua-se com base na
decisao centralizada, assente na SRPP e execucao descentralizada, através do recurso aos
ORP existentes nas unidades. No entanto, como afirma Castro (2010), o desinteresse pela
instituicao militar e pela FA nos media tradicionais é uma realidade pelo que a Internet é
uma alternativa a divulgagao.

Assim, e nao obstante as FFAA e a FA serem encaradas como pilares da soberania
nacional, na sociedade actual a instituicdo militar € julgada, nao pelo que se propoe fazer,
mas pelo que efectivamente faz. As redes sociais sao um bom canal para o mostrar. Esta
¢ uma realidade que ir4 afirmar-se cada vez mais. Como argumenta Cardoso (2009), a
sociedade estd em transito para uma comunicacdo baseada em rede, que assenta na
disponibilizacao de imagens em movimento, na facilidade de acesso, na participacao dos
utilizadores e na comunicagao de massas.

A FA ja faz uso da Internet, possui inimeras paginas publicas, mas em nenhuma
delas existe uniformizacao de imagem ou ferramentas WEB 2.0 e a maioria dos seus
militares é membro de uma ou varias redes sociais.

Os nossos entrevistados e a maioria dos inquiridos na FA disseram que o uso de
redes sociais pela FA é uma questao de tempo. De facto, esta adesao garante um “repositorio
de informacgao sempre disponivel, permite difundir a imagem em multiplas plataformas e
assim chegar mais perto dos publicos e potenciais futuros militares” (BARBOSA, 2010), o
que confirma a ideia de uma presenca anunciada nas redes sociais.
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Asredes sociaisinstitucionais favorecem um ambiente participativo e acomunicagao
horizontal, por isso, a existéncia de normas reguladoras da participacao é importante. Nao
para limitar, mas para guiar a comunicacao com o proposito de, como afirma Clavettte
(2009), a FA contar a sua historia, evitando que alguém a conte em seu nome. “Um militar
¢ sempre militar e o seu sucesso € o sucesso da FA, a sua opinido quando enformada pela
cultura aerondutica serd um Optimo veiculo de divulgagao da nossa missao” (VCEMFA,
2009). Resta assim conseguir, conforme preconiza Lynn (2010), o uso consciente das redes
sociais, compatibilizando seguranca e acesso. A introdugao de Caveats devera ser sujeita
a este principio.

Se o principio para a comunicacao realizada através dos media tradicionais € a
gestao centralizada e execugao descentralizada entao, para a utilizacao das redes sociais,
o principio devera ser mantido. Garante-se uniformizacao e praticas correctas neste canal
de comunicacao, pelo que é validada a hipétese nimero quatro.

Na contemporaneidade a tecnologia faz-se presente, a Internet e as ferramentas
WERB 2.0 possibilitam que as organizacoes contactem, se aproximem e interajam com os
seus publicos, promovendo uma identificacdo destes com a organizacao o que leva ao seu
reconhecimento. Podemos entdo concluir, e em resposta a pergunta de partida, que o uso
de ferramentas WEB 2.0 potencia a comunicagao externa de uma organiza¢ao, mesmo
quando ela é fortemente hierarquizada.

Conclusao

Tal como outrora, as FFAA sdo um dos pilares da soberania nacional. E por isso que
a opiniao publica continua a confiar na instituicdo e na forma como estas cumprem as suas
missoes. No entanto, explicar, esclarecer e justificar € uma necessidade se queremos que a
OP compreenda as missoes que se executam. Ora, para o conseguir é necessario mostrar
o que se faz, como se faz e os riscos que se correm.

Tradicionalmente, esta divulgacao era feita pelos media, mas com pouquissimas
excepcoes ndo esta a acontecer, pelo que é importante encontrar canais complementares.
As redes sociais sao uma alternativa porque pode-se alcangar os publicos que cada vez
estdao mais atentos ao mundo virtual e, ademais, permite abrir as portas da instituicao a
todos que o queiram, o que possibilita que os cidadaos estejam informados.

Assim, o objecto deste trabalho era saber em que medida a utilizacao de redes
sociais poderia potenciar a comunicacao externa da FA, sendo a pergunta de partida
“Numa organizacao hierarquizada como a FA, a utilizacao de ferramentas Web 2.0
potencia a sua comunicagao externa?”. A esta pergunta principal associdmos outras que
nos guiaram na construcao do modelo de andlise. Este possuia um corpo de conceitos que
foram relacionados com o conjunto de hipéteses criadas e testadas neste trabalho.

As técnicas de recolha de dados que utilizamos foram a entrevista e o questionario.

Apos andlise dos resultados, a primeira hipotese - “fulanizacao da comunicagcao”
- foi rejeitada, pois os militares estdo disponiveis para participarem. A segunda — “O Hi5
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s6 pode ser usado na comunicagao externa” - foi igualmente rejeitada porque existem
publicos especificos para cada rede. Finalmente, a terceira hipotese — “gestao centralizada,
insercao de noticias descentralizada” - foi validada. O principio de Comando e Controlo
tem aqui a sua aplicacao. Este canal exige instantaneidade e isso s6 se consegue com uma
execugao descentralizada.

No primeiro capitulo, analisdamos a importancia decisiva que a comunicacao externa
possui para as organizacoes. Observamos, também, a mudanca que existiu com a WEB 2.0,
sendo a mais importante, o aparecimento de uma audiéncia activa, onde os consumidores
se assumem também como produtores e exigem as organizacoes transparéncia e agilidade
nasua comunicacao. Assim, concluimos que este € o desafio que as organizacdes modernas
tém de enfrentar e que se coloca também as organizacoes militares.

No segundo capitulo, vimos como as redes sociais respondem as necessidades de
comunicacao e respondem a desejos pessoais como estar contactavel, contribuir, partilhar,
ensinar, agradar, organizar e comunicar. Apesar dos muitos perigos derivados da sua
utilizacdo, a verdade é que estamos em presenca de solucoes técnicas de comunicacao
de massa, que correspondem as necessidades levantadas pelo ambiente de informacao.
Nesta perspectiva concluimos que, face aos beneficios identificados, o uso institucional de
uma rede social pela FA é de ponderar. Assim sendo, procedemos a andlise dos requisitos
que devem ser assegurados para que a rede a escolher corresponda aos objectivos
tragados. Por isso, os factores analisados tiveram em atencgao, por um lado, a qualidade
exigida pelos utilizadores e, por outro, as caracteristicas proprias da instituicao e as suas
necessidades. Finalmente, cridmos uma representacao grafica do modelo de anélise da
rede a implementar por forma a facilitar as escolhas.

No terceiro capitulo, apurdmos que apoio, legitimacao, informacao e visibilidade
sao parte de um léxico comum as FFAA, e que hoje assume particular relevancia, pois
¢ através dele que se tenta conseguir a adesdo da OP as missdes que se executam.
Procedemos também a uma avaliacdo das paginas das Forcas Aéreas da OTAN tendo
observado que as ferramentas WEB 2.0 estao a ser usadas em beneficio da informacao
publica e do recrutamento. No concernente a Portugal e a FA, evidencidmos a necessidade
de uniformizar a utilizacao da imagem, criando assim, condicoes para reclamarmos um
espaco no mindset da juventude nacional. Ao consegui-lo reforcariamos a atractividade
da FA, constituindo-a como empregador de referéncia, aumentando a possibilidade de
ampliar e melhorar a base de recrutamento. Como nos restantes paises, as redes sociais
sao ferramentas a ter em conta nesta area e na da informacgao publica.

Finalmente, no quarto capitulo, testaram-se as hipoteses e respondeu-se a pergunta
de partida. Concluiu-se que os inquiridos consideraram importante a existéncia de redes
sociais na FA e que o publico interno participara quer partilhando informacao, quer
fazendo o contraditério a informacao veiculada. Assim, e relativamente a pergunta de
partida, concluiu-se que a Internet e as redes sociais sao um dos principais expoentes
do relacionamento com os publicos na contemporaneidade, pelo que o seu uso podera
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potenciar a comunicacao externa da FA, nomeadamente ao nivel da informacao publica e
do recrutamento. As redes em analise, Facebook, Hi5 e Twitter sao bem aceites para uso
institucional por parte dos inquiridos.

Importa agora referir que este trabalho possui algumas limitacoes, sendo a mais
relevante a juventude da tematica abordada, o que nao permitiu ainda consolidar e
sedimentar um corpus teérico. Apesar disso, € um contributo para a analise da utilizacao
de redes sociais em organizacoes militares, mais concretamente na FA. Ficamos
sabedores que o uso institucional de uma rede social potencia a comunicagao externa da
FA e as é&reas onde as vantagens se podem tornar mais significativas. Finalmente, trouxe,
ao conhecimento um modelo de analise que permite medir a importancia de uma rede
social em detrimento de outra. Isto possibilita que as Unidades da FA, que ponderem
usar uma rede social, possam decidir que redes vao implementar com base em critérios
devidamente estudados e validados.

Assim, sendo este trabalho um primeiro estudo do impacto das redes sociais
na comunicacao externa da FA, existem inimeras possibilidades de investigacao neste
campo, desde logo a utilizacao das redes em termos operacionais.

Do ponto de vista qualitativo, foi possivel identificar as potencialidades que as
redes podem trazer a FA pelo que se recomenda:

A Seccido de Relacbes Publicas e Protocolo:

— que proponha a criagdo de um normativo sobre a Politica de Comunicacao da FA.
Este deve conter:

. o referencial estratégico, assente na Missao, na Visao e nos Valores da FA, por
forma a articular as estratégias necessarias a criacdo e manutencao de uma imagem
positiva junto da Opiniao Publica;

. 0s objectivos da Politica de Comunicacao da FA, para sabermos onde estamos e
para onde queremos ir;

. aidentificacdo de quais sdo os publicos de interesse da FA, que permitira adequar
0s meios ao publico-alvo;

. a definicao das responsabilidades de todos os intervenientes;

. a definicao dos canais de comunicacao a utilizar porque cada um tem as suas
caracteristicas proprias e diferem uns dos outros.

— que promova a divulgacdo do normativo sobre a Politica de Comunicacao da FA
por todos os militares e civis da organizacao;

—que faca a gestao das redes sociais aimplementar na FA, garantindo que cumprem
o normativo sobre a Politica de Comunicacao da FA, nomeadamente do ponto de vista da
imagem grafica;

— que proponha um normativo de utilizacao das redes sociais tendo em atencao as
questoes de seguranca pessoal e da FA;
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—que garanta, antes de implementar uma rede social, a existéncia de meios humanos
qualificados e adstritos a tarefa;

— que garanta que todas as imagens publicadas e a publicar nos diferentes canais
de divulgagao possuam o simbolo da FA.

Ao Centro de Recrutamento da Forca Aérea:

— que implemente o Twitter como ferramenta de divulgacao de abertura de
CONCursos;

— que assegure, antes de implementar uma rede social como o Hi5 ou o Facebook,
a disponibilidade de meios humanos adstritos a tarefa;

— que utilize o Hi5 para comunicar com 0s jovens que possuam habilitagoes até ao
10° ano de escolaridade;

— que utilize o Facebook para comunicar com os jovens que tenham habilitacoes
literarias superiores ao 10° ano de escolaridade;

— que coordene com o SRPP a gestdo das paginas a implementar de forma a
garantir-se coeréncia na imagem, no discurso e na acgao.

As redes sociais “sao uma janela aberta ao mundo, (...) permitem que as pessoas
estejam informadas sobre o que se faz” e (...) “os cidadaos, cada vez mais querem estar
informados, principalmente sobre o que as instituicoes fazem” por isso, (...) 0s portugueses
estdo a ser muito receptivos” a estas novas ferramentas” (SILVA, 2009). Mas nao adianta
promover a sua utilizacao apenas por “moda”. E essencial que meio, mensagem e contetido
contribuam para identificar ameacas e oportunidades.
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Seccao de Relagoes Publicas da Forga Aérea.

CASTRO, Luis - Cemitério dos Impérios in Conferéncia no IESM, ao CPOS 2009/10, em 05
de Marco de 2010.

Publica¢des militares

Despacho n°1/2008 - Nova Identidade Visual da Forca Aérea. Lisboa: Estado Maior da
Forca Aérea, 2008.

MFA 7-1/2009 - Manual de Relacbes Publicas — Contactos com a Comunicagdo Social. Lisboa:
Estado Maior da Forca Aérea, 2010.

Plano Geral de Comunicacoes do Exército (2007-2009) do CEME. Lisboa: Estado Maior do
Exército.

Relacoes Publicas da Forca Aérea - Estatistica de controlo de imagem. Lisboa: Estado
Maior da Forca Aérea, 2009.

RODRIGUES, Sousa - Projecto Mudanca Organizacional — Clima e Cultura. Relatorio do
Diagnéstico Inicial. 30MAI2003.

VAZ, Domingos - A imagem da For¢a Aérea Portuguesa. CPOS 2008/2009. Lisboa: IESM,
20009.

SEABRA, Antonio - Plano de Comunicagao e de Divulgagao da Forga Aérea. Lisboa: Estado
Maior da Forca Aérea, 2009.
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SINTESE CURRICULAR!

Carlos Alberto Lopes Ramos Batalha
Major Engenheiro Aeronautico
Email: batalha.c@gmail.com

Licenciado em Ciéncias Militares Aeronauticas — Engenharia Aeronautica, pela
Academia da Forca Aérea em 2001. Desempenhou funcdes como Chefe da missao de
acompanhamento do Programa Mid Life Update das aeronaves F-16 Peace Atlantis I,
Lockheed Martin Aeronautics Company, Fort Worth, EUA, de Julho 2001 a Abril 2002.
Membro da equipa de Engenharia da Forca Aérea, na OGMA, de 2002 a 2004. Chefe da
equipa de Engenharia e Planeamento, responsavel pela implementacao da Doca 4 da
modificacdo F-16 MLU, na Base Aérea 5, em 2004. Gestor do Aircraft Structural Integrity
Program do F-16 de 2007 a 2010. Membro da equipa de implementacgao de Lean Techniques
na frota de F-16 e Alouette III. Frequentou em 2010/2011 o Curso de Promogao a Oficial
Superior no IESM.

' Organizado por ordem de publicacao dos artigos.

Boletim Ensino | Investigacéo, N.° 9, Novembro 2010

191

AUTORES p. 189-195



192

Nuno Goncalo Caseiro Miguel
Major Piloto Aviador

Email: nunocaseiro@gmail.com

Licenciado em Ciéncias Militares Aeronauticas pela Academia da Forga Aérea
em 1999. Mestrando em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais: Seguranca e Defesa
na Universidade Catolica Portuguesa. Frequentou o Curso de Adaptacdao a Avides de
Combate em 2000. Foi piloto operacional na Esquadra 301 entre 2000 e 2002. Na Esquadra
103 desempenhou as funcoes de piloto instrutor entre 2002 e 2005, tendo de seguida sido
colocado na Esquadra 504 onde desempenhou até a actualidade as funcdes de Piloto
Comandante, Chefe da Seccao de Uniformizacao e Avaliacao, certificador em voos de
experiéncia e Oficial de Operagdes. Tem mais de 2600 horas de voo em Epsilon, Alpha
Jet e Falcon 50. No ano lectivo de 2010/1011 frequentou o Curso de Promocao a Oficial
Superior no [ESM.

Nuno André Barros Monteiro da Silva
Capitao Piloto Aviador

Email: theshiner@gmail.com

Licenciado em Ciéncias Militares Aeronauticas pela Academia da Forca Aérea em
2000. Foi piloto instrutor em Epsilon TB-30 em Beja entre 2003 a 2006. Frequentou o Curso
de F-16 MLU em Kleine-Brogel na Bélgica em 2007. Actualmente é piloto operacional na
Esquadra 301 em F-16MLU. Durante este periodo participou na missdo NATO Baltics Air
Policing; nos Testes Operacionais da OFP M5 do F-16 MLU; no desenvolvimento e testes
laboratoriais do Pilot-Vehicle Interface do Advanced Threat Display e dos respectivos voos
de teste de aceitacao; nos voos de teste e aceitacao da Versao do Targeting-Pod LITENING
AT Block 2 para OFP M5.2 do F-16 MLU e na certificacao do Reabastecedor Aéreo Airbus
A-330 MRTT. Efectuou mais de 1600 horas de voo. No ano lectivo de 2010/1011 frequentou
o Curso de Promocao a Oficial Superior no IESM.
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Afonso Miguel dos Santos Gaiolas
Major Piloto Aviador

Email: afonso_gaiolas@yahoo.com

Ingressou na Academia da Forca Aérea em 1992, tendo-se licenciado em Ciéncias
Militares Aeronduticas e obtido o brevet militar em 1997. Concluiu em 1998 o Curso de
Instrucao Complementar de Pilotagem de Avides de Combate, na Esquadra 103, tendo
sido colocado na Esquadra 301 - Jaguares, operando a aeronave Alpha-Jet. Em 2002, é
colocado na Esquadra 201 - Falcoes, operando a aeronave F-16A, tendo nela permanecido
até 2006. Desempenhou fungdes como oficial de intercambio, treino e formacao junto da
Forga Aérea Belga, em Kleine-Brogel, operando a aeronave F-16AM, durante dois anos.

Frequentou o Curso de Promocao a Oficial Superior, no ano lectivo de 2008/2009.
Em 2010 desempenhou as fungoes de Comandante de Esquadra 103 — Caracdis. Regressa a
Esquadra 301 em 2010, equipada com F-16MLU, onde actualmente desempenha as fungoes de
Oficial de Operacoes.

Joao Paulo Nunes Vicente
Tenente-Coronel Piloto Aviador

Email: joao.vicente.6@gmail.com

Desempenha fungoes como docente no Instituto de Estudos Superiores Militares.
E licenciado em Ciéncias Militares Aeronauticas pela Academia da Forca Aérea (1994);
Mestre em Estudos da Paz e da Guerra pela Universidade Auténoma de Lisboa (2007);
Master of Military Operational Art and Science pela Air University, EUA (2009); Doutorando
em Relacoes Internacionais na Universidade Nova de Lisboa.

Ingressou na Academia da Forca Aérea em 1989. Esteve colocado na Esquadra 301
e na Esquadra 103, onde exerceu o comando de Esquadra em 2008. Entre 2000 a 2003 foi
instrutor em T-37 no programa ENJJPT, EUA. E graduado do Curso Bésico de Comando
e do Curso Geral de Guerra Aérea do Instituto de Altos Estudos da Forca Aérea, e do Air
Command and Staff College da Air University, EUA. Tem mais de 3000 horas de voo em
T-37, T-38, e Alpha Jet. E autor de varios artigos e dois livros.
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Paulo César Cabedal dos Santos
Major Engenheiro Electrotécnico

Email: cabedal.santos@gmail.com

O Major Paulo Santos é actualmente o Gestor da Frota F-16 desempenhando
fung¢des na Direccao de Manutengao de Sistema de Armas. A sua carreira tem sido
ligada ao programa de modificacao F-16MLU. Desempenhou funcoes de engenheiro de
planeamento e apoio directo a modificacao das aeronaves.

E licenciado em Ciéncias Militares Aeronduticas possuindo outros cursos
decorrentes da sua carreira como oficial, destacando-se o Curso Bésico de Comando e
Curso de Promocgao a Oficial Superior. Possui ainda diversos cursos relacionados com o
Sistema de Armas F-16MLU.

Luis Miguel Mouta Meireles
Major Engenheiro Aerondutico

Email: Immeireles@emfa.pt

Ingressou na Academia da Forga Aérea em 1994, onde se licenciou, em Abril de
2001, em Ciéncias Militares Aeronauticas na especialidade de Engenharia Aeronautica.

Desempenhou funcdes na Direccao de Manutencao de Sistemas de Armas no
programa F-16. Entre 2001 e 2002, foi colocado no departamento de engenharia da
Lockheed Martin, em Fort Worth, EUA, como estagiario para especializacao em modificacao
estrutural do F-16, sistemas mecanicos e gestao de configuracdo. Assumiu, até Setembro
de 2009, a coordenacgao da gestao dos sistemas mecanicos, do controlo de configuracao e
do controlo de corrosao, com a OGMA SA, a Base Aérean®5 e a IMAERO.

Frequentou o Curso de Promocado a Oficial Superior da Forca Aérea no ano
lectivo 2009/2010 no IESM, em Lisboa, obtendo a pés-graduagao em Ciéncias Militares e
Aerondauticas.

Desempenha actualmente fungoes como “F-16 Senior Country Representative”, em
Hill AFB, EUA.
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Paulo Jorge Rodrigues Mineiro
Major Técnico de Pessoal e Apoio Administrativo

Email: paulojorge.mineiro@gmail.com

Natural de Lisboa, onde nasceu a 2 de Junho de 1962, o Major Paulo Mineiro é o
Chefe da Area de Informacdo Publica da Forca Aérea, desde Setembro de 2010, cargo
que acumula com a Chefia da Area de Eventos. Do seu percurso profissional, que teve
inicio em Janeiro de 1983, destaca-se o Comando da Esquadrilha de Pessoal, a Chefia da

AUTORES p. 189-195

Area de Seguranca em Terra e a actividade de Docente na Academia da Forca Aérea. Foi
também Ajudante de Campo do Vice Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea. De destacar
também a sua participacao como palestrante na area da comunicagao em variadissimos
fora nacionais.
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POLITICA EDITORIAL, NORMAS DE AUTOR
E PROCESSO DE ARBITRAGEM

1.

Politica Editorial
a. Objectivo e ambito — O Boletim — Ensino e Investigacao é uma publicagao

periddica cientifica interdisciplinar no ambito da seguranca e defesa do
Instituto de Estudos Superiores Militares que tem por objectivo entre outras
matérias, dar atencao as questoes da estratégia, operacoes e administracao das
Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, tanto no plano nacional
como internacional. De igual forma constitui um férum de reflexdo, debate e
divulgacao da producao académica, cientifica e de investigagao realizado
no IESM, através da apresentacdo de temas e artigos de relevante qualidade,
interesse e oportunidade, podendo incluir artigos de revisao, estudos de caso,
conclusoes de seminérios ou workshops e recensoes.

. Os temas dos artigos sao seleccionados por uma Comissao Editorial e validados

no seu conteudo, por revisores convidados de entre os membros do Conselho
Cientifico do Boletim, conducentes ao reconhecimento do Boletim como
publicacao de elevado valor acrescentado e especialmente destinada aos
militares e a comunidade cientifica ligada as matérias de seguranca e defesa.

. A politica editorial do IESM segue no aplicavel as recomendacoes do CSE’s White

Paper on Promoting Integrity in Scientific Journal Publications, 2009 Update,
emitido pelo Conselho de Editores Cientificos (Council of Science Editors)™.

1 Disponivel em http://www.councilscienceeditors.org/files/public/entire_whitepaper.pdf
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198 2. Normas de autor

a. O artigo deve ser enviado para o seguinte correio electronico: biblioteca@iesm.pt

b. A morada da Comissao Editorial é a seguinte:

Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM)

Comissao Editorial do Boletim (CEB)

A/C do Editor Chefe

Rua de Pedroucos

Pedrougos 1149-027

c. O rigor e exactidao do contetudo, assim como a opinido expressa sao da exclusiva
responsabilidade do autor.

d. O autor do artigo publicado confere ao IESM, através de uma licenca nao
exclusiva, o direito de publicacao sob qualquer forma, inclusive no seu Repositorio
Institucional. A concessao nao invalida que o autor do artigo possa proceder a
sua divulgacao através de outros repositorios.

e. A submissao de um artigo deve seguir as normas que seguidamente se
apresentam:

(1) O artigo deve ser original e nao pode ter sido anteriormente publicado noutra
revista.

(2) O artigo que inclua figura, tabela ou texto retirado de outra publicagao, deve
requerer a permissao do proprietario do copyright desse material e anexa-
la ao artigo enviado, exceptuando-se desta obrigacdo o material que ja se
encontre em livre acesso. Qualquer material que nao seja acompanhado dessa
autorizacao é considerado original do autor.

(3) O autor deve submeter o seu documento enviando-o em formato digital com
as seguintes configuracoes:

(a) Folha A4;

(b) Com espaco de 1,5 linhas;

(c) Margens de 3 cm (esquerda) e 2,5 cm (superior, inferior e direita);

(d) Texto justificado;

(e) Sem avanco por paragrafo;

(f) Fonte Arial, tamanho 12;

(g) Todas as paginas devem ser numeradas.

(4) O texto deve ser organizado da seguinte forma:

(a) Titulo em portugués e inglés. Quando o titulo é extenso, utilizar um titulo
breve em cabecalho das paginas impar;

(b) Autor: nome e sobrenome, afiliacao (organizacgao), correio electronico,
fotografia (tipo passe) e um breve resumo curricular (600 caracteres - 10
linhas) em portugués e inglés;

(c) Resumo e abstract em portugués e inglés respectivamente que nao deve
exceder 350 palavras cada;
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(d) Palavras-chave e keywords em portugués e inglés que nao devem exceder 199
6 termos (simples ou compostos);

(e) Na apresentacao do texto considerar introducao, desenvolvimento,
conclusao e bibliografia e uma estrutura de paragrafos adequada e
preferencialmente simples.

(f) O documento original devera entre 8 e 24 paginas ou seja entre 15000 e
45000 caracteres (a partir dos 30000 caracteres, incluindo notas de rodapé,
bibliografia e quadros) e um maximo de até 6 figuras/tabelas e de até 60
referéncias;

(g) Todo o material inserido no texto deve ser referenciado;

(h) Utilizar preferencialmente a nota de rodapé (no fim da pagina) em
detrimento da nota final (no fim do artigo), com fonte Arial, com tamanho
10;

(i) A tabela deve ser assinalada no texto em numeracao romana e deve
apresentar um titulo sucinto mas informativo acima da prépria tabela, em
fonte Arial, com tamanho 10;

() A figura e o diagrama devem ser assinalados no texto em numeragao
arabe e devem apresentar uma legenda sucinta mas informativa abaixo da
propria figura ou diagrama, em fonte Arial, com tamanho 10 e ndo deve
ultrapassar a dimensao do espaco do texto (180 mm x 130 mm). A figura
ou diagrama deve ser enviada separadamente num formato de ficheiro do
tipo “aberto” (ndo proprietério) (ex: JPEG);

(5) A citacao no texto e a referéncias bibliogréficas deve seguir a NP 405,
conforme 0s exemplos que se apresentam:

(a) Citacao no texto
(i) Citacao — Forma breve de referéncia colocada entre parénteses no
interior do texto ou anexada ao texto como nota de rodapé. Permite
identificar a publicacao onde foram obtidos a ideia, o excerto, etc. e
indicar a sua localizacao exacta na fonte.

(ii) Autor data-pagina

(AUTOR, ano : pagina)

Ex.: (MOREIRA, 2008 : 18)

(iii) Citacoes de obras nao consultadas pelo autor.

Segundo a norma NP405 1 de 1994, sempre que o extracto ou a obra
citados nao foram vistos pelo autor e a citacao é feita por intermédio de
outro autor, devem fazer-se anteceder as citacoes de Apud (segundo,
conforma) ou Cit. por (citado por).

Ex.: Apud MOREIRA, Adriano — A Piedade e o Estado do Mundo, p. 18
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(b) Referéncias bibliograficas
Artigo impresso (NP405-1)
AUTORI(ES) - Titulo. Titulo da Revista. ISSN. Volume : Numero (ano), Paginas
Ex.: VICENTE, Joao Paulo Nunes — Contribuicdo do poder aéreo em operacoes de
estabilizacao, seguranca, transicao e reconstrucao. Boletim : Ensino, Investigagao.
ISSN 1647-9645. 8 (Maio 2010), 173-222

Artigo electronico (NP405-4)

AUTOR(ES) - Titulo. Titulo da revista [Em linha]. Volume, Numero (ano), Paginas. [Consult.
Data de consulta]. Disponivel em WWW:<URL:>. ISSN

Ex.: COSTE, Philippe — Le retour de la Tactique. Doctrine Tactique. [Em linha]. 18 (2009),
4-6. [Consult. 10 Fev. 2011]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.cdef.terre.
defense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine18/version fr/Doctrinel18fr.pdf  >.
ISSN 1959-6340

Livro impresso (NP405-1)

AUTORI(ES) - Titulo: complemento de titulo. Edi¢ao. Local de publicacao: Editor, ano de
publicacao. ISBN

Ex.: CAPELA, José — A Republica militar da Maganja da Costa : 1862-1898. 2.2 ed. Porto :
Afrontamento, 1992. ISBN 972-36-0203-2

Parte ou volume de livro impresso (NP405-1)

AUTOR(ES) - Titulo da parte ou do volume: complemento de titulo. In Titulo do livro. Local
de publicagao: Editor, Ano de publicacao. ISBN. Localizacao no livro

Ex: FERREIRA, Fernando Tavares — Trabalhar com camadas. In Photoshop CS2: curso
completo. Lisboa : FCA - Editora de Informatica, 1996. ISBN 972-722-536-5. p. 151-
201

Livro electrénico (NP405-4)

AUTOR(ES) - Titulo [Em linha]. Edicao. Local de edi¢ao : Editor, ano de edicao. [Consult.
Data de consulta]. Disponivel em WWW:<URL:>. ISBN

Ex.: ASHWIN, Paul — Changing Higher Education: The Development of Learning and
Teaching [Em linha]. 2nd ed. London: Taylor & Francis, 2005. [Consult. 9 Fev. 2011].
Disponivel em WWW:<URL:http://lib.myilibrary.com?ID=24441>. ISBN 0-203-
47929-7

Portal/pagina Web (Recurso electréonico - NP405-4)

Titulo [Em linhal. Local de publicagao : Editor. [Consult. data]. Disponivel em
WWW:<URL:>

Ex.: [ESM : Instituto de Estudos Superiores Militares [Em linha]. Lisboa : IESM. [Consult. 9
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Fev. 2011]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.iesm.mdn.gov.pt/>

Filme ou documentario video (NP405-2)

Titulo [Registo video]. Realizacao de. a ed. Edicdo. Local de publicacao : Editor, Ano de
publicacdo. Designacio especifica e extensao do material

Ex.:

Cartas de Iwo Jima [Registo video]. Realizacdo de Clint Eastwood. EUA: Amblin
Entertainment, 2006. 1 DVD video (141 min.)

CD-ROM e DVD-ROM (NP405-4)

AUTORI(ES) - Titulo [Recurso electronicol]. Edicao. Local de publicagao : Editor, Ano de
publicacdo. Designacao especifica e extensao do material

Ex.:

Centro Nacional de Cultura — Cidades historicas de Portugal [Recurso electronico]. Lisboa
: CNC, 1996. 1 CD-ROM

Documentos legais (NP405-1)
TIPO DE DIPLOMA n.° /ano. “D. R. Série “n.° (ano-més-dia) pagina
Ex.:
DECRETO-LEI n° 48/1986. “D. R. Série 1" n.° 60 (86-03-13) 608-609

3.Processo de arbitragem
a. O processode revisao dos artigos é “single-blind”, ou seja, o autor desconhece

a identidade do(s) revisor(es).

b. O revisor é convidado pelo Editor-Chefe, devendo nessa funcao considerar
0s seguintes aspectos:

(1) Confidencialidade: O material em apreciacao nao deve ser partilhado ou
discutido;

(2) Critica Construtiva: O comentéario do revisor deve reconhecer os aspectos
positivos e identificar os negativos de forma construtiva;

(3) Competéncia: O revisor que verifique que a sua especializacdo é limitada,
tem a responsabilidade de alertar o Editor-Chefe desse facto;

(4) Imparcialidade: Os comentérios e conclusdes devem ser elaborados de
forma objectiva e imparcial sobre os factos, excluindo consideracoes
pessoais ou profissionais.

(5) Integridade: O revisor nao deve obter vantagem cientifica, financeira,
pessoal ou outra por estar a desempenhar esta fungao ou por ter acesso
ao material em apreciacao.

(6) Conflito de interesses: Na seleccao do revisor devera ser acautelado um
eventual conflito de interesses.
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202 (7) Prazo: O revisor devera cumprir o prazo acordado.
c. A publicacao do artigo original enviado esta condicionada pela avaliacao por
parte de um a dois revisores, a ser enviada ao Editor-Chefe por email ou
carta. Decorrente dessa avaliacao o artigo pode ser:
(1) Aceite sem alteracao;
(2) Aceite apos serem introduzidas as alteragoes propostas pelo revisor;
(3) Recusado.

d. As alteragoes propostas pelo revisor, sdo encaminhadas através do Editor-
Chefe ao autor, que devera enviar via correio electronico ao Editor-Chefe, no
prazo de 5 dias Uteis, a versao revista do artigo com as alteragoes inseridas
destacadas a vermelho.

1. Editorial Policy

a. Aim and Scope - The Journal — Education and Research is an interdisciplinary,
scientific journal about security and defence of Portuguese Joint Command and
Staff College whose goal, among others, is to focus on matters such as strategy,
operations and administration of Armed Forces and National Republican Guard,
both nationally and internationally. It also constitutes a forum of reflexion,
debate and dissemination of academic, scientific and investigation output,
carried out at IESM, through presentation of subjects and articles of relevant
quality, interest and timeliness, it may, also, include review articles, case studies,
seminar conclusions or workshops and recensions.

b. Articles’ subjects are selected by an Editorial Board and validated on its content,
by guest reviewers among Scientific Council members of the Journal, leading to
the recognition of the Journal as a high value-added publication and, particularly
intended for military and scientific community connected to security and defence
matters.

c. IESM Editorial Policy follows the recommendations of CSE’S White Paper on
Promoting Integrity in Scientific Journal Publications, 2009 Update, issued by the
Council of Science Editors?.

2. Author Guidelines
a. The article should be sent to the following email address: biblioteca@iesm.pt
b. The Editorial Board address is:
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM)
Journal Editorial Board (JEB)

2 Available at http://www.councilscienceeditors.org/files/public/entire_whitepaper.pdf
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C/0O Editor-in-Chief
Rua de Pedroucos
1149-027 Lisboa
Portugal

c. Content rigor and accuracy, as well as the opinion expressed are author’s sole

responsibility.

d. The author of the published article, through a non-exclusive license, gives IESM

the right of publication under any form, including in its Institutional Repository.

The grant does not invalidate the article” author to retain the right to disseminate

it through other repositories.

e. The submission of an article must follow the following rules:

(D

(2)

3)

4

The article must be original and must not have been previously published in

other journal.

The article that includes a figure, table or text taken from other publication,

must request permission to use it to the copyright owner and attach it to

the article, except for material that already is in open access. Material sent
without that authorization will be considered as an original of the author.

The author must submit his manuscript by sending it in digital format with

the following settings:

(a) A4 sheet;

(b) With 1,5 line spacing;

(c) 3 cm margins (left) and 2,5 cm (top, bottom and right)

(d) Justified;

(e) Paragraphs with no indents;

(f) Arial Font, size 12;

(g) All pages must be numbered.

The text must be organized as follows:

(a) Title in Portuguese and English. When the title is long, use a short title in
the header of odd pages;

(b) Author: name and surname, affiliation (organization), electronic mail,
photo (pass type) and a brief curriculum abstract (600 characters — 10
lines) in Portuguese and English;

(c) Abstract in Portuguese and in English, respectively, that should not
exceed 350 words each;

(d) Keywords in Portuguese and English that should not exceed 6 terms
(simple or compound);

(e) In text presentation consider introduction, body, conclusion, references
and a structure of paragraphs adequate and, preferably, simple.

(f) The original document must have between 8 to 24 pages, i.e., between
15000 to 45000 characters (from 30000 characters, including footnotes,
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204 references and frameworks) and a 6 figures/tables maximum and 60
references;

(g) All material inserted must be referred to in the text;

(h) Preferably, use the footnote (in the end of the page) rather than endnote
(in the end of the article), with Arial font, size 10;

(i) The table must be signed in the text in roman numbers and must present
a brief title, but with information, above the table, Arial font, size 10;

() The figure and the diagram must be signed in the text with Arabic numbers
and must present a brief but informative caption below the figure or
diagram, Arial font, size 10 and must not surpass the text space dimension
(180mm x 130mm). The figure or diagram must be sent separately in an
“open” type file format (non proprietary) (e.g.: JPEG);

(5) Text citation and bibliographic references must follow the portuguese
standard NP405, as examples bellowed:

(a) Text Citation
(i) Citation — Brief form of reference placed in parentheses inside the
text or as a footnote appended to the text. That allows identifying the
publication where the idea, the excerpt, etc. were obtained and indicate
in the source its exact location.

(i) Author-date-page
(AUTHOR, year: page)
E.g.: (SMITH, 2008: 18)
(iii) Citations of works not consulted by the author.
In accordance with the norm NP405-1 of 1994, whenever the cited extract
or work have not been seen by the author and the citation is made by
other author, citations must precede of Apud (according to, as) or Cit. by
(cited by).

E.g.: Apud MOREIRA, Adriano — A Piedade e o Estado do Mundo, p. 18

b) References

Printed paper (Portuguese standard NP405-1)
AUTHOR(S) - Title. Journal Title. ISSN. Volume: Number (year), Pages
E.g.: VICENTE, Jodo Paulo Nunes — Contribuicdo do poder aéreo em operacoes de
estabilizacao, seguranga, transicao e reconstrucao. Boletim : Ensino, Investigacao. ISSN
1647-9645. 8 (Maio 2010), 173-222

Web article (Portuguese standard NP405-4)

AUTHOR(S) - Title. Journal Title [Online]. Volume, Number (year), Pages. [Accessed
date]. Available at: WWW:<URL:>. ISSN
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E.g.: COSTE, Philippe — Le retour de la Tactique. Doctrine Tactique. [online]. 18 (2009),
4-6. [Accessed 10 FEV. 2011]. Available at WWW: <URL: http://www.cdef.terre.
defense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine18/version_fr/Doctrine18fr.pdf >.
ISSN 1959-6340

Printed book (Portuguese standard NP405-1)

AUTHOR(S) - Title : subtitle. Edition. Place of publication: Publisher, year of publication.
ISBN

E.g.: CAPELA, José — A Republica militar da Maganja da Costa : 1862-1898. 2.* ed. Porto :
Afrontamento, 1992. ISBN 972-36-0203-2

Chapter or volume of a printed book (Portuguese standard NP405-1)
AUTHOR(S)-Title of the book chapter or volume: Subtitle. In Book title. Place of publication:
Publisher, Year of publication. ISBN. First and last page numbers.
E.g.: FERREIRA, Fernando Tavares — Trabalhar com camadas. In Photoshop CSZ2: curso
completo. Lisboa : FCA — Editora de Informaética, 1996. ISBN 972-722-536-5. p. 151-
201

E-book (Portuguese standard NP405-4)

AUTHOR(S) - Title [online]. Edition. Place of publication: Publisher, year of publication.
[Accessed date]. Available at WWW:<URL:>. [ISBN

E.g.: ASHWIN, Paul — Changing Higher Education: The Development of Learning and
Teaching [Online]. 2nd ed. London: Taylor & Francis, 2005. [Accessed 9 Fev. 2011].
Available at WWW:<URL:http://lib.myilibrary.com?1D=24441>. ISBN 0-203-47929-7

Portal / Web page (Electronic resource - Portuguese standard NP 405-4)
Title [Online]. Place of publication : Publisher. [Accessed date]. Available at WWW-:URL:
E.g: IESM : Instituto de Estudos Superiores Militares [Online]. Lisboa : IESM. [Accessed 9
Fev. 2011]. Available at WWW:<URL.: http://www.iesm.mdn.gov.pt/>

Video documentary or film (portuguese standard NP405-2)

Title [type of medium]. Director. Edition. Place of publication: Editor, Year of release.
Specific designation and material extent.

E.g.: Cartas de Iwo Jima [Video Recording]. Direct by Clint Eastwood. USA: Amblin
Entertainment, 2006. 1 DVD video (141 min.)

CD-ROM and DVD-ROM (Portuguese standard NP405-4)

AUTHOR(S) - Title [Electronic resource]. Edition. Place of publication : Publisher, Year of
release. Specific designation and material extent.
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E.g.: Centro Nacional de Cultura — Cidades historicas de Portugal [Electronic resource].

Lisboa : CNC, 1996. 1 CD-ROM

Legal documents (Portuguese standard NP405-1)

DIPLOMA TYPE no. / year “D.R. Série” no. (year-month-day) page

E.g.:

Decree-Law no. 48/1986. “D.R. Série I”, no. 60 (86-03-13) 608-609

3.

Reviewer’s Instructions
a. Papers undergo a “single-blind” process, i.e., reviewer(s)’s identity remains

unknown to the author(s).

b. The reviewer is invited by the Editor-in-Chief, and should consider the following

aspects:

(1) Confidentiality: The material under review should not be shared or
discussed,;

(2) Constructive Criticism: Reviewer comments should acknowledge the positive
aspects and identify negatives in a constructive manner;

(3) Competence: Reviewer who realizes that his expertise is limited, has the
responsibility to alert the Editor-in-Chief about that fact;

(4) Impartiality: Comments and conclusions should be made in a subjective
and impartial way about the facts, without personal or professional
considerations;

(5) Integrity: Reviewer should not take scientific, financial, personal or other
advantage by being in this role or to have access to the material under
review.

(6) Conflict of interest: in the reviewer selection, a possible conflict of interest
should be safeguarded.

(7) Deadline: The reviewer should meet the deadline.

. The sent original paper to be published is conditioned by an assessment by one

to two reviewers, to be sent by email or letter to the Editor-in-Chief. Due to this

assessment, the paper may be:

(1) Accepted without amendment;

(2) Accepted after being introduced the amendments proposed by the
reviewer;

(3) Rejected;

. Amendments proposed by the reviewer are routed through the Editor-in-Chief to

the author, which should send the paper reviewed version with the amendments
highlighted in red, via electronic mail to the Editor-in-Chief, within 5 working
days.
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