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Apresentacao

E com grande satisfacdo que o Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins oferece mais uma publicacdo sobre a questédo da seguranca
de acervos sob a guarda de institui¢es culturais, como arquivos,
bibliotecas e museus. Este livro representa um esforco de
profissionais que ministram ou ja ministraram disciplinas no
Curso de Seguranca de Acervos Culturais no periodo de 2003 a
2009. A partir de 2010, o curso foi reestruturado e a presente
publicacéo significa uma homenagem ao curso, aos profissionais
gue colaboraram para que ele fosse realizado, e a todos aqueles,
alunos ou ndo, interessados na tematica atual da seguranca do
patrimonio brasileiro.

Com o objetivo de garantir que a seguranc¢a tenha seu merecido
papel de destague em nossas instituicdes, especial enfoque vem
sendo dado pelo MAST a esta questdo, ja que a preservagdo do
patrimonio histérico brasileiro de ciéncia e tecnologia € uma de
suas atribuicdes basicas. Além deste, 0 MAST ja publicou o livro a
Politica de Seguranca para Arquivos, Bibliotecas e Museus em
2006, em parceria com o Museu Villa-Lobos.

Essas iniciativas fazem parte um conjunto de ac¢bes que véem
sendo desenvolvidas pela Coordenacdo de Documentacdo e
Arquivo no sentido de criar meios para assegurar n0ssos acervos,
estimulando a criacdo de uma cultura que garanta que o legado
do passado e do presente chegue ao futuro.

Esperamos que este livro contribua para a promocdo de
conhecimento na area de seguranga de acervos, e que sua leitura
desperte outras questdes, de forma a disseminar amplamente as
informagdes sobre o tema. Desta forma, teremos cumprido o
nosso objetivo maior que é o da conscientizacéo profissional para
a questdo da seguranca do patrimdnio cultural brasileiro, em seu
sentido mais amplo.

Lucia Alves da Silva Lino
Coordenadora de Documentacéo e Arquivo






Prefacio

A seguranca de acervos em instituigdes culturais como
arquivos, bibliotecas e museus ¢ um tema atual e pertinente.
Muitos casos de roubos e furtos vém sendo reportados com
frequéncia pela imprensa, tanto no Brasil como no exterior. S&o
casos que assustam tanto pela sofisticacdo da a¢do, como pela
facilidade encontrada para se cometer o delito.

A fragilidade apresentada pelas instituicbes, no que se
refere a seguranca, € uma dificuldade a ser vencida e, para isso, €
preciso conhecimento, planejamento, recursos humanos e
financeiros. Sistemas sofisticados de seguranca exigem
investimento financeiro e qualificacdo de pessoal. Sua atuagéo é
de monitoramento, controle e alarme, o que inibe, mas nédo
impede um furto, apenas o detecta.

Um amplo planejamento de seguranca também envolve
outras questbes, como a acdo da equipe humana, que deve
sempre ser levada em consideracdo. A capacitacdo de pessoal
pode fazer toda a diferenga em uma tomada de decisdo. Um bom
programa de treinamento e qualificacdo de corpo funcional,
aliado a disseminacao de normativas por escrito, € muito eficiente
para a efetiva seguranca dos acervos. Uma falha humana de
atitude ou procedimento pode prejudicar a seguranga, ou até
mesmo favorecer o furto. Mas néo so, pode inclusive prejudicar a
conservacdo das cole¢Bes devido a atitudes negligentes ou
irresponsaveis.

Além da seguranca do acervo, as instituicdes também
devem se ocupar da seguranca das pessoas que circulam pela
instituicdo, o que ndo pode ser negligenciado. O ambiente onde
0 acervo estd depositado, bem como as condi¢cbes de
conservacdo de cada item, devem ser diagnosticados e
monitorados, e devidamente tratados para nao colocar em risco a
salde dos profissionais que atuam ha instituicdo, bem como a de
usuarios e visitantes.



A amplitude de questdes que envolvem a seguranca
inspirou 0 MAST a planejar um curso de seguranc¢a que abordasse
diversas possibilidades. O Curso de Seguranca de Acervos
Culturais teve sua primeira turma em 2003, e seguiu sem
interrupgdo, completando sua 82 edicdo em 2010, ano das bodas
de prata do MAST.

O obijetivo do curso, desde o inicio, foi o de promover o
debate e a troca de experiéncias entre os participantes sobre
guestdes que envolvem a seguranca dos acervos institucionais.
Além disso, tem como objetivo conscientizar sobre os perigos a
gue 0s acervos estdo expostos, mostrando 0s muitos caminhos
que podem ser percorridos para sua seguranca.

Desde a primeira edicdo, o curso de seguranca tem
contado com a participacdo da Policia Federal e da Interpol/Brasil,
o que foi umainiciativa pioneira. A parceria com o MAST tem sido
frutifera na disseminacdo de informacBes sobre a atuacdo da
Interpol, e importante para os profissionais que lidam com o
acervo no que se refere as necessidades informacionais para a
atuacdo da entidade.

O curso foi planejado de forma intensiva em 40 horas
semanais, com o0 objetivo de propiciar a participacdo de
profissionais vindos de outros estados brasileiros. E esta tem sido
a realidade do curso: a maioria dos alunos vem de fora do Rio.

O sucesso do curso se deve, dentre outros motivos, a
caréncia de informagdes que havia sobre seguranca de acervos,
tanto na literatura quanto em eventos que promovessem O
debate e a troca de experiéncias entre profissionais. O curso veio
a preencher uma lacuna, fazendo com que a troca de
informacdes em sala de aula fosse um grande ponto positivo.

Em 2008, a Associacdo dos Arquivistas de S&o Paulo —
ARQ-SP buscou uma parceria com o MAST para a realizagdo do
curso de seguranca na cidade de Sdo Paulo, com o objetivo de
ampliar a disseminacdo das informacfes e experiéncias a um
publico maior. O curso foi realizado em 2008 pela ARQ-SP com a
parceria do Departamento de Histéria da USP, em 2009 com a
Pinacoteca do Estado de S&o Paulo e em 2010 com o Museu do
Ipiranga. As trés edi¢des do curso em S&o Paulo também foram
produtivas e demonstra que o tema seguranca estd na pauta do
dia e carece de mais debate.
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Para 2011, o MAST esta estudando a possibilidade de
viabilizar o curso de seguranga a distancia, com a realiza¢do dos
primeiros testes de conteddo, equipamentos e treinamentos. O
estudo permitird uma projecao da viabilidade desta modalidade,
de forma a atender o maior publico possivel. Além disso, 0 MAST
pretende reestruturar o curso de forma a amplia-lo e a abordar
outras questdes emergentes e igualmente importantes, sempre
com o objetivo de promover o debate e a troca de informagdes e
experiéncias entre profissionais, consolidando o MAST como uma
referéncia na area da preservacdo de acervos culturais.

A publicacdo ora apresentada, além de comemorativa
dos 25 anos do MAST, pretende ampliar a disseminacdo do
conhecimento produzido durante as aulas, promovendo novas
fontes de referéncia para estudos em torno do tema.

Além das questdes de seguranca, 0 MAST vem a muitos
anos investindo em estudos sobre a preservacdo de acervos, o
que resultou em algumas publicagdes que ja se tornaram
referéncia na area, como: ““Politica de Preservacao™, abrangendo
varios aspectos para ser levando em consideracdo para o
estabelecimento de uma ampla politica; “Politica de seguranga
para arquivos, bibliotecas e museus’, com diretrizes bésicas para
que as instituicdes possam elaborar sua propria politica de
preservacdo; “Guia basico para a preservacdo de arquivos de
laboratério”, com diretrizes voltadas para pesquisadores e
dirigentes de instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Outras publicacBes editadas pelo MAST também
abordam a quest&@o da preservacao e da seguranca, como a série
“Mast-Colloquia’, que publica palestras com temas variados,
promovidas pelo MAST.

Os estudos também resultaram no Curso de
PGs-Graduacao Lato Sensu em Preservacdo de Acervos de Ciéncia
e Tecnologia - PPACT, oferecido pelo MAST, com carga horéria
de 360 horas. O curso teve sua primeira turma em 2009 e tem
como objetivos, dentre outros: — atender a demanda existente de
qualificacdo Lato Sensu de profissionais de institui¢6es cientificas,
em museus e instituicOes voltadas para a producgéo, a pesquisa, a
documentacéo, a protecao e a difusdo do patriménio da ciéncia e
tecnologia; e aprofundar a formacdo da graduacdo e
proporcionar um diferencial na formacdo académica e
profissional.
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Com essas iniciativas, o MAST atende a sua missdo
institucional de preservacdo de acervos de C&T, e se consolida
com um centro de pesquisa e referéncia na area de preservagao.

Maria Celina Soares de Mello e Silva
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Controle de acervos

Maria Celina Soares de Mello e Silva

Introducéo

O controle é fator fundamental para a preservacao de acervos. Tanto o
controle do acervo, no que se refere a sua localizacéo, circulacéo, intervencoes,
consultas e acessos permitidos, quanto o controle da circulacdo e acesso de
pessoas aos locais de guarda e tratamento de acervos. Arquivos, bibliotecas e
museus precisam ter o controle rigoroso sobre seus acervos para preserva-lo.
Para isto, muitas acbes podem ser planejadas, desde a etapa inicial de aquisi¢céo
até a guarda definitiva em reservas e depositos, apds o tratamento técnico.

Algumas publica¢cfes na area dos museus tém apontado para o fato de
gue muitos dos danos sofridos pelos acervos sdo ocasionados pelos proprios
profissionais que lidam com eles, por manuseio indevido ou negligéncia. Um
simples descuido pode proporcionar danos irreparaveis. Um exemplo disso foi o
recente caso ocorrido no Museu Metropolitan de Nova lorque, em janeiro deste
ano. Uma mulher que participava de uma aula tropecou, perdeu o equilibrio e
caiu sobre a tela “O ator”, de Pablo Picasso’.

A falta de controle sobre o acervo facilita a ocorréncia de sinistros
diversos. Uma ocorréncia relativamente frequente em museus, arquivos e
bibliotecas € o furto ou o roubo. Lamentavelmente é possivel verificar que
diversos furtos de obras sdo detectados apenas no momento quando se busca
um bem e ele ndo é encontrado no local onde deveria estar guardado. E muito
constrangedor para uma instituicdo constatar o desaparecimento de uma obra
apenas quando um usudrio a solicita para consulta. Uma instituicdo que nao
possui controle sobre seu acervo também ndo sera capaz de perceber o
desaparecimento de um item ou mais. A falta de controle sobre o acervo deixa a

Relatado no Jornal “O Globo™ de 26 de janeiro de 2010, na sessao “O Mundo™.
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instituicdo vulneravel e representa, de fato, um convite ao furto ou roubo, e
retarda sua detecgao.

Alguns casos de desaparecimento de documentos de arquivos e
bibliotecas, muito divulgados pelos jornais desde o roubo de documentos
detectado pelo Museu Nacional da UFRJ, no Rio de Janeiro, em 2004, tém
evidenciado a auséncia de um inventario geral do acervo da instituicdo. Isto
dificulta o reconhecimento da propriedade da instituicdo sobre determinado
item. Quando um acervo é roubado ou furtado, é preciso fornecer para a policia
uma descricdo detalhada do bem desaparecido para que a policia consiga
identifica-lo. Quando ocorre de a policia conseguir recuperar objetos e
documentos, € preciso que a instituicdo tenha condi¢des de provar que aqueles
bens Ihe pertencem. Agentes da Interpol mencionaram algumas vezes, no Curso
de Seguranca de Acervos Culturais do MAST, que é mais comum do que se
imagina a policia recuperar documentos e algumas instituicdes os reconhecer
como pertencentes ao seu acervo, mas nao conseguem comprovar sua
propriedade. A auséncia de registros de propriedade completos ou inventarios
frequentes deixam lacunas nas instituicdes, que podem prejudicar a propria
instituicdo.

Assim, os profissionais que atuam diretamente com a guarda e a
preservacgdo de acervos institucionais devem ter uma clara nogéo da importancia
de se tomar medidas para controlar o acervo. Sobretudo, devem ter a real
consciéncia que os problemas devem ser identificados e solu¢Bes devem ser
propostas, por escrito, mesmo quando as solugdes ndo estejam no ambito de
sua responsabilidade ou alcada. A proposta aqui é ressaltar algumas medidas
gue sdo consideradas fundamentais para a o controle do acervo, sob o ponto de
vista da seguranca, nas varias etapas por que este passa, tais como: aquisi¢ao,
registro, processamento técnico, instrumento de busca, circulagdo, acesso e
movimentacéo de acervo.

Aquisicao
Entende-se por aquisicdo toda a entrada de documentos ou

incorporacdo de itens e colegbes ao acervo da instituicdo. As instituicOes
constituem seus acervos de diversas maneiras:

— Por compra — aquisi¢éo de acervo por meio de dinheiro.

— Doacéo - aquisi¢éo de acervo por meio de cessdo de sua propriedade
por pessoa fisica ou juridica, a titulo gratuito e em carater definitivo,
mediante um instrumento legal.

— Permuta - recebimento de acervo por meio de troca, seja de outro
acervo ou de servicos.
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— Empréstimo - recebimento de acervo por meio de transferéncia fisica
e temporaria, para locagdo interna ou externa, para fins de referéncia,
consulta, reproducdo, pesquisa ou exposicao.

— Recolhimento - aquisicdo de documentos publicos em arquivos
permanentes. E o termo utilizado para a passagem dos documentos
do arquivo intermediario ou corrente para o permanente. E uma
operacao tipica dos arquivos.

— Comodato - cessdo temporaria de bens e materiais permanentes,
realizada por meio de acordo formal, pelo qual o proprietario cede o
direito de uso desses bens e materiais, sem a transferéncia de
propriedade, por prazo determinado e nas condi¢Oes previamente
conveniadas.

— Legado - aquisicdo por meio de disposicdo testamentéria ou de
manifestacio de ultima vontade.

E muito importante que a instituicdo tenha a clareza de que toda a
aquisicdo deve ser registrada, seja por um documento que a comprove, cOmo
um recibo de compra, uma nota fiscal, um termo de doa¢do ou comodato, bem
como por qualquer outro documento que oficialize a propriedade do acervo.

Mas como saber qual acervo deve ser adquirido pela instituicdo? Para
gue a aquisicdo seja feita com critério, o ideal € o estabelecimento de uma
politica de aquisicdo, que € o documento béasico e fundamental destinado a
orientar o processo de selecdo e de descarte. Ela fornece critérios e diretrizes de
procedimentos com o objetivo de orientar a andlise e a coleta do material a ser
adquirido. Seu estabelecimento deve ser anterior a aquisi¢ao, para orienta-la.

A politica de aquisicdo estd muito ligada a conjuntura que deu origem a
instituicdo, ou seja, a0 momento historico, ao carater da produgéo cientifica da
época em que a instituicdo foi criada, a posicdo politica do diretor ou
responsavel; tudo isto ird influenciar o conjunto de critérios que constitui a
politica.

O objetivo de uma politica de aquisicé@o € o de purificar — ou refinar — o
contetdo e o significado do acervo, pois ela pretende focar nas temaéticas e
objetivos institucionais.

As vantagens basicas da ado¢do de uma politica de aquisi¢cdo sao:

— Manutencéo da integridade do acervo

15



Equilibrio na formacao das colecbes

Melhor organizagdo e otimizacio das atividades
Transparéncia e seriedade ao processo decisorio
Respaldo as decisdes.

Com o estabelecimento da politica de aquisi¢do, a instituicdo tera
embasamento para aceitar ou recusar acervos sem constrangimentos. A decisdo
passa a ser institucional e ndo pessoal ou unilateral, evitando que se cause
desconforto interno entre as equipes. Além disso, protege funcionarios e
técnicos que atuam diretamente com usuarios, resguardando-os de possiveis
guestionamentos.

Para a elaboracdo de uma politica de aquisi¢do institucional, alguns
pontos importantes devem ser considerados:

Descricdo da instituicdo e do acervo;
Histérico do acervo;

Dimensao do acervo;

Importancia local, regional e nacional;

Unidade responséavel pelo acervo (por tipo ou suporte do material, se
for o caso);

Localizagéao fisica do material (depdsito, sala, unidades);
Citacdo de trabalhos que descrevem a colegéo,

E possivel acrescentar diretrizes para o conte(do do acervo, dentre
outras a serem definidas pela instituicdo de acordo com suas especificidades:

ldioma

Data e cronologia

Area geogréfica

Assuntos ou temas

Tipo ou suporte de material
Local de origem do material
Estado de conservacédo

Também poderéo ser explicitados os conceitos utilizados, a metodologia
da elaboracdo do documento, o publico-alvo, as propriedades do acervo e
demais informacgdes que se julgarem necessarias.

16



Algumas caracteristicas do acervo também devem ser levadas em
consideracdo para a elaboracdo de uma politica de aquisi¢do, tais como:

Qualidade
— Raridade
— Valor intelectual

— Diversidade cultural

— Atribuicdo de proveniéncia

— Tamanho, volume ou quantidade

— Preco

— Custo de organizacgdo, conservacao, armazenamento e manutencao.

Registro

O registro € uma das etapas mais importantes para o controle do acervo.
Uma instituicAo que ndo possua os registros das cole¢Bes e dos documentos,
pouco podera informar sobre 0s mesmos: sem 0s registros, a instituicdo nao
pode legalmente provar que possui qualquer colecdo. Ela ndo tera condicédo de
prestar contas do acervo nem da quantidade do que foi adquirido ou doado.
Além disso, o registro traz informacdes sobre a proveniéncia e sobre o contexto
do acervo. Sem o registro, provavelmente muito do valor histérico e cientifico do
acervo é perdido.

Algumas medidas podem ser tomadas para o controle e a protecédo do
acervo:

Dar prioridade ao registro

A instituicdo deve estar consciente da importancia de se registrar a
entrada de acervo para garantir e comprovar a propriedade.

As instituicBes devem dar uma grande prioridade ao registro do acervo e
a documentacdo. Dependendo das caracteristicas da instituicdo, os registros
podem ser elaborados por meio de listagens, fichas, livro de tombo, catélogo,
ou outra forma. O registro pode ser feito item a item, como em bibliotecas e
Mmuseus, ou por conjuntos documentais, COMo NOs arquivos.
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Proteger os registros

Os registros das pegas, objetos e documentos de um acervo, ou o0 seu
catdlogo, necessitam de protecdo com prioridade méaxima num mobiliario
trancado, protegido de riscos como roubo ou fogo. Acervos que chegam com
pouca documentagdo e grande quantidade de itens precisam ser registrados
antes da elaboracao de um instrumento de busca definitivo, como um inventario
ou catalogo. Deve haver um setor especial para o recebimento de acervo, ou
seja, para o processamento de todos os itens que chegam.

Numerar e codificar os itens

A numeracéo e a codifica¢io dos itens do acervo sdo medidas essenciais
para seu controle. Além de ser um elemento de identificacdo, muitas vezes, é
também o seu endereco. E aconselhavel a utilizagdo de um sistema de
numeracdo para um pré-registro, diferente da numeracéo da catalogacdo ou
classificacdo que seja definitivo. Pode-se também proceder a elaboracéo de uma
relacdo entre os registros do livro de tombo ou protocolo e cada um dos itens do
acervo.

Os registros dos itens em processo de catalogacdo e/ou descricio
também precisam ser protegidos e copiados, sendo a cépia guardada em lugar
seguro. Os registros devem ser guardados separadamente do acervo para evitar
gue algum sinistro que ocorra no local possa afetar tanto original quanto cépia.
Os registros devem ser elaborados em dois ou trés exemplares e serem
guardados em locais diferentes. Um exemplar pode ser utilizado para pesquisa,
outro guardado com o encarregado do registro e o terceiro deve ser colocado
num local seguro e distante, protegido contra incéndio, mofo e degradacdes
acidentais.

O acesso aos registros do acervo deve ser estritamente controlado.
Devem ser elaboradas instru¢des por escrito estabelecendo quem pode alterar
os registros ou acrescentar-lhes alguma informagcéo. E importante ressaltar que,
guando estes registros forem retirados para trabalho ou consulta, tal ato deve
ser protocolado e os registros devolvidos, sempre que possivel, ao local
adequado para sua seguranca.

Nos museus, os registros devem ser detalhados o bastante para permitir
gue cada peca do acervo seja prontamente diferenciada de qualquer outra.
Também é Gtil dispor de uma descricdo técnica numa linguagem para leigo, para
a policia e 0 pessoal de seguranca, pois uma descricdo técnica pode nao ser
entendida com presteza. O ideal é conservar registros fotograficos de pecas
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extremamente valiosas tomados de diferentes angulos. O conjunto de registros
e fotografias deve ficar sempre bem protegido.

Os papéis e tintas utilizados nas etiquetas, marcas de identificacdo, selos

e fichas de arquivo, devem ser capazes de suportar as condi¢cdes de umidade e
temperatura a que serdo submetidos. O mesmo vale para as bibliotecas e as
etiquetas coladas em livros. Uma vez perdidas as etiquetas, a possibilidade de
perda de identificacdo e contexto é muito grande.

comao:

O registro deve ser Unico por item. Deve conter informagdes bésicas

Namero de identificacdo e outros nimeros identificadores;
Nome da institui¢éo;

Nome da divisdo administrativa ou departamento;
Localizagéo do acervo dentro da institui¢ao;

Procedéncia do acervo;

Caracterizagdo do acervo;

Nome do autor, artista ou artesdo, ou classificacéo cientifica,;
Material;

Data, método, fonte e local de aquisi¢ao;

Valor estimado ou preco pago;

Operagéo ou uso do acervo;

Caracteristica, valor ou significado do acervo;

Data cronoldgica;

Estilo artistico, escola ou influéncias (museolégico);
Historico;

Relatério descritivo;

Fotografias de varios angulos;

Identificacdo das partes conhecidas ou pecas relacionadas;

Identificacdo de detalhes incluindo nimero de fotografias e negativo,
e relatério incluindo dimenses, marcas, peso, material, cor e textura,
caracteristicas fora do comum e elementos distintivos;

Catélogo, inventério, listagens, quando existir;

Referéncias a outros locais que contenham registros que estdo sob a
propriedade da instituicao;
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— Fotografias de close de marcas peculiares ou singulares, conhecidas
apenas pela instituicéo;

— Condicéo e preservacao dos registros.

Em arquivos, o registro de entrada pode ser pelo protocolo, no caso dos
arquivos correntes, ou por recolhimento, no caso dos permanentes. Neste
Gltimo caso, o acervo vem acompanhado de um formulario com as informacdes
sobre o acervo recolhido, que pode se chamar relacdo de recolhimento.

Processamento técnico

E através da descricdo que o usuario ou o pesquisador tem acesso ao
conteudo e ao significado do acervo. Portanto, a sua elaboragédo devera ser feita
com muito cuidado e com informagdes precisas.

O acervo de arquivos, bibliotecas e museus tem muito mais valor quando
0s registros e a documentacao referentes ao acervo estdo disponiveis e quando a
equipe de trabalho pode localiza-los facilmente. Informacdes sobre registro e
catalogacdo, comprovantes da propriedade do acervo, relatos de conservagado e
tratamentos, inventarios e localizacdo, podem ser utilizados ndo apenas para
controle do acervo, mas também podem ser objeto de pesquisa.

Todos os registros e a documentacdo devem ser guardados em separado
do acervo por uma questdo de seguranca. E aconselhavel manter em arquivos
fechados a chave, com acesso controlado. Os responsaveis pelos acervos devem
determinar por escrito os profissionais que terdo autorizacdo para controlar o
acesso aos registros e a documentacéo.

O processamento técnico é a etapa que identifica, descreve, classifica e
elabora instrumentos de busca ao acervo. Algumas recomendagdes sdo
importantes para o processamento técnico propiciando o bom controle do
acervo:

1. A identificacdo e a documentacdo dos itens do acervo devem ser
realizadas de forma completa, clara e precisa, de maneira que a sua
identificacdo seja eficaz.

2. Aidentificacdo e a descricdo deverdo ser realizadas utilizando-se de
metodologias e normativas aceitas nacional ou internacionalmente,
facilitando a sua compreensao e intercambio de informacdes.
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3. A elaboragdo de documentagdo bem estruturada, completa e
detalhada, de facil utilizac&o, é essencial para o bom funcionamento
e atendimento de uma institui¢ao.

4. A descricdo de um item tridimensional ficard4 enriquecida se for
acrescida de fotografia, preferencialmente tomada de varios
angulos.

5. A identificacdo de marcas ou caracteristicas peculiares deve ser
ressaltada e, se possivel, fotografada para evitar qualquer divida de
identificacdo de acervo.

Notacéo

A notacdo é uma etapa fundamental do processamento técnico, mas
que nem sempre recebe a devida importéancia. Ela representa a ligagdo entre a
descricio e o acervo. E 0 ponto de acesso e 0 “endereco” apontado pelos
instrumentos de busca.

A notagdo, também chamada de codificacdo ou marcacdo, deve ser
planejada dentro de um sistema de identificagdo do acervo, por meio de
diretrizes que levem em consideracdo alguns critérios, tais como:

1. A identificacdo deve ser individual, exclusiva e com a localizagdo
explicitada, para evitar confusdes, redundancias e davidas.

2. O acervo ndo processado deve ser bem protegido até que seja
registrado e identificado para evitar perdas ou danos, de forma a ndo
se perder o controle.

3. A notacgdo deve ser segura ao acervo, ndo deve Ihe causar nenhum
tipo de dano e deve ser removivel, sem prejuizo ao acervo. Nao se
utiliza, por exemplo, tintas e colas corrosivas.

4. Anotacdo ndo deve interferir na aparéncia ou no valor dos itens, pois
marcas ferem a estética ou a leitura do documento.

5. Um sistema de notacdo deve ser elaborado também para acervos
temporérios, de forma a garantir que nenhum item do acervo fique
em identificagéo.
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Instrumentos de busca

Os instrumentos de busca sdo fundamentais para o controle e o acesso
ao acervo. Muitas vezes, estes instrumentos sdo, muitas vezes, a Unica forma de
se conhecer o conteudo de itens do acervo, ou o préprio acervo em sua integra,
ou ainda, o seu “endereco”. E por meio do instrumento de busca que 0 usuario
de um arquivo ou biblioteca, tem acesso ao acervo. Podem ser inventarios,
catélogos, indices, listagens etc.

Algumas ac¢Bes podem ser importantes para a seguranca dos
instrumentos de busca, tais como:

1. Duplicar e manter em separado os instrumentos: um disponivel para
a consulta e o outro para guarda. Caso o instrumento a disposicédo de
usudrios seja danificado ou perdido, sera possivel recupera-lo.

2. Explicar a légica ou a metodologia de elaboracdo dos instrumentos,
incluindo sua dimenséo e extensao.

3. Deixar clara a autoria e a data da elaboracéo.

Dentre os instrumentos mais utilizados por arquivos, bibliotecas e
museus, o inventario é um dos instrumentos mais comuns e completos. Ele é o
mais utilizado e o que melhor expressa a totalidade do acervo ou de parte dele.
A elaboragdo de um inventario requer um esforgco para um registro fiel e
atualizado de todos os itens que comp@e o0 acervo. Um bom inventério permite
gue a instituicdo controle e utilize melhor o seu acervo.

Se uma instituicAo ndo souber o que tem em seu acervo, onde estao
localizadas as pecas e documentos, e sob que condi¢es, isto se traduzird, de
fato, num convite ao roubo. Se isso ocorrer, ndo havera percepcao imediata do
desaparecimento de uma peca ou documento e — mais importante ainda — néo
havera informacao descritiva para ajudar a recuperar o acervo em caso de roubo.

O inventario, em biblioteca, € um instrumento fundamental para o
controle do acervo. E realizado, em muitos casos, uma vez ao ano, para a
checagem de todos os itens do acervo, verificando perdas e danos. E a ocasido
em que as medidas de prevencdo a furtos e roubos sdo tomadas.

Os arquivos deveriam igualmente adotar a checagem periddica dos

documentos. Considerando o tamanho do acervo, o planejamento deve prever
uma verificacdo periddica e dividida em partes, para viabilizar a tarefa.
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Controle de acesso ao acervo

Néao ha davidas que o objetivo de todo trabalho dos arquivos, bibliotecas
€ museus € o0 de dar acesso aos seus acervos caso contrario ndo se justificaria
todo o esforgo e recursos gastos em sua manutenc¢do. Ao mesmo tempo, estas
instituicbes convivem com o dilema de que quanto mais acesso se permite, mais
exposto e vulneravel fica o acervo. A instituicdo deve se cercar de cuidados para
dar acesso aos seus objetos e documentos, sob pena de danifica-los ou
perdé-los.

O acesso ao acervo pode se dar por consulta ou empréstimo, com
contato visual ou manual direto, como nos casos de acervo em exposi¢ao.

Consulta

A forma de consulta difere para arquivos, bibliotecas e museus, o que
exige formas de controle diferenciadas. A consulta é tipica dos acervos de
bibliotecas e arquivos, podendo demandar ou ndo a intermediacdo de um
atendente. Em geral, nas bibliotecas, o acesso € livre as estantes com manuseio
direto ao acervo, salvo nos casos de obras raras. Ja 0s documentos de arquivo
ndo prescindem do atendimento de um intermediario, mas o acervo pode ser
consultado via manuseio direto ao acervo ou a uma reproducdo. O acervo
museoldgico fica exposto e de livre acesso, porém é intocavel. A parte do acervo
gue esta guardada em reservas técnicas, a visita fica a critério da instituicao. Em
todos os casos, a instituicdo prevé um espago fisico especifico para a consulta ao
acervo.

Ainstituicdo deve ter por regra que todas as consultas ao acervo deverdo
ser registradas para que seja possivel recuperar todas as pessoas que tiveram
contato com o acervo, precisando quando e como. Deve ser planejado um
cadastro de usuarios e as principais informacg8es que devem ser registradas sdo:
nome completo, documento de identificacdo (preferencialmente com foto),
endereco completo, telefones de contato, endereco eletrdnico, endereco
profissional. No controle da consulta as informagdes basicas sdo: referéncia
completa do acervo a ser consultado, com cédigos de classificacdo, nome ou
descricao, informacdes sobre a pesquisa, como objetivo, objetos, temas, areas
do conhecimento e datas das consultas.

E importante que as consultas sejam registradas de forma correta e
objetiva, e que os registros sejam guardados em local seguro e por um longo
prazo, para que possam estar disponiveis e rapidamente recuperaveis a qualquer
instante. Este atitude permite que, no caso de algum dano ao acervo, ou alguma
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perda, possa ser identificado rapidamente quem utilizou o acervo e quando. E
uma forma de controle bastante util.

Para que a consulta seja segura ao documento, para que 0 manuseio e 0
acesso ndo danifiquem o acervo, algumas atitudes séo muito Uteis, como:

1. Orientar o usuario no correto manuseio dos documentos,
especialmente se o suporte for o papel;

2. Utilizar luvas quando do manuseio de documentos, especialmente os
sensiveis;

3. N&o apoiar o cotovelo nem os bragos sobre os documentos;

4. Orientar o usudrio a ndo escrever no documento, ndo rasurar, ndo
dobrar as folhas nem marcar paginas com objetos cortantes, que
marquem ou danifiquem o documento;

5. N&o fazer anotag¢des utilizando os documentos como base;

6. N&o escrever em folhas que estejam sobre o documento, para ndo
marca-lo;

7. Orientar o usuério a ndo fumar, comer ou beber na sala de consulta
(o ideal seria a proibigdo nas dependéncias da instituicéo);

8. Preferencialmente, manter as regras de conduta do usuario fixadas
em local visivel ou na prépria mesa de consulta.

Infraestrutura para consulta

E importante a instituicdo manter uma boa infra-estrutura para a sala de
consulta, o que certamente garantird maior seguranca ao acervo. Mesas amplas
para comportar melhor o documento, e onde o usuario tenha espago para fazer
suas anotacgdes sem precisar fazé-las sobre o documento.

O atendente da sala de consulta deve estar atento para hdo permitir que
0 usuario permaneca sozinho com o acervo na sala de consulta. A vigilancia deve
ser continua.

Devem ser previstos, ainda, tomadas para a utilizacdo de equipamentos
de informatica e/ou outros que se fizerem necessarios para a leitura do
documento, em espaco adequado para que ndo haja excesso de deslocamento
do acervo.
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O deslocamento do acervo da area de guarda para a sala de consulta
deve ser planejado de forma a ndo colocar o acervo em risco, seja através da
passagem por locais ndo protegidos fisicamente, seja por locais de circulacdo de
pessoas que ndo pertencem a equipe técnica. O trajeto deve ser avaliado quanto
aos riscos e deve ser alvo de um planejamento rigoroso de segurancga.

A instituicdo deve prever a utilizagdo de guarda-volumes,
preferencialmente antes da sala de consulta ou das salas expositivas. Tal
procedimento evita que usuarios entrem na sala de consulta portando objetos
que possam ser prejudiciais ao acervo. Além disso, bolsas e mochilas nas salas de
consulta devem ser evitadas, pois podem ser um convite ao roubo. O uso de
canetas pra anotacOes deve ser evitado porque a tinta pode manchar um
documento, mesmo que acidentalmente.

E importante que as regras basicas da sala de consulta, direcionadas aos
usuarios, estejam disponiveis de forma clara, com informacBes de como
proceder perante o documento. Estas regras devem conter as seguintes
informacdes, além das ja citadas anteriormente:

Horério de funcionamento da sala de consulta;
Resumo do conteudo do acervo;

O acervo que esta disponivel para consulta;

Os procedimentos para solicitacdo de documentos;
Permissdo e regras para a reproducao;

Valores dos servigos de reproducdo de documentos.

o g s~ wNh e

A disposicdo do mobiliario na sala de consulta pode fazer toda a
diferenga para a seguranga. A posicao das mesas deve ser planejada de tal forma
que o atendente tenha uma visdo completa de todos 0s usuarios.
Preferencialmente, os usuarios devem estar posicionados de frente para o
atendente, nunca de costas. Igualmente, a posi¢do de mesas e usuarios deve ser
prevista no planejamento das camaras de vigilancia no Circuito Interno de TV.

O atendente da sala de consulta deve ser treinado para estar vigilante e
atento a algumas situagbes que podem ser suspeitas:

1. Pessoas que entram na sala de consulta portando capas, casacos e
jaquetas grandes, que possam servir de esconderijo para
documentos e pequenos objetos.
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2. Pessoas que entram na sala de consulta em dupla, falando muito e
tentando confundir ou atordoar o atendente. N&o deixar nenhum
deles fora do alcance da visdo. Se for preciso, solicitar reforco no
atendimento.

3. Pessoas que fazem muitas perguntas sobre 0 acesso e a guarda dos
documentos. Treinar a equipe para ndo comentar sobre regras
internas de seguranca e guarda de acervo. Questdes de seguranca
sdo internas da instituicio e ndo podem ser divulgadas nem
comentadas. Devem ser reservadas a equipe.

Empréstimo

As medidas de controle de empréstimo sao as mesmas adotadas para as
consultas. Além do registro completo de cada documento, deve constar a data
do empréstimo, data da devolucao, referéncias completas do usuario e listagem
dos documentos emprestados. No caso de documentos de arquivo, deve constar
ainda o objetivo do empréstimo, como o projeto de pesquisa ou o0 tema a ser
pesquisado. E importante observar que muitas instituicdes ndo permitem o
empréstimo, e nem a reproducdo do documento. Esta decisdo pertence a
instituicdo e, muitas vezes, € mais politica do que técnica. Os critérios técnicos
gue devem nortear esta decisdo referem-se a seguranga e a preservacao.

O empréstimo s6 devera ser permitido por uma instituicdo se ela tiver
condicBes de controla-lo e tiver garantias de cobranca, visto que a saida de
acervo da instituicdo proporciona um grande risco de perda, roubo ou dano.
Caso necessario, a instituicdo deve estudar a viabilidade de contratagdo de
seguro para objetos e documentos que sejam emprestados para exposi¢do. Para
tal, deve estudar rotas, estado de conservacdo, condi¢cdes atmosféricas e
climaticas, tanto no local de saida quanto no de chegada.

Controle de area de guarda de acervo

As areas de guarda de acervo devem ser consideradas de alta seguranca
e, portanto devem ter seu acesso controlado. A instituicdo deve designar as
pessoas que podem ter acesso a estas areas, por escrito.

O responsavel pelo acervo deve elaborar um calendéario de vistoria dos

depésitos com o objetivo de verificar a existéncia de condi¢bes desfavoraveis ao
acervo. A vistoria deve observar instalacbes elétricas, hidraulicas, o
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funcionamento do mobiliario, limpeza ambiente, riscos de ataques bioldgicos,
seguranca das portas e janelas, medicdo ambiental, dentre outras (ver modelo
no Anexo I).

Apobs a vistoria, deve ser elaborado um relatério de vistoria com todas as
informacdes verificadas. Este relatério € um documento que registra que a
instituicdo controla a guarda do acervo e mantém seus depdsitos e reservas sob

controle. Além disso, esse registro respalda para a tomada de decisGes.

Toda e qualquer remocdo de acervo da area de guarda devera ser
registrada, permanecendo um registro no local do acervo removido, com as
informacdes: data, responsavel e justificativa.

A instituicdo deve elaborar um plano de escoamento e remocédo de
acervo em casos de emergéncia, estabelecendo as prioridades. A importancia
deste documento esta na facilidade de atuacdo em casos onde as pessoas
precisardo agir rapidamente, além de garantir que a parte mais valiosa do acervo
serda salva.

Controle de acervo em exposicao

O acervo em exposicado esta mais vulneravel a danos do que o acervo em
reserva técnica ou em depdsito. Assim, cuidados devem ser tomados para a
seguranca e o controle dos itens expostos, tais como:

1. Estabelecer verificacdo do acervo e de suas condi¢des, diariamente
nos horarios de abertura e fechamento;

2. Checar a seguranca e a integridade das vitrines e registrar qualquer
ocorréncia;

3. Nomear, por escrito, 0s responsaveis pela retirada do acervo em
exposicao.

Todos os registros devem ser guardados por longo prazo e estar
disponiveis para a consulta da equipe para verificacao.
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Movimentacéo de acervo

A movimentacdo de acervo deve ser planejada de tal forma que néo
exponha o acervo a circunstancias adversas que possam lhe causar danos ou
prejuizos.

Em 2006, o Forum do Patriménio Documental, coordenado pelo
Arquivo Nacional e composto por profissionais de diversas instituicdes, produziu
um documento com o objetivo de sugerir critérios para o controle e a circulagdo
de acervos®. O grupo de trabalho reuniu-se entre 2004 e 2005 em diferentes
instituicdes com os seguintes objetivos: — unificar os procedimentos basicos de
mecanismos de controle e circulacdo de acervo a serem adotados pelas
instituicbes, de forma a minimizar as diferencas; — tornar os critérios mais claros
e objetivos ao pesquisador; — facilitar o intercambio institucional.

Este documento apresenta recomendacg8es basicas para o controle do
acervo, dos visitantes e pesquisadores, do acesso ao acervo e, ainda, dispde de
modelos de ficha de controle de circulacdo interna e externa de acervo. Foi uma
tentativa de padronizacdo de procedimentos para que as instituicdes trabalhem
em sintonia e troca de informagdes, e que pode ser muito Gtil para orientar 0s
profissionais que estdo estudando a implantacao de politicas e diretrizes para
Seus acervos.

Para o controle dos dep0sitos e reservas, a instituicdo deve manter um
mapa de localizacédo de acervo. As instituicdes que possuem mais de um local de
guarda de acervo e, ainda, que ocupem mais de um prédio, devem preparar um
mapa de localizacdo mais abrangente e com controle de movimentacdo de
acervo mais intenso. Este documento deve ser restrito a equipe e ndo deve ser
divulgado, por razbes de seguranca.

A instituicdo deve elaborar normas para a movimentacao e circulacdo
interna de acervo, respeitando as caracteristicas fisicas de cada um. Podera ser
uma norma Unica para a instituicdo ou cada setor pode ter a sua, desde que ndo
sejam conflitantes. Estas devem seguir algumas orientacgdes, tais como:

1. Toda e qualguer movimentagdo de acervo deve ser documentada,
isto é, registrada em instrumento proprio para este fim, seja para

2 Férum do Patrimdnio Documental. Grupo de trabalho de controle e circulagdo de acervo:
documento final. Rio de Janeiro, 2006.15p. Disponivel em: <http://www.aab.org.br/
images/stories/gt_acervo25jul.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2010.
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uma exposicdo, seja para o encaminhamento a laboratorios de
conservagdo e restauracdo, seja para empréstimo ou consulta.
Podera ser em: livro de registro, ficha de registro, formulario de
movimentacao.

— Os registros sobre a movimentacdo do acervo devem ser

guardados em locais seguros, trancados, protegidos de
deterioracdo, de constantes manuseios, do fogo etc.

. Durante todo o trajeto feito pelo acervo em movimentagao, o técnico
responsavel deverd acompanhar o acervo e, se for o caso -
especialmente em instituicdo com mais de um prédio —, registrar 0s
locais de passagem.

. Deve ser registrada a saida do acervo - local, data e técnico
responsavel - e a chegada (idem).

. As perdas podem ser acidentais ou intencionais. A instituicdo deve
determinar quais pessoas poderdo fazer o movimento do acervo,
para cada uma das circunstancias.

. A instituicdo deve orientar profissionais para o correto manuseio e
transporte. O profissional encarregado do manuseio do acervo deve
ter cuidado ao fazé-lo, de forma a ndo causar nenhum tipo de dano.
A remocéo do acervo deve ser realizada por profissional treinado e
qualificado para tal. Nenhuma pec¢a ou documento do acervo deve
ser deixado sem atencdo ou sem seguranca. Nenhuma caixa deve ser
deixada aberta, e nenhuma reserva deve ser deixada aberta ou
destrancada.

. Os responsaveis pelo manuseio do acervo devem seguir algumas
instrucdes basicas:

N&o ter pressa;
Planejar o que fazer antes de fazé-lo;
Carregar um item de cada vez, ndo importa o tamanho;

Quando possivel, trabalhar em equipe com um encarregado;

Evitar o uso de equipamento que ndo esteja funcionando bem;
— Usar protecdo nas maos ou luvas regularmente;
Manusear o0 acervo o menos possivel ou desnecessariamente;
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— Nao deixar itens do acervo no chao;
— Nao arrastar acervo, especialmente mobiliario;
— Deixar pecas em superficies forradas com estrado;

— Carregar acervo com moldura cuidadosamente apenas pela
moldura;

— N&o manusear ou levantar uma escultura por um membro
projetado, como braco ou cabega;

— N&o fumar enquanto carregar acervo ou enquanto estiver na
mesma sala que o acervo;

— Nao andar de costas nas proximidades das pecas;
— Relatar prejuizos ao acervo imediatamente;
— Tratar cada item como 0 mais precioso do acervo.

7. As diretrizes basicas para a seguranca interna do acervo:

— Requerer autorizagdo para movimentacdo de acervo,
preferencialmente por escrito;

— Designar um responsavel pela movimentagéo.

Considerag0Oes finais

O controle de acervo é um tema que vem, em geral, embutido em
outros, como a preservacdo de acervos, mas vale a pena a tentativa de
valorizd-lo como relevante para o debate. O controle é importante para a
preservacdo e a seguranca dos acervos, das colecdes e dos documentos,

garantindo maior perspectiva e vida longa.

Além das medidas aqui apresentadas, muitas outras podem ser tomadas
pela instituicio com o objetivo de manter seu acervo sob controle. E
fundamental a participacao e o envolvimento da equipe técnica e administrativa
da instituicho como um todo e, para tal, aos dirigentes ndo devem medir
esforgos nesse sentido. Cada prejuizo ao acervo traz implicacdes negativas para
a instituicdo. Danos irrecuperaveis depdem contra a instituicédo e a qualidade de
seus servigos, prejudicando sua imagem.

O debate e a discussdo sobre a seguranca e a preservacdo de acervos
devem envolver estudos sobre 0s possiveis mecanismos para controla-lo, e
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promover o intercambio de experiéncias entre as instituicdes visando o
aprimoramento das atividades.
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_ _ _ Anexo | ) )
Ficha de vistoria em reservas técnicas e depdsitos

Relatério de Vistoria

LOCAL VISTORIADO:

DATA DA VISTORIA:

PROBLEMAS DETECTADOS PROVIDENCIAS

Instalacdo elétrica ( )ndo ( )sim

Limpezaambiental ( )ndo ( )sim

Ataques biolégicos  ( )ndo ( )sim

Portas e fechaduras ( )ndo ( )sim

Janelas e grades ( Yndo ( )sim

Outros problemas ( )ndo ( )sim
Especificar:

Representante do setor Representante da &rea administrativa

assinatura assinatura
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Legislacao Patrimonial

Eliana Mattar

Legislacdo sobre patrimoénio cultural

Ao longo do tempo, o tratamento juridico e politico dado a cultura vem
se transformando. A cultura passa a ser um valor a ser preservado e, por isso, a
protecdo dada aos bens culturais difere daquela dada aos bens de consumo.

E, como valor, a cultura deixa de ser uma representacdo exclusiva da
soberania e poderio dos Estados, que tanto se notabilizam por suas megas
construgdes, simbolos e icones.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
humaniza-se a cultura com a finalidade de garantir a todos a livre expressao
cultural e o acesso aos bens culturais como forma de desenvolvimento, de
perpetuacdo da identidade de cada grupo humano, através da sua utilizacdo
voltada para a expressdo, criacdo, inovacdo ou conhecimento.

Em 2001, a 312 Conferéncia Geral da UNESCO, impactada pelo
atentado terrorista ocorrido na cidade de Nova York com a queda das torres
gémeas, no dia 11 de setembro, reafirmou sua convicgdo de que o dialogo
intercultural é o melhor instrumento para garantir a paz e rechacar a tese da
existéncia de um inevitavel choque entre culturas e civilizagcbes. Nesse contexto
nasce a Declaracdo Universal da UNESCO sobre Diversidade Cultural. Esta é
considerada um tesouro vivo e, portanto, renovavel, devendo ser preservada de
modo a garantir a sobrevivéncia da humanidade.

O reconhecimento internacional de que 0s bens e servi¢os culturais ndo

devem ser considerados mercadorias, ou bens de consumo, repousa no
entendimento de que aqueles sdo portadores de identidade, valores e sentido.
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O artigo 52 da Declaracdo Universal da UNESCO afirma ser os direitos culturais
como parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais, indissociaveis e
interdependentes.

Seu artigo 6°, por outro lado, estabelece o meio de se garantir o
exercicio desses direitos propondo, ao mesmo tempo, a livre circulacdo das
ideias mediante a palavra e a imagem, e a busca de meios para que todas as
culturas possam expressar-se e serem conhecidas.

Nesse sentido, a Declaragdo preocupa-se em garantir a diversidade,
propugnando pela liberdade de expressdo, pluralismo dos meios de
comunicagdo, multilinguismo, igualdade de acesso as expressdes artisticas,
saber cientifico e tecnolégico, inclusive em sua forma eletrbnica, e a
possibilidade para todas as culturas de estar presentes nos meios de expressao e
difuséo.

Com esse panorama estendido para além das fronteiras brasileiras,
pode-se compreender o objetivo Ultimo de todo um conjunto legislativo, tanto
nacional quanto internacional, isto €, o porqué, o para qué, e o de quem se
protege o patriménio cultural.

O Museu de Astronomia e Ciéncias Afins foi pioneiro no tema ao incluir
em seu Curso sobre Seguranca de Acervos Culturais o médulo relativo a
legislagdo, onde se tem a oportunidade de conhecer, de maneira sistémica, a
normatizacdo relativa ao tema.

Acredita-se, com isso, que a iniciativa aproxima de forma complementar
todas as areas técnicas envolvidas nas diversas atividades que constituem a
preservacdo dos acervos culturais, o que inclui também a é&rea juridica,
favorecendo uma cooperacgdo que s6 pode resultar em maiores beneficios para
0s usudrios desses acervos e para a sociedade como um todo.

Desenvolvimento da protecdo constitucional a
cultura no Brasil

A presenca do termo ““cultura” nas Constituicbes ora aparece como
substantivo ora como adjetivo. As cartas politicas sdo instrumentos que bem
refletem o significado juridico da cultura ou, sobre outro prisma, o que é a
cultura para o Direito.



E no inicio do século XX que se iniciam os contornos juridicos do que
vem a ser, hoje, a cultura para o Direito.

A Constituicdo mexicana de 1917 é o texto mais relevante. A espanhola,
de 1931, fala de caracteristicas culturais para configurar a no¢ao de regido,
referindo-se, também, a expansao cultural do pais.

Ap0s a 22 Guerra Mundial, praticamente todas as constituigdes abordam
o tema, utilizando-se do termo ““cultura”.

A primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, adota o termo ainda com seu
significado agricola, quando estabelece que nenhum género de trabalho,
cultura, indastria ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se oponham
aos costumes publicos, & seguranca e satde dos cidad&os. E no tratamento
destinado & educacgdo que se tragca um leve perfil cultural ao ser ali consignado
que os colégios e universidades ensinardo ciéncias, belas artes e letras.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, embora ndo mencione
o termo, ja se refere ao direito dos autores de obras literarias e artisticas.

O termo aparece na Constituicdo de 1934 que aborda a temética de
forma mais estruturada, com a sua inclusdo no titulo reservado a familia,
educacdo e cultura. Aqui se dispde que cabe a Unido, aos estados e aos
municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patrim6nio artistico do pais, bem com prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual (art.148).

Na de 1937, a palavra estd presente apenas no titulo destinado a
educacdo e a cultura, constando em apéndice do art. 128, referente ao ensino
da arte e da ciéncia, que é dever do Estado contribuir, direta e indiretamente,
para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou
fundando instituicdes artisticas, cientificas e de ensino.

Inclui-se no rol dos bens a serem protegidos 0s monumentos naturais,
mantendo-se os historicos e artisticos com previsto na constituicdo anterior,
afirmando-se que os atentados contra eles se equiparam aos cometidos ao
patrimdnio nacional.

As constituices que se seguiram mantiveram tratamento praticamente
idéntico as anteriores, s6 vindo a constituir novidade a inclusdo dos documentos
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de valor histérico ou artistico no rol dos bens protegidos pela Constituicdo de
1946.

As jazidas arqueoldgicas, a partir de 1969, passam a integrar esse rol.
A partir dessa breve evolucgéo legislativa, nota-se que o sentido original de
cultura, relativo ao cultivo da terra, é suplantado pelo significado metaférico do
termo, cujo fundamento é o cultivo da razéo, dos costumes, das ciéncias e das
artes. Em consequéncia, desaparece o corte a partir do qual, durante muito
tempo, o conceito de natureza parece antagdnico ao de cultura, esta tida como
obra do homem.

No século XX ha uma relativa aproximacao dos dois significados através
da legislacdo cultural, vez que o patrimbnio natural passa a integrar o
patrimdnio cultural, com se viu.

As belezas naturais, os lugares pitorescos, 0 tombamento de paisagens
passaram a ser preocupagdes da lei. Hoje se fala em meio ambiente natural e
meio ambiente cultural, denotando a mescla que se operou no seio da
sociedade com vistas a preservacao desses ambientes.

Interessante observar, com adiante se demonstrara, que a lei que tipifica
0s crimes contra 0 meio ambiente é a mesma que tipifica os crimes contra o
patrimdnio cultural.

Chega-se, entéo, a Constituicdo de 1988, hoje em vigor, que constituiu
o grande avango e ampliacdo do conceito juridico de cultura e de bens culturais,
sobretudo quanto a fixagdo dos bens imateriais como tal, encampando em seu
texto a tendéncia internacional representada por constituicBes de outros paises,
bem como as declara¢tes emanadas da Organizacao das Na¢des Unidas - ONU.
Seus artigos 215 e 216, reformados pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005,
sdo didaticos ao relacionar organizadamente o tema da seguinte forma:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispor& sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
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8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo
das ac¢des do poder publico que conduzem a:

|. defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;
Il. producdo, promocéo e difusdo de bens culturais;

lll. formac&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constitui patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

|. as formas de expressao;
[l. os modos de criar, fazer e viver;
Ill. as criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas3;

IV.as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V. 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
argueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1°- O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3°- A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Emendas/Emc/emc48.htm-art1>. Acesso em: maio 2010.
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8§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

8 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

Importante ressaltar que a disposi¢éo do art. 216 néo é taxativa, mas sim
exemplificativa, razdo pela qual outras manifestacbes podem surgir da prépria
dindmica da sociedade, resultando na configuracdo de novos bens culturais.

Aliado ao estabelecido nos citados artigos, € de ressaltar a importancia
de outras disposi¢cBes constitucionais que reforcam e instrumentalizam o
exercicio do direito aos bens culturais listados, que passam a ser, portanto, bens
juridicos cujo acesso, fruicdo e preservacdo sao passiveis de ser garantidos
judicialmente por meio de medidas, tais como: o mandado de seguranga, acdo
popular, acéo civil publica, esta de competéncia do Ministério Publico, mediante
provocagao ou ndo de qualquer pessoa, da Defensoria Publica, da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de associacdes legitimadas pela Lei
7.347, de 1985, de autarquias, empresas publicas, fundacdes e sociedades de
economia mista.

O artigo 5° da Constituicdo Federal ao afirmar os direitos e garantias
fundamentais, individuais e coletivos, expde que ¢ livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do, independentemente de
censura ou licenca, bem como que aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar, sendo esses direitos de todos, sem distin¢gdo de
gualquer natureza.

Breve historico do Ministério da Cultura

O panorama aqui tracado estaria incompleto se, concomitantemente a
evolucdo legislativa da protecéo a cultura, ndo se abordasse, ainda que de forma
resumida, como surgiu e evolui o braco cultural do Poder Executivo Federal,
representado pelo Ministério da Cultura.

E certo que as politicas pablicas afetas as atividades ministeriais, na area
da cultura, sdo primordiais para implantacédo e suporte estrutural com vistas a
real possibilidade do exercicio do direito a cultura. Dai porque se diz que esse é
um direito caro, reconhecendo-se a dificuldade préatica do seu efetivo exercicio.
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Formalmente, a cultura entra na estrutura da Administracdo Federal em
1953. O Ministério da Educacdo que também comportava a Salde é
transformado com a saida da salde e a entrada da cultura, dando ao Ministério
a dupla atribuicdo de cuidar da educacdo e da cultura.

Em 1985, cria-se 0 Ministério da Cultura, desmembrando-se a educacédo
da cultura, pois, segundo alguns autores, considerou-se que o MEC possuia
estrutura insuficiente para cumprir simultaneamente as duas competéncias.

O desmembramento do Ministério da Educacdo e Cultura nao
significou, evidentemente, a supressdo do carater educacional da cultura nem o
carater cultural da educagéo.

Nesse sentido, os paises se organizam de varias formas, enquadrando
administrativamente o trato da cultura de acordo com o carater que mais
destacam e privilegiam dessa atividade estatal.

No Canada, por exemplo, a cultura estd afeta ao departamento da
heranca cultural canadense — The Department of Canadian Heritage, desenhada
pelo multiculturalismo e a forte presenca do povo aborigene.

A ltdlia, com sua riqueza arquitetdbnica monumental, tem o seu
Ministério para os Bens e a Atividade Cultural - Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali, enquanto a Alemanha incorpora em seu Ministério da Cultura, a
educacdo e a ciéncia.

A Franca, por sua vez, relaciona a comunicacdo com a cultura,
privilegiando a midia, a industria cultural, o patrimonio e a criagdo, dando ao seu
Ministério a denominacao de Ministéere de la Culture et de la Communication.

A cultura mexicana tem sua administracdo capitaneada pelo Conaculta -
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, que integra a Secretaria de
Educacdo Publica.

Legislacao federal basica
1. Como visto na disposi¢cdo contida no 1° do art. 216 da Constituicao
de 1988, uma das formas de preserva¢do do bem cultural € o tombamento, o

qual passa a integrar o patrimdnio historico e artistico brasileiro apés a
conclusdo da intervencéo estatal.
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A conceituagdo e o modus operandi do tombamento encontram-se no
Decreto-Lei n° 25, de 1937.

Constitui, no caso, ato administrativo da esfera do poder executivo
federal e que se realiza, observadas as condicGes legais existentes, através do
registro de um bem em um dos Livros do Tombo criados por este decreto.

Os Livros séo classificados pela natureza do bem objeto do tombamento.
H4, assim, os Tombos Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, Histérico, das
Belas Artes, e das Artes Aplicadas.

A competéncia para tanto é do Instituto do Patrimdnio Historico
Nacional - IPHAN, entidade vinculada ao Ministério da Cultura.

O processo de tombamento de bem de propriedade de pessoa fisica ou
pessoa juridica de direito privado pode se realizar voluntaria ou
compulsoriamente, mediante necessaria notificacdo daquele, para apresentar
impugnacao.

Podem também ser objeto de tombamento os bens pertencentes a
Unido, aos Estados e aos Municipios, que se fard de oficio, observada a
necesséria notificacdo da entidade a que pertencem.

Um dos efeitos do tombamento de bens pertencentes ao poder publico
€ a sua inalienabilidade, podendo apenas ser transferidos de uma a outra
entidade. Para os bens de particulares, o tombamento acarreta limitacdes ao
direito de propriedade, como a obrigacdo de dar preferéncia a Unido, Estados e
Municipios no caso de venda, de comunicar a aliena¢do no prazo de trinta dias
ao 6rgao competente, hoje o IPHAN, ou a de comunicar sua transferéncia para
outro local, quando se tratar de bens moveis, sob pena de o proprietario
sujeitar-se a multa de dez por cento do valor do bem.

Constitui outra restricdo ao direito de propriedade a proibicdo de
destruicdo do bem, assim como qualquer reforma que se pretenda se o bem é
imovel. Esta dependera de autorizacido do 6rgdo competente, também sob pena
de multa sobre o valor do dano pela inobservancia da exigéncia pelo
proprietario.

O regulamento disciplinou a fruicdo dos bens tombados ao prever que a
Unido manterd museus nacionais para a conservacao e a exposicdo de obras
histéricas de sua propriedade, da mesma forma que prevé o favorecimento as
instituicBes estaduais e municipais com idénticas finalidades.
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Ha previséo, ainda, de controle das atividades dos agentes de leildo e dos
negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livros antigos ou raros.

Os Estados brasileiros possuem legislacdo prépria para proteger seu
patriménio cultural, vez que a Constituicdo Federal estabelece que a matéria é
de competéncia comum aos estados , ao Distrito Federal e a Unido.

2. Os livros, por outro lado, tém um tratamento juridico especial.
Decreto do inicio do século XX - Decreto n° 1825, de 20/12/1907, substituido
pela Lei n° 10.994, de 2004, institui a obrigatoriedade do depésito legal na
Biblioteca Nacional.

A finalidade do depdsito legal é o registro e guarda da producdo
intelectual nacional, ademais de possibilitar o controle da bibliografia brasileira,
bem como a defesa e a preservacdo da lingua e cultura nacionais.

Toda e qualquer publicacdo, em qualquer meio ou processo, devera
destinar um ou mais exemplares para distribuicdo gratuita ou venda.

As obras estrangeiras com indicagio do editor ou vendedor domiciliado
no Brasil se equiparam as obras nacionais para efeito do deposito legal. S&o os
impressores das obras 0s responsaveis legais pela efetivacdo do depdbsito legal,
sem prejuizo da responsabilidade do editor e do autor pela sua verificagdo. A
falta de depdsito acarretara a aplicagdo de multa de até 100 vezes o valor da
obra no mercado, bem como a apreensdo de exemplares para atender a
finalidade do deposito.

O conteudo das obras literarias caidas em dominio publico tem sua
autenticidade, no caso de sua reproducdo, preservada de acordo com a Lei
5.805, de 1972.

3. Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos recebem
protecdo da denominada Lei de Sambaquis — Lei 3.924, de 1961, cujo nome
origina-se da acumulagdo de conchas e restos pré-historicos.

Diferentemente do tombamento, esta protecdo se da automaticamente
pelo texto da lei, independente da instauracdo de processo administrativo.
Determina-se, pois, que esses monumentos, de qualquer natureza, existentes
no territorio nacional, ficam sob a guarda e protecdo do Poder Publico, como
previsto pela Constituicdo Federal.
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A propriedade da superficie é regida pelo direito comum, ndo
abrangendo a das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas, nem a dos objetos
nelas incorporados. Estdo proibidos o aproveitamento econdmico e a destrui¢cdo
total ou parcial, antes de ser objeto de pesquisa, sob pena de ser considerado
crime contra o patriménio nacional.

O direito de realizar escava¢cdes em terra de dominio publico ou
particular, para fins arqueoldgicos, depende de autorizacdo da Unido, que
emitird ato proprio com a descricdo das condicBes das escavacdes e
correspondentes estudos. As descobertas fortuitas ou achados sdo, em
principio, direito do Estado, sejam de interesse arqueoldgico ou pré-historico,
histoérico, artistico ou numismatico, e devem ser imediatamente comunicados ao
orgéo responsavel pelo Patrimdnio Historico e Artistico. A falta de comunicacéo
implicara a apreensao dos objetos achados, além de responder o infrator pelos
danos causados.

Da mesma forma que os bens tombados, nenhum objeto que apresente
interesse arqueoldgico ou pré-histdrico, artistico ou numismatico podera ser
transferido para o exterior sem licenga expressa do 6rgdo competente.

A elaboracdo desta Lei, em 1961, pautou-se em recomendacdes
internacionais, fruto da Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Nova Delhi,
em 1956. O cerne da preocupac¢do da comunidade internacional é garantir para
a histéria do homem o conhecimento das diversas civilizacGes.

4. A protegdo dos documentos publicos e dos privados de interesse
publico recebeu grande implementacao apos a Lei de Arquivos — Lei 8.159, de
1991.

Em 2002, regulamentou-se a Lei n°® 8.394, de 1991, que dispbe sobre a
preservacdo, organizacdo e prote¢do dos acervos documentais privados dos
presidentes da Republica (Decreto 4344), colocando ponto final a respeito de
guais os documentos que pertencem a pessoa do presidente da Republica e que
passam a integrar seu acervo com o fim do mandato e quais aqueles que
pertencem, definitivamente, a sociedade brasileira, sendo, portanto,
considerado documento publico e de guarda permanente com vistas ao seu

acesso por pesquisadores e interessados em geral.

Interessante sublinhar que o citado decreto dispds também sobre a
destinacdo dos presentes recebidos pelo presidente da Republica em missdes
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oficiais ou por ocasido de visitas oficiais de chefes de Estado ao Brasil, questao
sempre delicada e até constrangedora.

Nesse mesmo ano de 2002, o Decreto 4073 renova a politica nacional de
arquivos, consolida a atribuicdo e composicdo do Conselho Nacional de
Arquivos - CONARQ. Esse colegiado vincula-se ao Arquivo Nacional, que hoje
integra a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, depois de quase
cem anos pertencendo ao Ministério da Justica.

Sao muitas as atribuicdes relevantes do CONARQ, entre as quais: editar
resolucbes que facilitam a operacionalizacdo do tratamento, guarda e acesso
aos arquivos; estimular a implantacdo de sistemas de arquivos nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
nos Poderes Executivos e Legislativo dos Municipios; estimular programas de
gestdo e de preservacdo de documentos publicos em todos os niveis de governo;
zelar pela observancia das normas que disciplinam o acesso a esses documentos.

Participam de sua composicao dois representantes dos arquivos centrais
de todas as esferas governamentais, além de representantes oriundos de cada
Poder Federal, do Arquivo Nacional, de instituicgdo mantenedora de curso
superior de Arquivologia, sendo o Conselho presidido pelo Diretor-Geral do
Arquivo Nacional.

O Decreto 4073, de 2002, também contém importante instrumento
para a democracia brasileira no que se refere a transparéncia de sua producéo
documental. Com efeito, prevé que haverd em cada 6rgdo e entidade da
Administracdo Publica Federal uma Comissdo Permanente de Avaliagdo de
Documentos que terd a missdo de avaliar a documentagéo identificada como de
interesse historico para efeito de sua guarda definitiva, bem como decidir pela
eliminacdo daquela desprovida de valor.

Tanto a guarda como o descarte de documentos estdo submetidos a
regras técnicas especificas, sendo que os prazos de guarda sdao aqueles fixados
em tabelas de temporalidade, que dependem de aprovacdo do Arquivo
Nacional.

O conceito de arquivo e documento se confunde, para efeito de sua
protecdo. A Lei de Arquivos estabelece um tratamento juridico uniforme para
todo e qualquer documento, seja quanto a forma, seja quanto ao contetdo. Por
isso, integram esse rol as imagens, fotografias, documentos eletrénicos, mapas,
documentos textuais, entre outros hoje existentes ou que venham a existir.
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Se for compreensivel que se preserve documentos publicos que contam
a histéria de um tempo e, muitas vezes, constituem direitos, ja com relagdo aos
documentos privados nem sempre ha interesse em conserva-los.

A lei estabelece quais sdo os documentos que por serem considerados
de interesse publico merecem ser preservados.

Privados sdo aqueles produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou

juridicas, em decorréncia de suas atividades. Para ser identificado, de oficio ou
por provocacdo de qualquer pessoa, pelo Poder Publico como de interesse
publico e social tais documentos sdo previamente avaliados para a sua
configuracdo como fonte relevante para a histdria e desenvolvimento cientifico
nacional.
Como as demais formas de interferéncia estatal em bens privados, a declaracao
de interesse publico e social de um conjunto documental ou de apenas um
documento implica que estes ndo poderdo ser alienados sem que o Poder
Publico exerca a preferéncia, e nos casos de conjunto este ndo podera ser objeto
de dispersdo nem transferidos para o exterior.

Quanto ao acesso a esses documentos, fica a critério de seu possuidor
ou proprietario possibilitad-lo ou néo.

Outra importante disposicdo da Lei de Arquivos refere-se ao prazo de
sigilo desses documentos. O Decreto 4553, de 2002, sistematiza, em um anico
texto, as regras de salvaguarda de dados, informacdes, documentos e materiais
sigilosos de interesse da seguranga da sociedade e do Estado, no ambito da
Administracdo Publica Federal. Estabelece quem sdo as autoridades que tém
competéncia para conferir os diversos graus de sigilo que sdo atribuidos pela lei
aos documentos publicos. Esses prazos variam de cinco anos, para 0S
reservados, ha trinta anos, para 0s ultra-secretos, podendo ser prorrogado
apena uma vez, por igual periodo.

Os documentos referentes a honra e a imagem das pessoas sera restrito,
em principio, por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da data de sua
producdo, sendo, pois, originalmente sigilosos, vale dizer, independem de
processo de classificacdo, basta para tanto seu reconhecimento como tal.

A classificacao sigilosa, no entanto, ndo impede que o Poder Judiciario,
em qualquer instancia, possa determinar a exibicdo reservada de qualquer
documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito préprio ou
esclarecimento de situacdo pessoal da parte.



5. O Brasil demorou doze anos para regulamentar a respeito dos bens
culturais imateriais a que se refere o art. 216 da Constituicdo Federal, mas,
finalmente, em 2000, com o Decreto 3551, pode-se dizer que houve a efetiva
valorizacéo das expressdes e manifestagdes populares, que passam a integrar o
patriménio cultural brasileiro, observados certos critérios ali definidos.

Trata-se, na verdade, do registro de tais manifestagdes com o objetivo
de dar continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para a memdria,
a identidade e a formac&o da sociedade brasileira. O processo pode ser iniciado
pelo Ministro de Estado da Cultura, por institui¢cbes vinculadas ao Ministério da
Cultura pelas Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e pelas
sociedades ou associagdes civis. A conducdo do processo fica a cargo do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico e a decisdo submetida ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural.

A exemplo do processo cartorial do tombamento, os bens imateriais
também séo registrados em livros especificos. Ha o Livro de Registro dos
Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios, pracas e demais
espacgos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas; o Livro
de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades; o Livro de Registro das Celebracdes,
onde serao inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras préaticas da vida social; e o Livro
de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas.

Protege-se, assim, do queijo de minas ao carnaval carioca e ao futebol,
este também inserido no contexto do art. 216 da Constituigdo Federal.

6. As leis de incentivo fiscal também constituem importante
instrumento de protecdo ao patrimdnio cultural, na medida em que contribuem
para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais, promovem e estimulam a regionalizagdo da
producéo cultural e artistica brasileira, com valoriza¢ao de recursos humanos e
conteudos locais e apoiar, valorizam e difundem o conjunto das manifestagdes
culturais e seus respectivos criadores, ademais de representarem relevante fator
para a elevagdo da auto-estima nacional através da priorizacdo do produto
cultural originario do Pais, entre outros significativos aspectos de promocao do
patrimdnio cultural brasileiro.
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A chamada Lei Rouanet — Lei n°® 8313, de 1991, cria 0 Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e canalizar
recursos para o setor.

A promocgédo da cultura aqui pode ocorrer por meio de concessdo de
bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a autores, artistas
e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil, de prémios a
criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes, espetaculos musicais e
de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil, de instalacéo e
manutenc¢do de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a formagéo,
especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos, produc¢do de discos, videos,
obras cinematogréaficas de curta e média metragem e filmes documentais,
preservacdo do acervo cinematografico, bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural, edicdo de obras relativas as
ciéncias humanas, as letras e as artes; realizacdo de exposi¢cdes, festivais de arte,
espetéculos de artes cénicas, de musica e de folclore; cobertura de despesas com
transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a exposi¢des publicas
no pais e no exterior; realizacdo de exposi¢des, festivais de arte e espetaculos de
artes cénicas ou congéneres; preservacdo e difusdo do patriménio artistico,
cultural e histérico, mediante a constru¢do, formagdo, organizagdo,
manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e
outras organiza¢des culturais, bem como de suas colecdes e acervos; a
conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos; a
restauracdo de obras de artes e bens méveis e iméveis de reconhecido valor
cultural; a protecdo do folclore, do artesanato e das tradicbes populares
nacionais.

Projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de exibicao,
distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de
capital nacional, poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da
Cultura para fruigdo dos incentivos fiscais da Lei n° 8.685, de 1993, a Lei do
Audiovisual.

7. Falar de bem cultural remete a outro bem que, embora de natureza
diversa dos bens culturais até aqui apresentados, ainda que juridicamente tido
como bem mével, também merece protecdo propria. E o direito autoral, ou
direitos autorais, previstos na Lei 9.610, de 1998.

Esses direitos incluem o direito moral e patrimonial do autor da obra
sujeita a protecéo legal. De inicio, cabe esclarecer que a configuracéo juridica de
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obra, para efeito de sua prote¢do, encontra-se bem determinada na lei, através
de extenso rol de manifestacOes artisticas consideradas obras, tais como as
composi¢bes musicais, tenham ou néo letra; as obras audiovisuais, sonorizadas
ou ndo, inclusive as cinematograficas; as obras fotogréaficas e as produzidas por
qualquer processo anélogo ao da fotografia; as obras de desenho, pintura,
gravura, escultura, litografia e arte cinética; as ilustracfes, cartas geogréaficas e
outras obras da mesma natureza;, os projetos, esbogos e obras plasticas
concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo,
cenografia e ciéncia; as adaptagdes, traducdes e outras transformacdes de obras
originais.

S80 direitos morais do criador da obra o de reivindicar, a qualquer
tempo, a autoria da obra; o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional
indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra; o de
conservar a obra inédita; o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a
quaisquer modificacdes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
prejudicd-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputagdo ou honra; o de
modificar a obra, antes ou depois de utilizada; o de retirar de circulacéo a obra
ou de suspender qualquer forma de utilizacdo ja autorizada, quando a
circulacao ou utilizagdo implicarem afronta a sua reputacdo e imagem; o de ter
acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre legitimamente em
poder de outrem, para o fim de, por meio de processo fotografico ou
assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memoria, de forma que cause o
menor inconveniente possivel a seu detentor que, em todo caso, sera
indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe seja causado.

Os direitos patrimoniais do autor, por sua vez, sdo aqueles constituidos
por qualquer forma de reproducéo da sua obra, ressalvas umas poucas excecoes
previstas em lei.

O prazo comum de protecéo do direito patrimonial do autor sobre a sua
obra é de setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu
falecimento, obedecida a ordem sucessoria da lei civil, como ressalva a lei.

Esses direitos se transmitem aos respectivos sucessores do autor,
inclusive alguns dos direitos morais. Ultrapassado o prazo de protecéo, as obras
caem em dominio publico.

As regras sobre a transferéncia dos direitos autorais sdo claras e ndo
admitem interpretacdo restritiva. Podero ser total ou parcialmente transferidos
a terceiros, pelo proprio autor ou por seus sucessores, a titulo universal ou
singular, pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais,

a7



por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios admitidos
em Direito.

A transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de
natureza moral e os expressamente excluidos por lei. Admite-se a transmissao
total e definitiva dos direitos somente mediante estipula¢do contratual escrita,
de modo a garantir o autor. Na hipotese de ndo haver estipulacdo contratual
escrita, 0 prazo maximo sera de cinco anos.

A cessdo serd valida unicamente para o pais em que se firmou o
contrato, salvo estipulacdo em contrario, e s6 se operara para modalidades de
utilizacdo ja existentes a data do contrato. Aqui garante-se hovamente o autor
com relacdo as novas midias e novas possibilidades de reproducéo de sua obra
sem seu consentimento.

8. Sob o0 aspecto penal, a prote¢do aos bens culturais também avancou
consideravelmente com o detalhamento exposto na redacdo dada a Lei n°
9.605, de 1998 e seu regulamento — Decreto n® 3.179, de 1999, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Essa lei ao tipificar os crimes contra 0 meio ambiente natural — contra a
flora, a fauna, a poluicdo ambiental e outros — contempla em seu bojo uma
secdo reservada aos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio
cultural, dai afirmar-se a existéncia do meio ambiente cultural, como
mencionado no inicio deste artigo ao se apontar a distin¢ao entre a cultura da
terra e a cultura do homem.

Constituem, portanto, crime passivel da pena de reclusédo, de um a trés
anos, e multa destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisao judicial; arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalacéo cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial.

Também configura crime punivel com igual pena alterar o aspecto ou
estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida.
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O Cédigo Penal contém em seu art. 165 a figura do crime de dano
contra coisa de valor artistico, arqueolédgico ou histérico e no art. 184 o crime de
violacdo de direito autoral, no capitulo referente aos crimes contra a
propriedade intelectual.

De notar que igualmente a Lei Rouanet prevé o crime contra
discriminagdo de natureza politica que atente contra a liberdade de expressao,
de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou crenga, no andamento dos
projetos a que se refere esta Lei.

Protecédo internacional

A comunidade internacional sempre esteve atenta a seguranca do
patrimdnio cultural da humanidade em face dos conflitos armados que podem
fazer desaparecer em pouco tempo grandes monumentos e icones da civilizacao
humana.

Podem-se citar, pela abrangéncia de seus textos, as seguintes
Convencgbes: Convencdo de Berna para a Protecdo de Obras Literarias e
Artisticas (1886); Convencao para a Protecdo de Bens Culturais em caso de
Conflito Armado (1954); Convencéo sobre Meios de Proibir e Prevenir o Trafico
llicito de Bens Culturais (1970); Conven¢do para a protecdo do Patrimoénio
Mundial (1972); Convencdo UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou
llicitamente Exportados (1995) e Declaracdo Universal sobre Diversidade
Cultural (patriménio oral e imaterial- 2001).

A Convengdo do Patrimdnio Cultural cria o Comité do Patrimdnio
Mundial responsavel pela lista dos bens inscritos no Patriménio Mundial,
inclusive pela lista do Patriménio Mundial em perigo.

As organizacdes sociais de apoio exercem importante papel nessa area,
como o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (sigla inglesa ICOMOS),
com sede na Franca, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e
dos Recursos Naturais (IUCN), com sede na Suica, além da entidade
intergovernamental sediada na Italia, o Centro Internacional para o Estudo da
Preservacdo e Restauracdo da Propriedade Cultural, que presta servicos a
comunidade internacional representada entre seus membros por 128 paises.
No ambito da Organizacéo dos Estados Americanos — OEA ha a Convencao para
a Protecdo do Patrimdnio Arqueoldgico, Historico e Artistico das Nagdes
Americanas (1976) e o Protocolo de S&o Salvador (1988), adicional a Convencgédo
Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.
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Considerag0Oes Finais

Espera-se que este amplo conjunto de leis nacionais editadas com a
finalidade de proteger os bens culturais e garantir o direito a cultura, como visto
no resumido esboc¢o aqui tracado, proporcione o crescente aumento do acesso a
eles por parcela cada vez maior da sociedade brasileira, de modo a tornar efetiva
a afirmacéo constitucional do art. 215 no que diz respeito ao direito de pleno
acesso de todos as fontes da cultura nacional, visando o fomento da educagao,
da informagdo, da formacéo e do entretenimento.

Seria oportuno, a essa altura, perguntar: todos quem?

Em artigo publicado na Revista do Festival Internacional de Cinema de Arquivo,
em 2005, sobre os aspectos juridicos da utilizacdo das imagens de arquivos em
documentérios para TV, fiz a mesma pergunta, seguida da seguinte indagacao:
seriam esses “todos” aqueles que necessitam, por uma razdo especifica
(pesquisador, produtor cultural, estudante etc.) de ter acesso a esse patrimonio?
Faz a lei distin¢ao entre usuério e cidad@o? Por certo que néo, pois a garantia do
direito ao acesso a esses bens independe de ser o cidad&o usuario ou ndo de um
servico especifico que possa se prestado pelo Estado.

Os bens culturais estdo de fato disponiveis, no entanto, seu acesso, na
pratica, nem sempre é facil tendo em vista a vastiddo do territério nacional e a
concentracdo dos bens culturais nas capitais e, no caso de alguns, apenas em
determinadas capitais.

Vejo como boa justificativa para a prote¢do juridica e
politico-administrativa da coisa publica elevada a categoria de patriménio
cultural o seu compartilhamento com todos 0s segmentos da sociedade. Nesse
sentido, a divulgacdo é uma a¢do fundamental.

A democracia cultural é cara, ndo ha ddvida. No entanto, a rentabilidade
social proporcionada pela sua ampla divulgagdo, que encontra nos meios de
comunicagdo seu maior instrumento, dilui o custo do patriménio mantido pelo
Estado. A ndo ser assim voltaremos aos tempos antigos em que o rei erigida
castelos para seu préprio beneficio.

A parceria entre televisdo e administradores da cultura, como museus,
bibliotecas e arquivos, contribui para maior acessibilidade a educacéo e a
cultura. A constatacdo ndo constitui nenhuma novidade, pois em 1960, a
UNESCO, em sua 112 Assembleia Geral, j& recomendava que as instituicbes de
cultura dos paises membros adotassem medidas de cooperagdo entre esses
institutos e os servicos de radio e televisao para exibicdo de seus acervos.
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E a Constituicdo brasileira, em seu artigo 221 ndo se esqueceu de
consignar, entre 0s principios que devem reger a producdo e a programacao das
emissoras de radio e televisdo, a preferéncia por finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, bem como a promogao da cultura nacional e
regional e o estimulo a producéo independente que objetive sua divulgacao.
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_egislacao federal de
orotecao de bens culturais e
poder de policia

Nelson Lacerda

Introducéo

Atendi, ha alguns anos atrds, um convite da equipe do MAST para
participar, na condicdo de palestrante, do Curso de Seguranga de Acervos
Culturais. Pude aceitar o convite, dando continuidade ao trabalho iniciado pela
Dra. Eliana Mattar, Procuradora Federal, em edi¢Bes anteriores deste mesmo
Curso. O texto que hoje integra esta publicacdo tem inicio no trabalho desta
colega da PGF. A ela, Dra. Eliana Mattar as minhas sinceras homenagens.

Este texto foi revisto e atualizado, resultando de um esforco para
divulgar a legislacdo federal de protecdo de bens culturais, existente no Brasil.
Por outro lado, busca também difundir o trabalho realizado pelo Instituto do
Patrimb6nio Histérico e Artistico Nacional -— IPHAN, na defesa do patriménio
cultural brasileiro.

Muito além do IPHAN, a sigla “PHAN” merece ser destacada uma vez
gue foi mantida, apesar de todas as transformacdes pelas quais passou 0 6rgao
federal de protecdo de bens culturais, desde a sua criagdo como 6rgéao
integrante da estrutura do antigo MES (Ministério de Educacdo e Saude), nos
tempos do Ministro Gustavo Capanema, com a edicdo da Lei n® 378, de
13.01.1937.

O IPHAN foi transformado em Autarquia, deixando de compor a
estrutura do Ministério da Cultura - MinC, com a edi¢do da Lei n° 8.029, de
12.04.1990, e daLein®8.113, de 12.12.1990, no bojo das reformas procedidas
a partir de margo de 1990, no Governo Collor.
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As antigas denominagfes da atual Autarquia, havidas entre 1937 e 1994,
foram:

SPHAN - Servico do PHAN;

DPHAN — Departamento do PHAN;

SPHAN — Subsecretaria do PHAN; e

SPHAN - Secretaria do PHAN.

Apenas por um breve periodo de tempo, entre 1990 e 1994, a
Autarquia recebeu denominagdo de IBPC - Instituto Brasileiro do Patriménio
Cultural. Temos, entédo que desde 1994 a denominacéo da Autarquia é IPHAN -
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Por ultimo, cabe lembrar, especialmente numa publicacdo destinada a
area de Museus, que a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, no ano
de 2009, muda o cenério da preservacdo dos bens culturais. A criacdo deste
Instituto traz j& em seu inicio nova contribuicdo a preservacdo desses mesmos
bens.

Preservacdo de bens culturais por intermédio da ag¢do do
Estado Brasileiro

A acéo do Estado pode se dar por:
— Fomento;
— Fiscalizacéo.

As atividades ligadas ao fomento da producéo cultural podem ser varias.
No ambito do Governo Federal, diversos agentes publicos tém papel relevante.

Na esfera do MinC, o préprio Ministério tem fomentado as atividades
culturais por intermédio de programas diversos.

A Fundacdo Nacional de Artes - FUNARTE, a Fundagdo Casa de Rui
Barbosa, dentre outros, existem como 6rgéos ligados aos setores de producédo
cultural, além de suas atividades de pesquisa e producédo de conhecimento.

Ja as atividades de fiscalizacdo estdo adstritas aos parametros da
legislagdo federal de prote¢do dos bens culturais, por intermédio do exercicio de
Poder de Policia.



A listagem do Anexo |, contendo a legislacdo de protecdo de bens
culturais, é bastante ampla em seu escopo, bem como em seus instrumentos,
conforme se pode verificar.

A analise do exercicio do Poder de Policia pelo Governo Federal pode ser
bastante interessante, bem como ilustrativa da evolucdo das atividades de
fiscalizacdo dos bens culturais protegidos no Brasil.

Poder de policia

Quase toda atividade humana na sociedade contemporanea esta
regulada por leis. A protecdo do patrimonio cultural estd especialmente
regulamentada por pertencer a categoria dos direitos coletivos. Nao caberia me
estender na definicdo legal deste instituto. O Anexo Il apresenta artigo
especifico sobre o assunto.

Escolhi abordar aspectos de algumas escolhas havidas no &mbito das
diversas esferas da Administragdo Pablica, quer federal, estaduais ou municipais,
que foram e vém sendo feitas ao longo desses setenta e trés anos, desde a
criacdo do SPHAN pela Lei n° 378, em 13.01.1937, bem como da edi¢do do
Decreto-Lei n°® 25/37.

Cabe frisar que, mesmo sendo um dos primeiros textos legais do periodo
histérico denominado “Estado Novo™, apds o Golpe de Estado havido em
11/11/1937, o referido Decreto-Lei havia tramitado no Congresso Nacional,
durante a legalidade democréatica nos anos de 1936 e 1937.

N&o pode ser olvidado o Anteprojeto de Lei, de autoria de Méario de
Andrade, apresentado ao entdo Ministro de Educagdo e Saude, Gustavo
Capanema, em 24/03/1936. Ndo por acaso este anteprojeto, de cunho
modernista, continua contemporaneo ainda nos dias de hoje pelas questbes e
abordagens que apresenta. A leitura deste Anteprojeto é recomendada.

Houve uma série de outras iniciativas, esparsas e anteriores a gestao do
Ministro Gustavo Capanema. A partir de 1936, no entanto, a equipe do
Ministério de Educacao e Saude - MES coloca em curso, de forma sistematica, a
construcdo da preservacdo do patriménio cultural brasileiro, criando o SPHAN,
em 13/01/1937, bem como editando o Decreto-Lei n® 25/37, em 30/11/1937.

Falar sobre as iniciativas esparsas anteriores a 1936, no entanto, seria
tema para outro debate.
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Histdrico

Cabe lembrar que o Decreto-Lei n°® 25, de 30/11/1937, além de pioneiro,
como boa parte da legislacdo editada durante o Estado Novo, é inovador.
Antecedeu a ideia do uso da propriedade condicionada “ao bem-estar social”,
pela Constituicdo de 1946 (art. 147), bem como & incorporagdo do “Principio
Social da Propriedade™ a de 1967 (art. 157, IlI).

Cabe frisar que algumas dessas escolhas foram fundamentais para
garantir a efetiva protecdo legal de bens constitutivos do patriménio cultural
brasileiro, especialmente os bens corpéreos, materiais ou tangiveis (“... o
conjunto de bens mdveis e imoveis existentes no pais ...””) definidos no artigo 1°
do Decreto-Lei n® 25/37, nos embates juridicos havidos na esfera do Poder
Judiciério, desde a edicdo do referido Decreto-Lei.

Questdes relativas aos bens imateriais, intangiveis ou incorpéreos, como
gueiram, bem como 0s museus, ja estavam contempladas no Anteprojeto de
Mério de Andrade. Foram, no entanto, deixadas de lado, objetivando a protecédo
imediata dos bens contemplados no art. 1° do Decreto-Lei n°® 25/37.

Cabe lembrar que a atividade do chamado “Grupo Modernista™, no
ambito do MES, depois MEC, atual MinC, estava sob a tutela de bacharéis e
humanistas de alta estirpe, tais como: Dr. Gustavo Capanema, Ministro de
Educacao e Saude; Dr. Mario de Andrade, autor do Anteprojeto; Dr. Rodrigo
Mello Franco de Andrade, Diretor do SPHAN, desde sua criagdo, pela Lei n® 378,
em 13/01/1937, até o ano de 1937; e Dr. Carlos Drumond de Andrade, Chefe
de Gabinete do Ministro, dentre outros luminares da cultura nacional.

O tombamento de algumas das cidades histdricas de Minas, tais como
Ouro Preto, Mariana, Serro, Diamantina e Tiradentes, que nos anos 30 eram
consideradas como ““cidades mortas”™, contrasta com o tombamento de apenas
alguns trechos do centro histérico de Sabara, dada a proximidade com a capital
e a consequente pressao imobiliaria.

O ndo tombamento de imdveis rurais é outro exemplo de escolha feita
no ambito do IPHAN, em Pernambuco, em especial, ap6s a destruicdo do
Engenho Meaipe, situado no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, regido
metropolitana do Recife. Ao saber que o IPHAN pretendia tombar a sede do
Engenho, seu proprietario promoveu a imediata demolicdo da maior parte da
edificacdo, arruinando-a por completo.
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Travou-se uma verdadeira batalha judicial nos anos cinquenta para
preservar a visibilidade da Igreja do Outeiro da Gléria, cuja denominagao correta
é Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro. Esta Igreja esta situada no Bairro
da Gldria no Rio de Janeiro, RJ.

Hoje o conceito de visibilidade, previsto no art. 18 - Decreto-Lei n°
25/37, foi ampliado, na jurisprudéncia e na doutrina juridicas, para o de
ambiéncia. Este conceito contemporaneo de visibilidade € muito mais amplo e
abrangente.

O conceito de “entorno”, também integrante do mesmo artigo legal
acima citado, ja foi incorporado a legislacdo ambiental brasileira, constando da
Lei n°® 9.605, de 12.02.1998, denominada também como Lei de Crimes
Ambientais.

O trabalho de Aloisio Magalhdes, advogado de renome e designer
consagrado, buscando interagdo com a populagdo que habitava os centros
historicos ja tombados ndo pode ser esquecido. Sua breve atuacdo, na dire¢cdo
da SPHAN, nos anos de 1979 e 1980, determinou novos rumos na historia da
preservacdo de bens culturais no Brasil.

E dele a seguinte frase: “a comunidade é a maior guardid de seu
patrimdnio”.

Em 1980, o tombamento do Centro Histérico de Petrépolis foi o
resultado de esfor¢co comum dos seguintes 6rgdos: IPHAN, FUNDREM (6rgéo
estadual), Prefeitura Municipal de Petropolis, APANDE (Associacao da sociedade
civil) etc.

Fiscalizacao
O Poder de Policia é realizado por intermédio dos trabalhos de
fiscalizacdo e seus necessarios desdobramentos.

O papel dos MPs, federal e estaduais, na condi¢do de fiscais da legislacdo
em vigor, é de fundamental importancia, em auxilio ao IPHAN, aos 6rgaos
estaduais de preservacdo e aos setores de cultura existentes em muitas das
Prefeituras Municipais por todo o Brasil.
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Problemas e solucdes ja aplicadas

O comércio ilegal de obras de arte, as obras irregulares em bens
tombados, a destrui¢do do patriménio arqueoldgico, dentre outros, constituem
0s principais problemas da prote¢do legal do patriménio cultural brasileiro.

Cabe citar alguns trabalhos, realizados de forma integrada, pelo IPHAN e
demais Orgdos de Protecdo com o Ministério Publico Federal - MPF e os
Ministérios Publicos — MPs dos Estados:

— Ouro Preto — Criagdo da 32 Promotoria, especializada em direitos
coletivos;

— Petrépolis — Celebragdo de 7 (sete) Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC, pela Procuradoria da Republica no Municipio de
Petropolis, com a interveniéncia do IPHAN, reverteu o quadro de
desrespeito e abuso anteriormente existente;

— Cabo Frio — Realizacdo de trabalho integrado IPHAN, instituto
Estadual do Patriménio Cultural — INEPAC, MPF/S&0 Pedro da Aldeia e
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPERJ — Promotoria
de Cabo Frio, evitando a repeticdo dos danos causados pela Prefeitura
Municipal de Cabo Frio nas areas tombadas pelo IPHAN e pelo
INEPAC (6rgéo fluminense de protecdo de bens culturais).

— O papel de fiscal da Lei, exercido pelo MPF e pelos MPs dos Estados, €
fundamental para a promocéo e a consequente celebracdo de: TACs
e Acordos Judiciais.

Outra importante fun¢do do MPF e dos MPs dos Estados ¢ a edigdo de
“RecomendacBes”. Nelas podem ser consolidados os textos legais (artigos da
Constituicdo Federal de 1988, leis, decretos e portarias), dando maior
publicidade e divulgacéo a esses textos.

Muitas vezes, de forma notadamente dissimulada, proprietarios e
prefeituras, dentre outros agentes, alegam inteiro desconhecimento da
protecdo legal especifica a que determinados bens, sob sua responsabilidade,
estao sujeitos.

Desafios

Complementac¢do da normatizacdo. No ambito do IPHAN, faz-se ainda
necessario a transformacao dos critérios existentes em novas Portarias, dando
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melhor publicidade dos critérios de protecéo das areas protegidas pelo Poder
Publico, por exemplo.

Portarias do IPHAN

Regulamentam diversos artigos constantes das normas federais de
protecdo em vigor, ndo constituindo inovac¢des. Sao, em sua maioria, aprovadas
pelo Conselho Consultivo, apds instrucdo pela area técnica (Superintendéncias e
Departamento de Patrimbnio e Material - DEPAM), bem como pela Procuradoria
Federal / IPHAN. Configuram seguranca para todos, uma vez que 0s
interessados tém a garantia de que os procedimentos adotados sdo gerais,
estando fora da apreciacdo meramente subjetiva do servidor.

O Dicionério Juridico Brasileiro Acquaviva define Portaria como:

|.  Ato administrativo consistente na determinacéo de providéncias para
o0 bom andamento do servigo publico;

ll. Pode ser de ambito INTERNO ou de ambito EXTERNO, neste caso
revestindo-se de heteronomia e generalidade, ndo podendo,
contudo, inovar; e

lll. Distingue-se das instrucOes, circulares e avisos porque alcanga o
préprio publico.

Questdo da arqueologia

Especialmente no que tange as grandes obras de infra-estrutura, tais
como: portos, rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo e gasodutos, € outro
dos grandes desafios a ser enfrentado pelo IPHAN, em todo o Brasil.

Em 2006, na Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco, foi realizado
um trabalho pioneiro, com a formulagdo de um “Termo de Referéncia” - TR.
Este TR contempla bens protegidos de valor cultural, especialmente os
arqueologicos, que sdo de propriedade da Unido. Este documento foi entregue,
no inicio de setembro de 2006, a Representante do MPF/PE, Mabel Seixas
Menge, ao IBAMA/PE e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - CPRH, 6rgdo estadual de licenciamento ambiental.

A utilizagdo deste TR, instrumento indispensavel a ser empregado nos

licenciamentos ambientais, melhorou significativamente a preservacédo de bens
protegidos pela legislacdo federal.
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Protecdo legal de outros bens corpdreos

Sistematizagdo da protecao legal de outros bens corporeos, tais como 0s
espeleoldgicos e os paleontolégicos, no &mbito do MinC.

Trabalhar de forma sistematica, integrada e eficaz com o MPF e 0os MPs
dos Estados, bem como com o Departamento de Policia Federal — DPF, Divisao
de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimdnio Histérico —
DMAPH e Delegacia de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e
Patriménio Histdrico — DELEMAPH, por intermédio da conjugacao de esforgos e
da divisdo de tarefas.

Legislacao federal de protecao de bens culturais

Consideragfes gerais
A legislacé@o é simples e atual, sendo quase toda do Séc. XX.

A edicdo do Decreto-Lei n° 25, em 30/11/1937 é o marco inicial da
protecdo legal dos bens culturais, de forma sistematica.

O Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937, foi debatido e votado na vigéncia
do estado democratico. J& estava aprovado quando ocorreu o golpe do Estado
Novo em 11/11/1937, tendo sido editado 20 (vinte) dias depois deste evento
histérico nacional. Ele tem excelente técnica legislativa, sendo que sua aplicacédo
se mantém atual até os dias de hoje. Foi reconhecido pela carta de Goiania, em
seu item 12, como:

Uma fonte de direito excepcional — fendémeno legislativo no Brasil — e
constitui o pressuposto e a base teérica da construcdo de legislacdo
ambiental no Brasil.

A legislacdo existente foi listada no Anexo I, de forma sistematizada no
“Indice Remissivo™.
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Anexo |

indice remissivo da legislacdo federal de protecdo de bens
culturais

Dispositivos constitucionais, em especial:

Art. 59, [X e XXVII

Art. 200, X;

Art. 23°, 1, lll e IV;

Art. 24°, VIl e VIII;

Art. 30°, Vil e IX;

Art. 129° |, IlI;

Art. 170°, e lll

Art. 215°; e

Art. 216°, IV e V paragrafos 1°, 4° e 5°.

Bens tombados

Decreto-Lei n® 25, de 30/11/1937 - Organiza a prote¢do do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional. Ver, especialmente, os
artigos 1 a 25.

Decreto-Lei n°® 3.365, de 21/07/1941 — Dispde sobre desapropriacdes
por utilidade publica. Ver o artigo 5°, K.

Decreto-Lei n°® 3.866, de 29/11/1941 — Dispde sobre o cancelamento
do tombamento de bens do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
O cancelamento do tombamento, também designado de
destombamento, s6 pode ser realizado por ato do Presidente da
Republica, fundamentado no interesse publico.

Lei n® 6.292, de 15/12/1975 — DispBe sobre o tombamento de bens
no Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. A
homologacao do tombamento é realizada pelo Ministro de Estado de
Educacdo e Cultura.

Lei n°® 4717, de 29/06/1965 - Regula a Ac¢do Popular. Ver
especialmente, o artigo 1°, paragrafo 1°.

Resolucédo n° 13 - Conselho Consultivo do IPHAN, de 13/0801985.
Autoriza a averbacdo, a margem da inscricdo nos Livros de Tombo,
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dos acervos dos diversos monumentos religiosos tombados pelo
IPHAN. Esta Resolu¢do foi publicada no Diario Oficial da Unido, em
20/04/1986, apo6s ser homologada pelo Ministro de Estado de
Cultura.

— Portarias do IPHAN.

— Carta de Goiania — especialmente item 12; e

— Carta de Santos - especialmente itens 9, 10, 15, 16, 17 e 22. OBS: As
Cartas de Goiania e de Santos consolidam as matérias discutidas nos

encontros realizados pelos membros do Ministério Publico Federal e
de diversas Promotorias de Justica dos Estados.

Controle do comércio de obras de arte e da exportacdo de
bens culturais

— Decreto-Lei n°® 25, de 30/11/1937 - Organiza a protecdo do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. Ver, especialmente, 0s
artigos 26° a 28°.

— Portaria n° 262, de 14/08/1992 - Regulamenta a saida de objetos
culturais do pais.

— Decreto-Lei n° 3.365, de 21/07/1941 - Disp&e sobre desapropriagdes
por utilidade publica. Ver o artigo 5°, K, paragrafo 1°.

— Lei4.845, de 19/11/1965 - Proibe a saida, para o exterior, de obras de
arte e oficios produzidos no pais até o fim do periodo monarquico.

— Lei n° 5.471, de 09/07/1968 - DispOe sobre a exportacdo de livros
antigos e conjuntos bibliogréaficos brasileiros.

— Decreto n°® 65.347, de 13/10/1969 - Regulamenta a Lei n® 5.471, de
09/07/1968.

— Carta de Paris - UNESCO, de 14/11/1970 - Texto da XVI Conferéncia
da UNESCO sobre bens culturais.

— Decreto Legislativo n° 71, de 29/11/1972 - Aprova 0 texto da
convencao sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir
a importagdo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos
bens culturais aprovada pela XVI Conferéncia da UNESCO realizada
em 14/11/1970 - Carta de Paris.

— Decreton®72.312, de 31/05/1973 - Atende ao disposto no art. 21 da
Carta de Paris, que regulamenta sua entrada em vigor no Brasil, em
08/05/1973.
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Convencdo UNIDROIT (Instituto Internacional para a Unificagdo do
Direito Privado) - Roma, de 24/06/1995; e

Decreto n® 3.166, de 14009/1999 - Promulga a Convenco
“UNIDROIT” sobre bens culturais furtados ou ilicitamente
exportados.

Bens Arqueologicos

Constituicao Federal de 1988, art. 20, X — “Os bens arqueoldgicos
sdo de propriedade da Unido Federal”.

Carta de Nova Deli, UNESCO, de 05/12/1956.

Lei n°® 3.924, de 26/07/1961 - Dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos.

Lei n° 7.542, de 26/09/1986 - Dispde sobre a pesquisa, exploracéo,
remocdo e demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional, em terreno
de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da outras
providéncias;

Lei n°® 10.166, de 27/12/2000 - Altera a Lei n°® 7.542/86.

Decreto n°® 95.733, de 12/02/1988 — Dispbe sobre a inclusédo, no
orcamento dos projetos e obras federais, de recursos destinados a
prevenir ou corrigir 0s prejuizos de natureza ambiental, cultural e
social decorrente da execucéo desses projetos e obras.

Portaria n°® 07, de 01/12/1988 - Estabelece os procedimentos
necessarios a comunicagdo prévia, as permissdes e as autorizagdes
para pesquisas e escavacdes em sitios arqueoldgicos previstas na Lei
n° 3.924, de 26/07/1961.

Portaria Interministerial n°® 069, de 23/01/1989 — Aprova normas
comuns sobre a pesquisa, a exploracdo, remocado e demolicdo de
coisas ou bens de valor artistico, de interesse histérico ou
arqueologico, afundados, submersos, encalhados e perdidos em
&guas sob jurisdicao nacional, em terrenos marginais, em decorréncia
de sinistro, alijamento ou fortuna do mar;

Portaria n® 230, de 17/12/2002 - Estabelece os procedimentos para
obtencdo das licencas ambientais em urgéncia ou ndo, referentes a
apreciacdo e acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no pais.
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Portaria n° 28, de 31/01/2003 — Estabelece os procedimentos para a
execucdo de projetos de levantamento, prospeccdo, resgate e
salvamento arqueoldgico da faixa de deplecdo dos reservatérios de
empreendimentos hidrelétricos de qualquer tamanho ou dimenséo,
dentro do territério nacional, sempre que for solicitada a renovagao
da licenca ambiental de operacéo.

Acervos bibliograficos

Decreto n° 1.825, de 20/12/1907 — Dispde sobre a remessa de obras
impressas a Biblioteca Nacional.

Instrucdo de 19/12/1930 — Ministério de Educacéo e Saude - MES.

Lei n°® 5.471, de 09/07/1968 — DispBe sobre a exportacdo de livros
antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros.

Decreto n° 65.347, de 13/10/1969 — Regulamenta a Lei n® 5.471, de
09007/1968.

Acervos documentais

Lei n° 8.159, de 08/01/1991 — Dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias.

Lei n° 8.394, de 30/12/1991 - Dispde sobre a preservacao,
organizagdo e protecdo dos acervos documentais privados dos
presidentes da Republica e da outras providéncias.

Decreto n® 4.073, de 03/0102002 - Disp&e sobre a politica nacional
de arquivos.

Decreto n®4.344, de 26/08/2002 - Regulamenta a Lei n°® 8.394/1991.
Decreto n°® 4.553, de 27/12/2002 - Dispbe sobre a salvaguarda de
documentos sigilosos.

Resolugdo CONARQ n° 17, de 25007/2003.

Portaria MINC n° 259, de 02/09/2004.

Decreto n° 5.301, de 09/12/2004 — Da nova redacdo ao Decreto n°
4,553, ao regulamentar a Medida Proviséria - MP n° 228, de
09/12/2004.

Lei n®9.610, de 19/02/1998 — Dispde sobre o direito moral do autor,
do direito patrimonial sobre a obra e direito a reproducédo
(digitalizagéo).



Bens paleontolégicos

Constituicao Federal de 1988, art. 216, V — “Os bens paleontolégicos
sdo de propriedade da Unido Federal”.

Decreto-Lei n° 4.146, de 04/03/1942 — Decreta que “o0s depdsitos
fossiliferos sdo de propriedade da Nacdo. A extracdo de espécimes
fosseis depende de autorizagdo do Departamento Nacional da
Produc¢do Mineral — DNPM / Ministério da Agricultura”.

Paragrafo Unico — Independem dessa autorizacao e fiscalizacdo as
exploragdes de depoésitos fossiliferos feitas por museus nacionais e
estaduais.

Carta de Goiénia — Ver, especialmente, os itens 30 e 31.

Bens culturais de natureza imaterial

Decreto n°® 3.551, de 04/08/2000 - Institui o registro de bens culturais
de natureza imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro,
cria 0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras
providéncias.

Legislacdo penal

Lei n® 9.605, de 12/02/1988 — Dispbe sobre 0s crimes contra 0 meio
ambiente.

Decreto n° 3.179, de 21/09/1999 - Dispde sobre a especificacdo das
sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e
dé outras providéncias.

Cdédigo Processo Penal - art. 165 — Danos a coisa tombada.
Cabdigo Processo Penal - art. 184 — Violagdo de direito autoral.

Legislacao Internacional

1886 — Convengdo de Berna: prote¢do de obras literarias e artisticas.

Legislagdo da UNESCO: 1954 — Convencao sobre a protecdo de bens
culturais em caso de conflito armado; 1970 - Convengdo sobre
combate ao tréafico ilicito de bens culturais;

1972 — Convencdo sobre a protecdo do patrimdnio cultural. Ver,
especialmente, os artigos 8°; 11,2; e 11,4.

2001 - Convencao sobre o patrimdnio imaterial.
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Sites

Legislagdo da OEA - 1976 — Convencdo sobre a prote¢do do
patrimdnio arqueoldgico, historico e artistico das na¢des americanas,
e 1988 - do Protocolo de S&o Salvador. Documento adicional a
convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ver especialmente, o artigo 14°.

Legislacdo do Vaticano — 1999 - Carta Circular: Necessidade e
urgéncia de inventariar e catalogar o patrimonio cultural da Igreja —
Pontificia Comissdo para os Bens Culturais da Igreja.

Palacio do Planalto <www.planalto.gov.br>.

Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
<www.iphan.gov.br>.

Organizagdo das Na¢Bes Unidas <www.onu-brasil.org.br>.
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Anexo |l
Poder de Policia

ConsideragOes preliminares

Os homens vivem naturalmente em sociedade. Para que haja ordem e
paz nessa sociedade, mister se faz a existéncia de um poder disciplinar que coiba
abusos e impeca a desordem e violéncias. Dai o aforismo classico: Ubis societas,
ibi juus, onde quer que haja sociedade, impde-se a existéncia da autoridade
legitimamente constituida.

A autoridade publica tem, portanto, um objeto primacial: manter a
ordem social, objetivo, alids, que se apresenta como um dos fins (para os
individualistas, o Unico) do Estado.

Vé-se, pois, que “policia”, em sentido amplo e originario, é o poder
oriundo da propria natureza da autoridade, no sentido de garantir a coexisténcia
entre os homens. Alias, etimologicamente, palavra tem a mesma origem que
“politica” (que lha é, ademais, correlata), e ambas privem do vocabulo grego
polis, ou seja, “cidade” (lembre-se que, na Antiguidade, “cidade” era a forma
pela qual se apresentava aquilo que hoje denominamos ““Estado™).

Destarte, o poder de policia é intrinseco ao proprio Estado, indispensavel
para que o mesmo realize os seus fins (constituindo-se, como acima ficou dito,
num de seus fins primaciais), reconhecido, portanto, até mesmo pelos autores
individualistas.

Alids, durante algum tempo, as palavras “policia” e “politica”
guardavam sinonimia entre si, como se pode ver das palavras de Melo Freire:
“por policia se entende a economia, dire¢do e governo interno do reino”.

Conceito
Impde-se, desde logo, uma distingdo fundamental: sob 0 mesmo nome
— “policia” — existem dois institutos, correlatos, mas diversos entre si.

Em primeiro lugar, ha a policia judiciaria, auxiliar do Poder Judiciério,
regida pelo direito judiciario penal. Trata-se de policia repressiva que tem por
escopo, depois da pratica de um crime, investigar-lhe a autoria, colher indicios
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porventura existente, e encaminhar os elementos encontrados a consideracéo
do Poder Judiciario. Essa espécie de policia constitui, normalmente, entre nés, a
“Forca Publica™.

Diversa da espécie publica acima assinalada se apresenta a policia
administrativa, que é essencialmente preventiva, regida pelo direito
administrativo e que tem por objetivo impedir os abusos de parte dos individuos,

possibilitando a coexisténcia normal e pacifica entre os cidadaos.

Embora apresentando sentidos e objetivos imediatamente diversos,
num sentido geral, constituem, ambas, espécies de um s género: tém a mesma
origem, ou seja, resultam do poder estatal; e colimam, num plano bastante
genérico, um mesmo fim: a ordem social (uma, no sentido repressivo e como
auxiliar do Poder Judiciario; outra, no sentido preventivo e diretamente ligada ao
Poder Executivo). Por isso, alguns autores, como Ruy Cirne Lima e Themistocles
Branddo Cavalcante, afirmam inexistir distingdo substancial entre as duas
espécies.

Estas, ndo obstante, como guardam caracteristicas especificas,
ligando-se cada qual a determinado setor do direito, sdo estudadas
separadamente, impondo-se, nesse passo, a0 hosso exame, tdo-somente, a
chamada ““policia administrativa™ (a qual, alids, possui uma amplitude que a
“judiciaria” nao tem).

No que tange ao conceito da “policia” (administrativa), podemos
vislumbrar duas correntes: uma, de indole individualista; outra de carater
publicista.

Para corrente liberal, o conceito de policia encontra-se definido com
perfeicdo no Cédigo do Delito e das Penas, editado em Franca, em 1973: “... o
poder instituido para manter a ordem publica, a liberdade, a seguranca e
propriedade individual”. Como se vé, o referido poder configura-se como
simples garantia para os direitos individuais solenemente proclamados em 1789,
direitos esses que, segundo Mario Mazagao, constituem ““barreiras™ — limites
absolutos contra a atividade policial do Estado. No que concerne ao
individualismo, portanto podem os homens agir com a maxima liberdade,
cabendo-lhes apenas respeitar os direitos do proximo; o poder de policia teria
com Unico objetivo impedir os desrespeitos desses direitos, fiscalizando, por
assim dizer, a ““coexisténcia dos direitos individuais™.

Para a corrente publicista, o poder de policia é, segundo Hely Lopes
Meirelles, ““a faculdade discricionaria reconhecida a administracdo publica de
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restringir e condicionar o uso e 0 gozo dos e direitos individuais™. Desse modo, o
poder em apreco, ao invés de constituir meio de defesa dos direitos individuais,
apresenta-se como um sistema de frenagem e de limitagdo aos mesmos direitos.
Para os primeiros, o Estado, meramente policial, existe a fim de garantir os
sacrossantos direitos do individuo; para os segundos, o estado pode e deve
interferir na ordem social, restringindo, destarte, os citados direitos individuais,
com o escopo de “promover o bem-estar social”.

Verifica-se, pelo exposto, que os individualistas acentuam ser a
finalidade do poder de policia a salvaguarda dos direitos individuais, enquanto
0s publicistas atribuem-Ihe como fim Gltimo a promocao do “bem-estar social”.

De nossa parte, adotamos 0 conceito exposto pelo jurista e politico
portugués Marcelo Caetano, segundo o qual o poder de policia consiste no
“conjunto de limitagdes eventualmente coativas, das atividades individuais,
impostas pela administracdo, a fim de prevenir os danos sociais que desta
atividade possam resultar”.
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Anexo |l

Funcao social da propriedade

A funcionalizagéo dos institutos e instituicdes vem se constituindo em
candente desafio para inteligéncia juridica, na modernidade e na
contemporaneidade. Incluem-se nessa especulacdo a funcdo social da
propriedade, funcéo social da posse, funcéo social do contrato, da empresa, da
familia e da cidade.

A dita funcionalizacdo deita suas raizes na nocdo basica de que 0s
sujeitos das situagdes juridicas dispdem das prerrogativas delas decorrentes, ndo
exclusivamente em beneficio préprio, mas devem exercé-las tendo em
consideragao os interesses sociais. Isto ocorre ndo apenas relativamente a certos
institutos, mas também com vistas a determinadas instituicdes.

Vamos tratar neste espago, dada a sua exiguidade, apenas da funcao social da
propriedade.

Falamos a pouco em modernidade porque exatamente desde os tempos
modernos se pensa na propriedade e na sua fungdo social. Essa € uma nocéo e
uma realidade que j4 estavam em Duguit, na sua classica obra Les
Transformations Génerales du Droit Privé (depuis le Code Napoléon), ja estava
na Constituicdo Mexicana de 1917, na Constituicdo de Weimer de 1919 que,
em seu artigo 153, estipulava que a propriedade obriga o seu titular e seu uso
deve estar a servigo do bem comum.

Comeca a desvanecer aquela postura individualista e burguesa, segundo
a qual cada titular da propriedade de um bem tem o direito absoluto de usar,
gozar e dispor livremente, e, por conseguinte, é seu tudo que legitimamente
adquiriu, sem outros limites que ndo os da moral ou dos direitos alheios,
considerados esses em seu sentido negativo, isto é, no sentido de que o
proprietario deve abster-se de, pelo exercicio de seu direito, causar danos a
outrem. N&o se tinha a nocédo de que a propriedade obriga e, portanto, seu
titular tem deveres e, assim, obrigacbes positivas de comportamento com o
grupo social.

E interessante observar que, ciclicamente, momentos ha na histéria da

humanidade em que, episodicamente, o proprietario sofreu limitacdes
significativas na sua titularidade, na dependéncia das imposi¢des sociais.
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A Lex Licina Sexta, de 367 a.C., auténtica lei agraria, interditava os cidaddos
romanos de terem lotes de mais de 120 hectares de terra, ndo se permitindo nas
pastagens publicas mais de 100 cabecas de gado por proprietério, e obrigava
gue eles utilizassem mao-de-obra livre em proporcdo idéntica ao numero de
escravos que possuissem. O objetivo desta lei romana, onde esta evidente a
funcdo social da propriedade, além de ser o da limitagdo do tamanho da
propriedade, era o de incrementar o uso da méo-de-obra, para enfrentar o grave
problema da crise de empregabilidade que existia na Roma de ent&o.

A funcionalizacdo da propriedade, assim, ndo constitui nenhuma
novidade, voltando a despontar mais vivamente nas primeiras décadas do século
XX.

No Brasil contemporaneo, embora sem esse nomen iuris, ela apareceu
na Constituicdo de 1934, na Constituicdo de 1946 e, ja referida como tal na
Carta Constitucional de 1967 e na Emenda Constitucional n°® 1, de outubro de
1969.

A nocdo perpassa intensamente a Constituicdo de 1988, o Estatuto da
Cidade e o Cdédigo Civil de 2002. Express6es das mais fortes da funcéo social da
propriedade estdo no artigo 182, § 4°, da aludida Constitui¢do, no artigo 1228,
§ 4° do Cddigo Civil vigente, bem como no artigo 5°, da Lei n® 10.257, de
10/07/2001 (Estatuto da Cidade).

Nesses preceitos legais se cuida da desapropriacdo juridica de bens aos
quais o proprietario ndo deu funcdo social, bem como da edificacdo
compulséria, instituto por forca do qual o proprietario ndo constréi quando
quer, mas quando a lei democraticamente determina.

Sao temas relevantes que exigem maior detenca e mais espago para que
deles se possa tratar.
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Preservacao de acervos
culturais

Lygia Guimaraes

Introducéo

A Preservacdo de Acervos Culturais deve ser abordada dentro de varias
tematicas como, identificacdo, selecdo, avaliacdo, prevencdo, seguranga,
registro, prote¢do, acesso e gestdo. Estas acdes tém como objetivo promover a
permanéncia, por um periodo de tempo cada vez mais longo, e se possivel
indeterminado, do patrimbnio cultural, em suas diferentes formas de
manifestacao.

Patrim6nio Natural, Patriménio Tangivel e Patriménio Intangivel, Bens
Culturais Moveis e Bens Culturais Imdveis sdo as diferentes categorias
apresentadas para distinguir o Patriménio Cultural, baseadas no significado, no
valor, no uso e na apropriacdo do bem cultural pela sociedade. Segundo Ulpiano
Menezes “...0s valores culturais ndo sdo espontaneos, ndo se imp&em por si
proprios. Nao nascem com o individuo, ndo sdo produtos da natureza.
Decorrem da ac¢éo social“ (MENEZES, 1994). Poderiamos, entdo, acatar a ideia
de que a preservagdo do patrimdnio cultural também ndo se da
espontaneamente, ela necessita do estabelecimento de politicas e estratégias da
sociedade para que possa cumprir seu papel, qual seja: a sua sobrevivéncia nas
melhores condi¢Bes possiveis.

Cinco questdes fundamentais fazem parte do universo da preservacédo

dos acervos culturais: Por que preservar? O qué preservar? Como preservar?
Quem deve preservar? Sabemos preservar?
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Por que preservar?

Sao varias as justificativas para se estabelecer programas de preservacao
do patrimdnio cultural, entre elas podemos listar:

1. Para garantir o exercicio da memoria e da cidadania;
2. Para garantir a continuidade das manifestac¢des culturais;

3. Para garantir o produto intelectual, a acumulacédo do conhecimento e
do saber pelo homem, no decorrer da historia;

4. Para garantir a manutencdo dos elementos da natureza e do meio
ambiente.

O qué preservar?

A motivacdo da preservacdo, ao longo dos anos, se daria, segundo Kiihl,
“por questdes de cunho cultural, cientifico - pelo conhecimento que as obras
transmitem em varios campos do saber, tanto para as humanidades quanto para
as ciéncias naturais -, e ético — por ndo ter o direito de apagar os tragos de
geragbes passadas e privar as geragfes futuras da possibilidade de
conhecimento de que os bens sdo portadores” (KUHL, 2008).

Com quem esta a responsabilidade de definir o que vai ser mantido e
preservado para o futuro? Quais métodos sdo mais efetivos e confidveis para
definir e selecionar os acervos culturais que estardo disponiveis para a sociedade
ao longo dos anos?

Ross Atkinson sugere trés critérios para a selecdo de acervos
bibliogréaficos, bem simplistas, mas que talvez pudessem ser aplicados nas mais
diversas colec¢des culturais: Classe 1 — com elevado valor econémico; Classe 2 —
com elevado valor de uso; e Classe 3 — de pouco uso no momento, mas que
podera ter valor para pesquisa no futuro (ATKINSON, 2001). A estes critérios
poderiamos, ainda, incluir um elemento importante de avaliacdo, que é o valor
intrinseco do bem cultural.

Vale ressaltar que a politica de selecdo para a preservacdo é bem
complexa, devendo ser avaliada levando-se em consideracdo valores vigentes no
momento da decisdo (ATKINSON, 2001). Ndo esquecer que esta decisdo ndo é
feita por um sé profissional, mas por um grupo de trabalho criado
especificamente para este fim.

Muitas vezes historiadores e pesquisadores se apresentam contrarios a
selecdo para preservacdo e se colocam como adeptos a manutencao de todos
tipos de acervos. Gerald Ham cita, em seu trabalho Archival Choices: Managing
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the Historical Record in an Age of Abundance, o historiador americano, John
Hope Franklin que, em 1974, apresentou-se diante de autoridades da corte de
Chicago, contra a selecdo para a preservagdo: “N&o existe maneira alguma de se
saber 0 qué tera valor em dez, quinze, ou cem anos' (HAM, 1984). No entanto,
é importante lembrar que para dar acesso e preservar 0s acervos culturais de
forma segura e adequada, sdo necessarios planos de preservagdo, recursos
financeiros e humanos.

Como preservar?

Para preservar o patrimonio cultural é necessario: conhecé-lo, através
dos mecanismos de identificacao e avaliagdo como, inventarios, diagnosticos,
cadastros e pesquisas realizadas pelos 6rgéos de preservagdo, em conjunto com
os profissionais e a comunidade; e protegé-lo, utilizando-se de atos como, o
registro, o tombamento e o estabelecimento de normas adequadas de acesso,
uso, guarda e preservagdo. No entanto, estas acdes ndo podem ser
consideradas isoladamente, mas dentro de uma politica de preservacéo a ser
implantada em termos nacionais.

Quem deve preservar?

A responsabilidade pela preservacdo do patrimdnio cultural ndo esta
restrito apenas as instituicdes nos trés niveis de administracdo publica, ou seja,
0s Governos Municipal, Estadual e Federal. Estes, por lei, devem promover a
protecdo, a manutenc¢ao e a conservacao dos bens culturais sob a sua jurisdicéo.

As instituicdes detentoras de acervos culturais sdo por sua natureza
“espacos de guarda de memaria”, seguindo um pouco a ideia de Pierre Nora na
obra por ele organizada “Les Lieux de mémoire”. Numa traducdo livre, “lugares
da memoéria” seria toda unidade significativa, de ordem material ou ideal, da
qual a vontade dos homens ou o trabalho do tempo fez um elemento simbdlico
do patrimdnio da memdria de uma comunidade qualquer (NORA, 1987).

Instituicdes como arquivo, biblioteca, museu, centros de memodria e
documentacdo, fundacdes, institutos etc., possuem caracteristicas de “lugares
da memoéria” por suas fungdes de dar acesso e preservar acervos culturais, no
ambito publico ou privado.

Assim, vejamos como se distinguem algumas destas instituigdes.
Os arquivos devem ser identificados como os espacos de acumulacédo
ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicdo

0u pessoa, no curso de sua atividade, e preservados para a consecu¢ao de seus
obijetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro (PAES, 1986).
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As bibliotecas destacam-se por cumprir a missdo de prover a sociedade
com informag&o cientifica, técnica, factuais etc.*

Os museus devem manter seus acervos em beneficio da sociedade e do
seu desenvolvimento e tém o dever de adquirir, preservar e valoriza-los, a fim de
contribuir para a salvaguarda do patrimdnio natural, cultural e cientifico®.

A comunidade deve ser identificada como a verdadeira guardia do
patriménio cultural e consequentemente responsavel por sua manutengdo. A
ela compete, no exercicio pleno da sua autonomia e cidadania, participar de
projetos que contemplem a prote¢do, a destinacdo e a preservagdo dos bens
culturais.

O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que criou o SPHAN -
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, hoje IPHAN - Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, ainda é considerada a lei mais
importante no ambito da preservacédo e da prote¢do ao patriménio histérico e
artistico nacional em todas as suas manifestacdes. O art.1° do Decreto-Lei
determina: “constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto de
bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja a conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da Histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico”. Os museus foram contemplados também neste documento, no seu
artigo 24° e mais tarde, os arquivos e documentos, através do Decreto-Lei
3365, de 21 de Junho de 1941, no art. 5°, letra “m, foram considerados casos
de utilidade publica, devendo ser preservados e conservados, assim como,
outros bens moveis de valor histérico ou artistico.

Sabemos preservar?

O patrimbnio cultural tangivel é composto por uma variedade de
materiais. Cada objeto traz consigo uma histéria para contar: como foi
produzido; qual era a sua aparéncia original; quais foram as mudancgas ocorridas
ao longo do tempo; como outros materiais afetaram a sua conservacdo — como

4 Barbosa, Marilene Lobo Abreu. Uma visdo da biblioteca como organizacéo. Disponivel em:
<http://www.irc.embaixadaamericana.org.br/ download/Marilene.ppt>. Acesso em: 13 ago.
2010

5 Cadigo de Etica do ICOM - ICOM-BR. Disponivel em:
<http://icom.museum/codes/Lusofono2009.pdf. Acesso em: 13 ago. 2010.
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por exemplo, suportes inadequados utilizados na montagem, em exposi¢cdes
etc.; e como responde ao ambiente em que se encontra.

Entender esta “histéria” ndo esta, apenas, nas maos de um especialista
em patrimonio cultural, mas no conhecimento interdisciplinar de profissionais
de varias areas, como: histéria da arte; quimica; fisica; microbiologia,
entomologia, arqueologia, arquivologia, museologia, arquitetura, engenharia,
meteorologia, conservacédo e restauragdo, e outras mais, que ddo apoio ao
trabalho de preservagdo das diversas formas de registro da memaria, em seus
diferentes tipos de suporte.

Diante deste contexto, ndo é mais possivel negligenciar a importancia do
trabalho integrado entre as diferentes areas do conhecimento. Philip Ward traz
dados sobre o desenvolvimento das pesquisas cientificas na intervencdo no
patriménio cultural: “Durante as décadas de 30 e 40, instituicdes europeias e
norte-americanas comecaram a estudar as causas da deterioracdo, a aplicar os
resultados das pesquisas ao tratamento de suas cole¢Bes e a compartir esta
informacdo com os restauradores” (WARD, 1992). Ainda segundo o autor, no
século XIX, muitos museus empregavam restauradores de forma permanente ou
como colaboradores externos. Ele escreve: “sem estar em poder dos
conhecimentos da tecnologia para evitar ou controlar a deterioracdo, 0s
pioneiros da conservacdo se guiavam por principios muito diferentes dos da
conservacdo moderna” (WARD, 1992, p. 2).

Uma pergunta muitas vezes feita, e de dificil resposta no universo da
preservacdo do patrimonio cultural, é: a intervengdo no bem cultural é uma
forma de preservagdo? Poderiamos aqui reproduzir o pensamento da
conservadora e restauradora Beatriz Coelho, professora emérita da Escola de
Belas Artes da Universidade Federal de Minas Gerais, citado por Claudia Rangel
em seu trabalho apresentado no 1° Simpdsio Virtual de Histéria do Vale da
Paraiba: “O homem sempre atuou sobre as obras feitas por seus antepassados
com a finalidade de ndo permitir sua destruicdo total ou parcial. Muitas vezes,
apesar desta intengdo, obras de grande valor foram deformadas ou fortemente
deterioradas por pessoas que desejavam salva-las” ®,

Diante de todos esses questionamentos relacionados a preservacao de
acervos culturais no Brasil, este capitulo tem como objetivo trazer informacdes

RANGEL, Claudia. Patriménio Cultural: Preservacao, Conservacao e Restauragdo. Trabalho
apresentado no 1° Simpésio Virtual de Histéria do Vale da Paraiba. Disponivel em:
<http://www.valedoparaiba.com/terragente/comunicacao/ preservacao.doc>. Acesso em: 11
jun. 2010.
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técnicas que possam auxiliar no trabalho arduo de dar acesso e,
concomitantemente, preservar as colecdes culturais. Para que isto seja possivel,
nos, os profissionais que atuam direta ou indiretamente no tratamento técnico e
na administracdo destes acervos, em instituicdes detentoras das diferentes
formas de registro da memoria cultural, devemos, antes de tudo, compreender e
valorizar a importéancia do nosso trabalho, ndo s6 para as geracdes futuras.
Este capitulo tratara principalmente das seguintes questdes:

1. Como estabelecer a relacdo entre as acOes administrativas, 0S
recursos financeiros, 0s recursos técnico-cientificos, os recursos
humanos e o estabelecimento de prioridades;

2. Como definir as agbes de preservacdo a partir de prioridades
pré-estabelecidas em diagndsticos, considerando os itens como:
edificios adequados, higieniza¢do do acervo, o controle ambiental, o
acondicionamento das cole¢des, a padronizacdo do mobiliario, a
seguranca, a prevencdo contra os desastres, a normalizagdo do
acesso;

3. Como definir as a¢Bes de restauracdo das colecbes, considerando as
questdes éticas implicitas nesta atividade;

4. Como definir responsabilidades na elaboracdo da politica de
preservacdo do acervo em instituicdes nas quais 0s acervos estdo sob
a responsabilidade de areas néo afins.

Conceituacdo: preservacdo; conservagdo preventiva; e
restauracao

Na literatura atual sobre preservacdo, conservacao e restauracdo podem
ser encontradas diferentes definigbes parar estes termos, muitas delas sdo claras
e ajudam os profissionais da area a compreenderem um pouco mais as a¢fes e
medidas a serem tomadas para manter e evitar a degradacgdo e prolongar a vida
dos acervos culturais.

Recentemente, a Associacdo Brasileira de Restauradores e
Conservadores — ABRACOR publicou no seu boletim eletrénico de junho de
2010, disponibilizado em seu enderego na Internet (http://www.abracor.
com.br) a definicdo dos termos “conservacdo”, ‘“‘conservacdo preventiva”,
““conservacao curativa”, e “restauracdo”, aprovadas na 152 Conferéncia Trienal
do ICOM-CC, em Nova Delhi, india, no periodo de 22 a 26 de setembro de
2008, como forma de incentivar os profissionais a unificagdo da terminologia da
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area’. Como podemaos verificar, o termo “Preservacdo” nao foi contemplado no
documento apresentado pelo ICOM-CC.

Nesse capitulo, a conceituacdo de ‘‘conservacdo preventiva” e
“restauracdo” sera baseada no documento do ICOM-CC, acima referido, com
algumas observacBes necessarias para a sua melhor aplicacéo.

Quanto a definicdo do termo “preservacao”, serd fundamentado no
conceito utilizado pela IFLA — International Federation of Library Association
and Institutions, na sua publicacdo International Preservation Issues®.

Preservacao

O conceito de Preservacdo tem sido, na maioria das vezes, relacionado a
uma acdo global que vai permear todas as outras atividades necessarias ao
combate da deterioracdo fisica e quimica dos acervos culturais e com isto
retardar e prolongar a sua vida Gtil. E conhecida também, como agio
“guarda-chuva”, que se destina a salvaguardar e proporcionar a permanéncia
aos diferentes suportes que contém qualquer tipo de informacéo. Incluem todas
as medidas de gerenciamento administrativo-financeiro, que visam o
estabelecimento de politicas e planos de preservacdo; melhorar o local de
guarda das coleg¢des; o aprimoramento do quadro de funcionarios e das técnicas
para combater a deterioracdo dos suportes.

Conservacao Preventiva

Conjunto de procedimentos que visam o tratamento do acervo como
um todo. Estes procedimentos devem ser mantidos constantemente, apds a
realizacdo de diagndsticos de situacdo e de riscos, que vao indicar as medidas
que devem ser aplicadas para a protecéo fisica dos acervos. Estas medidas e
acbes devem ter como objetivo evitar ou minimizar futuras deterioracdes ou
perdas e ndo devem interferir nos materiais e nas estruturas dos bens; como
também, ndo devem modificar a sua aparéncia.

Site ABRACOR - Disponivel em:
<http://www.abracor.com.br/novosite/boletim/boletim062010.pdf>. Acesso em: 11 jun.
2010.

ADCOCK, Eward (ed.) “Principles for the Care and Handling of Library Material”. IFLA-IPI, n°®
1. Paris & Washington: 1998.
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Restauragédo

Caracteriza-se, basicamente, por uma acéo de intervencéo individual e
tem como obijetivo devolver os acervos danificadas ao seu uso e acesso, através
do tratamento adequado, por um profissional com formacdo técnica
especializada, com a alteracdo do seu estado original 0 minimo possivel.

E importante ressaltar, que o trabalho de restauracio do patrimonio
cultural por muito tempo foi visto de forma poética e até mesmo era
referenciado como um ato de magia. O que parecia ter perdido as suas
caracteristicas fisicas e, muitas vezes, artisticas, deixando, portanto, de ter uso e
de ser apreciado como uma obra completa, poderia entdo voltar a sua “forma
original” apds ser submetido ao tratamento de restauracdo. Hoje sabemos, que
o tratamento de restauragdo, muitas vezes necessario, ndo sé € uma intervencdo
total na ““consisténcia material” da obra, como também, em alguns casos, na
sua “artisticidade” (BRANDI, 2004).

Ainda segundo Brandi, existem dois preceitos a serem seguidos na
restauracdo das obras de arte: restaura-se somente a matéria da obra de arte e; a
restauracdo deve estar voltada ao restabelecimento da unidade potencial da
obra de arte, sempre que seja possivel, sem cometer falsificagdo histérica nem
apagar os vestigios de sua trajetoria através do tempo.

Carlos Drumond de Andrade escreveu sobre o pintor e restaurador
Edson Motta: “consumia o seu tempo na ressurreicdo (¢ bem o termo) da arte
dos outros. Manter-se criador, sem egoismo, antes dedicando-se aos outros, do
passado como do presente, quantos serdo capazes de realizar esse destino da
maior simplicidade e pureza’?”g.

Os proximos itens irdo discutir as questdes relacionadas a tomada de
decis@o para a implantagdo de Programas de Preservacdo, onde todos sao
responsaveis pela dificil tarefa de preservar o patriménio cultural.

9 FUNDACAO ALFREDO FERREIRA LAGE — FUNALFA — Juiz De Fora Artes (JF Artes) — Secéo Artistas
Plésticos. Disponivel em: <http:
www.funalfa.pjf.mg.gov.br/jfartes/jfartes.php?tipo=1&idartistax=73. Acesso em 2008.
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Composicdo do Bem Cultural

O Bem Cultural é composto de materiais organicos ou inorganicos, que
s80 sensiveis as reacdes quimicas e ao ataque de agentes externos. Os materiais
organicos sdo produzidos com plantas ou proteinas como, por exemplo,
madeira, papel (consiste de fibras de celulose), téxtil, partes de animais (0ssos,
couro etc.) E os materiais inorgénicos sdo oriundos de minerais, pedras e metais.
Alguns tipos de deterioracdo quimica e fisica dos materiais, na maioria das vezes,
estdo relacionados aos agentes externos, que interferem diretamente na sua
conservacdo, tais como: umidade relativa e temperatura inadequadas; luz
natural e artificial, sem filtragem para raios UV, incidindo diretamente sobre os
objetos e acervos; uso inadequado das cole¢des culturais pelo homem. Os
agentes intrinsecos a constituicdo de cada material serdo visiveis, & medida que
as cole¢des forem expostas aqueles agentes externos listados acima, e a outros
mais. O enfraquecimento da estrutura de alguns materiais se d4 quando existe
um alto indice e flutuac@o da UR e T; o amarelecimento e a ““quebra” das fibras
de celulose sdo causados pela acdo dos raios de UV.

No entanto, no caso da UR e da T, ainda ndo podemos estabelecer um
nivel ideal para todos os tipos de material que comp&em os bens culturais. Os
niveis UR e T adequados para um determinado objeto poderdo ser desastrosos
para outros. Podemos citar como exemplo, as fotografias, 0s registros
magnéticos e suportes filmicos e digitais, que requerem indices baixos de
temperatura e de umidade relativa para a sua conserva¢do. Ao contrario, o
pergaminho e couro, objetos em suporte de madeira etc., vdo necessitar, para a
sua permanéncia em boas condigfes, de uma umidade relativa igual ou superior
a 50%, néo passando de 70%, para que ndo haja alteragdo nas suas estruturas
fisico-quimicas (ver Anexo lI).

Nesse sentido, € necessario que a producdo, ou seja, a criacdo dos
acervos culturais, principalmente o arquivistico e o bibliografico, se dé em
papéis, alcalinos ou neutros. Deve-se evitar o maximo o uso de papéis reciclados,
0s quais ainda ndo foram testados adequadamente, quanto a sua garantia de
permanéncia para a produgdo de documentos e livros.

Politica de preservacado

As questdes listadas nas paginas 6 e 7 estdo intimamente relacionadas a
implantacdo de uma politica de preservagdo das colecdes. Esta politica devera
estar basicamente fundamentada no conhecimento do perfil da instituicdo, ou
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seja, da sua missdo, do seu publico, das suas colecdes e dos seus funcionarios. A
politica de preservacdo devera estar contemplada em um programa/plano de
preservacgdo de curto, médio ou longo prazos, cujos pontos principais (ver Anexo

) seriam:

1. Objetivos bem definidos para retardar e prolongar a vida Gtil dos
acervos culturais através do combate a sua deterioracao;

2. Acdes coordenadas que devem garantir a continuidade do
programa, como também, permear todas as decisbes a serem
adotadas durante o planejamento e desenvolvimento das atividades
de preservacao, que englobam:

A integracdo total entre Diretoria; corpo técnico; administracéo;
servicos gerais/manutencdo, ou seja, incrementar as atividades
interdepartamentais, onde todos sdo responsaveis, para que as
metas definidas no programa possam ser atingidas;

As acdes administrativas que devem nortear o programa;

Os recursos financeiros necessarios e suas possiveis fontes de
financiamento;

As medidas técnico-cientificas a serem adotadas, assim como as
parcerias possiveis com instituicdes de pesquisa, para 0
estabelecimento de critérios técnicos adequados de conservacao
preventiva como, por exemplo, a adocdo de tecnologias para o
controle ambiental nas areas de guarda dos acervos, considerando
a diversidade dos suportes dos acervos culturais;

A defini¢do dos recursos humanos que estaréo a frente de todo o
processo de planejamento e desenvolvimento do programa nos
ambitos administrativo e técnico, que devem avaliar os resultados
das a¢Bes implementadas;

As prioridades, definidas a partir de um trabalho de selecdo dos
acervos que deverdo receber o tratamento mais adequado de
conservacdo, na sua forma original, a fim de retardar o processo
de deterioragdo, assim como os tratamentos de restauracdo em
objetos culturais, que devem ser previamente selecionados. O
processo de deterioracdo de acervos culturais, dificil de controlar,
principalmente se considerarmos o suporte e as técnicas utilizados
na sua producéo, necessita de altos investimentos financeiros. E
necessario o estabelecimento de uma politica de cole¢des, onde a
linha de acervo da instituicdo devera estudada, em conjunto com o
nivel de catalogagdo e organizacdo; procedimentos técnicos
utilizados na rotina de acesso e exposi¢do e ha natureza fisica dos
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acervos. A partir deste estudo, prioridades relacionadas ao
tratamento a ser dispensado as cole¢fes devem ser estabelecidas.
Nem tudo podera ser preservado utilizando-se 0s mesmos
procedimentos técnicos. Tem que haver uma hierarquizacdo das
colecOes.

Estratégias e praticas da politica de preservagao

Para que o programa de preservacdo tenha sucesso, o estabelecimento
de estratégias e praticas deve estar fundamentado no conhecimento e na
avaliagdo do valor intrinseco e histérico do acervo; em diagndésticos, que
informem o estado de conservacao (suporte, tinta e/ou pigmentos, invélucros,
etc.); e em quantitativos das colecbes (nUmeros exatos de documentos,
fotografias, gravuras, pinturas, plantas arquitetonicas, negativos etc.), que
devem ser realizados em formulérios especificos e direcionados para acoes
como:

— Monitoramento e o gerenciamento de riscos a curto, médio e longo
prazos, considerando a degradacdo e a permanéncia dos suportes,
guanto aos ambientes interno e externo. Qual é a expectativa de vida
para as cole¢des culturais com ou sem tratamento (manutencédo
bésica, controle ambiental, gerenciamento de riscos etc.)?

— Implantacdo de procedimentos de seguranca adequados, em todos
0s niveis: edificios seguros; controle ambiental (temperatura,
umidade relativa, luz, poluentes e pragas); melhorias nas areas de
guarda; planos de combate e recuperagdo para os diferentes tipos de
desastres (incéndio, enchentes, vazamentos etc.) para cada tipo de
acervo, levando em consideracéo a sua importéncia e raridade;

— Instalacdo de equipamentos de seguranca contra roubo e vandalismo;

— Adocao de politicas de acesso, como: vetar o manuseio de originais,
guando necessario; aquisicdo; empréstimo; acesso e exposi¢ao;
transferéncia da informacao para novos suportes, também conhecido
como “reformatacdo” (ver item Defini¢do de critérios para o acesso x
preservacao).

— Implantagdo de atividades de conservacgédo preventiva como: controle
ambiental nas areas de guarda do acervo, leitura e exposi¢ao;
higienizacdo; substituicdo e/ou adocdo de novos invllucros para o
acondicionamento das colegdes.

83



Faz parte ainda das estratégias da politica de preservacao a elaboragéo
de projetos para agéncias de financiamento e o estabelecimento de parcerias
com instituicdbes que desenvolvem pesquisas e projetos nas areas de
conservacao, preservacao e restauracdo, que devem ser contatadas sempre que
necessario. Nao esquecer que os recursos financeiros devem ser estabelecidos,
de forma realistica, antes da formulacdo de qualquer projeto, devendo estes ser
suficientes para concluir todas as etapas de trabalho descritas no documento,
ndo importando se os recursos sdo advindos do orgamento da instituicdo ou de
agéncias financiadoras.

Paul Conway, profissional americano da area de planejamento da
preservacdo escreveu: “0 maior obstaculo para o desenvolvimento e
administracédo dos programas de preservacado é a caréncia, ndo do dinheiro, mas
de conhecimento” (CONWAY apud SILVA, 1998, p. 11).

Outra estratégica importante dentro das atividades de preservacao seria
a elaboracdo de manuais de conservacdo preventiva, relacionando
principalmente atividades e procedimentos direcionados para os funcionarios
em geral, que manuseiam 0s acervos e para 0s Usuarios dos mesmos. Estes
manuais podem ser simples folhetos, ilustrativos e bem criativos para que
possam transferir informacdes corretas e criar a consciéncia de conservacao
preventiva.

Praticas de Preservacéo — Definicdo de critérios para o acesso x
preservacao

A politica de acesso e preservacdo de uma instituicdo deve estar muito
bem definida, pois esta vai estabelecer a relagdo entre o usuario, funcionarios e a
colecéo.

A pesquisa em acervos originais ainda é a forma mais comum de acesso.
Para o usuario, na maioria das vezes, 0 mais importante é a informacéo, e o
manuseio do suporte fica em segundo plano. Algumas institui¢des fizeram uso
da tecnologia de microfilmagem de parte do acervo, para evitar o manuseio de
cole¢Bes, principalmente por causa da sua fragilidade. Hoje o microfilme tem
sido utilizado muito mais como um processo de reformatacdo. A transferéncia
para suporte filmico, que tem um alto custo financeiro, ou seja, a
microfilmagem, ainda continua sendo considerada uma medida de preservacédo



da informacdo, onde esta prevista, segundo estudos, a permanéncia do suporte
(filmico) e consequentemente da informacdo, de aproximadamente 500 anos.

No entanto, com o objetivo de facilitar e agilizar o acesso as cole¢des a
transferéncia para os suportes digitais (digitalizacdo) deve ser definida a partir de
uma avaliacéo de prioridades, levando em conta véarios fatores, como: alto indice
de uso das cole¢Bes, seguranga dos documentos e aumento do ambito de
acesso aos documentos, quando estes sdo disponibilizados na Internet. A
transferéncia para os suportes digitais (CDs, DVDs, HDs internos e externos, etc.)
nédo deve ser vista como uma medida segura de preservacdo da informacéo.
Varios estudos apontam para a fragilidade deste tipo de suporte e a necessidade
do gerenciamento constante dos novos acervos digitais, que demandam
técnicos especializados e altos recursos tecnoldgicos e financeiros.

Outras formas de reformatacdo que podem ser adotadas, em casos
especificos, seriam a confeccdo de fac-simile, através do escaneamento e
impressao a laser em papel neutro ou alcalino, para preservar a informacéo e
algumas caracteristicas do suporte, que esteja muito deteriorado. A fotocopia
em papel alcalino também tem sido adotada.

N&o esquecer que em ambos 0s processos foram criados novos acervos,
que deverdo ser mantidos e organizados adequadamente, de acordo com seus
suportes e especificidades, para que possam ser acessados pelos usuarios.

Duas formas de acesso ndo podem ser negligenciadas, uma € a
exposicao, que deve ser planejada por um grupo de trabalho interdisciplinar,
que devera fazer uso dos parametros de controle ambiental e de seguranga nas
areas, proximas e onde o acervo serd exposto. A outra € o empréstimo de
colecdes ou objetos, onde deverdo ser observados alguns critérios, como: o
acervo deve estar assegurado, através de contrato oficial entre uma empresa de
seguros e a instituicdo que o receberd; elaboracdo de um diagnéstico do estado
atual do acervo; estabelecimento das normas de exposicdo e manuseio do
acervo.

Dentro do escopo do Programa de Preservacdo deverdo ser definidas as
Préaticas de Conservagdo Preventiva e Restauracao do acervo.

85



Praticas de Conservacgao Preventiva

Pode ser considerada uma politica de manutencdo que faz uso de
estudos 9técnico-cientiﬁcos, com o objetivo de prolongar a vida dos acervos
culturais”.

As acOes de conservagdo preventiva prevéem o tratamento das cole¢des
como um todo, utilizando-se de normas e critérios:

— Para o armazenamento das colecdes em locais e mobilidrios
apropriados;

— Para 0 manuseio e desenvolvimento de embalagens adequadas para
cada tipo de acervo;

— Para o do controle das condi¢Bes ambientais das areas de guarda, de
leitura e de exposicdo dos acervos, através de estudos e
levantamentos, tais como: luz, umidade relativa, temperatura,
poluicdo atmosférica e infestacao por insetos e pragas; (ver Anexos Il e
).

— Para o planejamento das ac¢Bes a serem adotadas em situaces de
emergéncia, onde devem estar indicadas informagbes sobre a
disposicdo do acervo dentro do edificio. No plano de emergéncia
devem ser assinalados os locais onde estdo concentradas as cole¢des
raras, valiosas e insubstituiveis, para que seja dada a prioridade de
resgate a estes documentos. Este plano deve ser um documento
oficial, mas ndo de acesso ao publico, por constarem informacdes
sigilosas sobre o acervo.

— Para a realizacdo do diagnéstico de situacdo do acervo, por um
técnico treinado, para que seja possivel reconhecer os diferentes
suportes e 0s processos de deterioracdo em desenvolvimento. Apos o
diagnostico, a instituicdo sera capaz de: (ver Anexo V).

— ldentificar os perigos em potencial da sua cole¢ao;

— Priorizar as cole¢Ges para iniciar as acdes de conservagdo, cuja
avaliagdo podera estar baseada em perguntas como: o qué é
considerado mais importante para a instituicdo? Quais
documentos sdo mais consultados etc.

9 Ver pagina do Arquivo Nacional — A conservacdo de documentos e acervos em papel — por
Antonio Gongalves da Silva - Disponivel em: <http://www.cidarq.ufg.br/uploads/files/90/
A_conservacao_de_documentos_em_papel.pdf>. Acesso em: 06 out. 2010.
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— lIdentificar as atividades necessarias para manter o acervo em boas
condicBes de conservacao;

— Priorizar as necessidades das cole¢des, através do diagndstico, e
identificar as etapas que devem ser priorizadas para cumprir 0
plano de conservagéo preventiva com sucesso.

Algumas ag¢des priorizadas poderao ser realizadas na propria instituicao,
sendo necessario para tanto o treinamento de técnico(s) e a criacdo de uma area
gue podera ser chamada de “Unidade Minima de Conservacdo”, onde
atividades de prevencdo, como higienizacdo; limpeza de encadernacdes de
couro, retirada de clipes, grampos e fitas adesivas, pequenos reparos, confec¢do
de novos involucros, poderdo ser desenvolvidas. Outras ac¢Bes como
desinfestacdo/desinfeccéo e restauracdo deverdo ser realizadas por técnicos da
area, com experiéncia comprovada (ver Anexo V).

Praticas de Restauracéo

As praticas da restauragdo moderna se utilizam de uma ética baseada
nos principios da intervencdo minima nos objetos, documentos, livros,
fotografias etc., a serem restaurados, evitando qualquer processo capaz de
danificar ainda mais pecas de cole¢cBes selecionadas para a realizacdo de um
tratamento meticuloso, e fundamentado na ciéncia da restauracdo. Todo
trabalho deve ser registrado em documentos escritos e fotografias, com a
finalidade de informar aos curadores e administradores, qual foi a metodologia
e materiais utilizados em todo processo.

Antes do envio de pecas do acervo para serem restauradas em
laboratérios ou ateliés contratados, é importante estabelecer que tipo de
tratamento sera realmente necessario. Seguem alguns tipos de tratamento que
poderéo ser executados fora da institui¢do:

— IntervengBes parciais e integrais, que envolvam a mudanga da
estrutura do objeto, tais como: reentelamento; velatura; restauracdo
de encadernacgdes etc.

— Pequenos reparos e consolidagdo do suporte, como enxertos em
documentos;

— Tratamento quimico para remo¢do de manchas e clareamento de
obras de arte amarelecidas;

— Montagem em novas molduras e suportes alcalinos.
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Um dos problemas mais sérios que encontramos no momento de envio
dos nossos acervos para serem restaurados se refere a contratacdo de servicos
de terceiros para executar o trabalho de restauracdo. E sempre aconselhavel
contatar a Associacdo Brasileira de Conservadores e Restauradores (ABRACOR)
e pedir nomes de profissionais que estdo registrados como membros. Outra
estratégia é entrar em contato com outras instituicdes que tenham realizados
tratamentos similares em seus acervos.

Outra questdo relacionada a contratacao de profissional autbnomo para
realizar trabalho de restauracdo € como os curadores reconhecem que O
tratamento sugerido pelo profissional contratado é o mais adequado e seguro
para o acervo selecionado. Mais uma vez € necessario entrar em contato com
instituicbes publicas ou privadas que tenham laboratérios de restauracdo e
trocar informagdes com os profissionais da area sobre o tratamento proposto.
Abaixo listamos alguns pontos importantes que devem regular a relagdo do
restaurador com o objeto a ser tratado:

1. Absoluto respeito a historia e a integridade fisica do objeto;
2. Realizar apenas trabalhos que possa realizar com seguranca;

3. Executar trabalho de qualidade em qualquer objeto, independente
do seu valor e qualidade artistica; e

4. A reversibilidade é o principio basico que deve orientar a pratica de
restauracao.

Conclusao

Nosso capitulo termina com uma pergunta que deveria ter sido feita no
inicio: mas por onde devemos comecar? Esta é a pergunta que sempre nos
fazemos, ou que nos fazem.

Existem trés pontos importantes nos quais o programa de preservacao
devera estar baseado. O primeiro é a missdo da instituicdo bem definida; o
segundo € o estabelecimento de uma politica para as cole¢des, que determinara
0 qué devera ser preservado; e terceiro, a definicdo da politica de preservacdo
gue implica na aplicacdo de conhecimento técnico-cientifico e de recursos
financeiros em colecdes prioritariamente selecionadas para receber tratamento
adequado de conservagdo preventiva e, com isto, evitar a sua perda.

Dessa forma, o programa de preservacao constitui-se da integracéo, de
forma sistemética, de procedimentos de carater preservacionista, nas atividades
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rotineiras, para proteger e prolongar a vida dos acervos, tendo como meta a
racionalizagdo dos recursos financeiros e humanos da institui¢ao.

Neste contexto, a elaboracdo de um programa/plano de preservacdo € sem
davida um grande passo para que nossa angustia diminua. O qué deve conter
neste plano? Quais as a¢cdes administrativas a serem desenvolvidas e quem sera
o responsavel por elas? Como e onde captar recursos financeiros? Neste caso,
sabemos que nem sempre esses recursos estdo disponiveis dentro da nossa
propria instituicio e ultimamente a captagéo de recursos externos tem sido uma
das saidas. Nossas instituicGes estao mais pobres a cada dia.

Abaixo seguem algumas perguntas importantes para dar inicio a um
programa de preservagdo, e para que este possa ser efetivo:

1. Quais as agbes de preservacdo sdo necessarias hoje na sua
instituicdo?

2. Quais as acOes existentes e quais estdo estudadas para serem
implantadas?

3. Identificar entre as a¢cdes abaixo quais seriam as mais urgentes na sua
instituicdo, caso ainda ndo tenham sido adotadas:

— Diagnéstico de situacdo, quanto ao estado de conservacao e aos
riscos;

— Conhecimento da cole¢do, qualitativamente, quantitativamente e
guanto as formas de acesso analdgico e digital,

— Controle ambiental nas &reas de guarda e exposicao;
— Planos de combate a desastres;

— Seguranca do acervo e do prédio;

— Armazenamento e manuseio (normas);

— Reformatacéo para suportes mais seguros;

— Conservacdo preventiva — estabelecimento de atividades de
manutencdo, imprescindiveis & permanéncia dos acervos.

Concluindo, veja no quadro abaixo as diferencas entre as caracteristicas

do programa de preservacdo e do plano de conservacdo preventiva, que
poderéo ser desenvolvidos em conjunto ou separadamente:
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Preservacao Conservacgéao preventiva
- Geral — Especifico
- Integrado - Integrado ou independente
— Interdepartamental — Setorial
— Altos recursos financeiros: — Recursos orcamentarios
internos ou externos institucionais anuais ou recursos
externos
— Gerente do quadro ou externo — Funcionario do quadro
— Prazos de execucdo mais longos — Prazos mais curtos

No que diz respeito a preservacao do patriménio cultural, as descobertas
cientificas e tecnolégicas nos colocaram em situacao vantajosa em relacdo aos
nossos antepassados. Hoje conhecemos os problemas e temos tentado cada vez
mais achar as soluc@es. O que nos impede de preservar a nossa memoria? Faltam
recursos financeiros? Falta a famosa ‘““vontade politica? Estamos realmente
fazendo a nossa parte para preservar a nossa memaoria?

Para concluir este capitulo, gostariamos deixar um lembrete importante
para todos os profissionais responsaveis pela guarda e preservacdo do
patriménio cultural: as cole¢Bes culturais devem sobreviver nas melhores
condigBes possiveis, por um maior tempo possivel.
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Anexo |

Elaboracao de Planos de Preservagdo/Conservagao
Preventiva

1. Defini¢do do objeto — 0 acervo ou colecéo a ser contemplado, apos o
estabelecimento de prioridades. O qué devera “sobreviver” em
condi¢des adequadas de conservacao?

2. Justificativas — porque este acervo? Quais motivos da escolha?
3. Metodologia — como vou realizar o meu plano? Quais os métodos?

4. Definicdo das etapas — por onde comecarei meu plano? Quais as
atividades serdo necessarias para atingir o meu objetivo?

5. Definicdo de recursos financeiros e humanos - quais as fontes de
recursos, quantos profissionais e qual o aporte financeiro serdo
necessarios realisticamente no plano?

6. Definicdo de cronograma de execucdo - qual o tempo necessario
para executar o0 meu plano?

7. Definicao dos produtos - qual sera o meu produto ao final do plano?
8. Avaliagdo de resultados — os resultados atingidos foram satisfatorios?
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Anexo Il

Controle Ambiental do Clima, da Luz e da Polui¢cdo em Areas
de Guarda e Exposi¢cdo de Acervos Culturais

1.

1.1.

1.2.

2.1

2.2.

2.3.

Por que devemos instalar mecanismos de controle ambiental nas areas
de guarda e exposicéo de acervos culturais?

Devido a vulnerabilidade, principalmente dos materiais organicos que
compdem os acervos culturais, como papel, madeira, couro, emulsdo
fotografica, telas, tecidos e metais e outros, aos altos indices de
temperatura, as flutuacdes da umidade relativa do ar; a incidéncia de
raios ultra violeta e aos poluentes.

Para retardar o processo de deterioracdo dos objetos e cole¢des que
compdem o patriménio cultural, que estdo expostos a fatores internos
e externos que atingem suas caracteristicas fisico-quimicas ao longo da
sua existéncia.

Quais os danos causados pelos fatores externos?

Temperatura — acelera as reagdes quimicas, que se multiplicam a cada
elevagdo de 10°C da temperatura. A taxa de deterioracéo,
principalmente da celulose, dobra a cada aumento de 5°C, de acordo
com testes de envelhecimento. Esta deterioracdo se d4 mesmo sem
outros agentes de degradacdo, como a luz, poluicdo atmosférica e
outros.

Umidade Relativa do Ar (UR) — é a capacidade do ar de “segurar” a
umidade; depende muito da temperatura baixa ou alta. Conhecer a
origem da UR é fundamental para o seu controle. Todos os materiais
absorvem dgua em mais ou menos quantidade. A agua é fundamental
para a formacéo de acidos. Ndo podendo controlar a UR nos indices
recomendados, deve-se evitar a flutuacdo destes indices. A
combinacdo Temperatura elevada com altos indices de UR propicia a
proliferacdo de fungos, bactérias e insetos.

Luz — a incidéncia de luz artificial ou natural mesmo por um breve
periodo de tempo, sobre todos os tipos de material acelera a sua
deterioracdo fotoquimica, provocando a foto-oxidacdo que causa
danos cumulativos e irreversiveis. A luz atua como catalisador da
oxidagdo. Todos os comprimentos de onda de luz sdo danosos, 0
perigo maior estd na radiacdo dos raios ultravioleta que, por serem
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mais curtos dentro do espectro eletromagnético, contém mais energia
que os raios de comprimento mais longo como o Infravermelho.

2.3.1. Aincidéncia da luz artificial ou natural provoca:

2.3.2.

2.3.3.

2.4,

Enfraquecimento e enrijecimento das fibras da celulose;
Descoloracdo, amarelecimento e escurecimento do papel;

Esmaecimento ou mudanca de cor das tintas, alterando
documentos, fotografias, encadernacdes, téxteis, telas, esculturas
policromadas, gravuras, aquarelas, encadernacoes, etc.

Classificacdo dos objetos quanto a sensibilidade a luz:

N&o sensiveis — pedra, ceramica, metais;

Sensiveis — pinturas a 6leo e a témpera, couro ndo colorido,
madeira e marfim;

Muito sensiveis - tecidos, tapecaria, papel, aquarelas,
manuscritos, miniaturas, fotografia, couro colorido, plumagem
etc.

O que deve ser evitado:

Luz natural, principalmente a luz do Sol;

Lampadas com vapor de mercurio e haleto de metal, como as do
tipo fluorescente;

Lampadas de tungsténio-halégeno.

Poluentes - sdo os principais agentes de deterioracdo dos acervos
culturais. Eles sdo o0s contaminantes gasosos e as particulas em
suspensao no ar, os quais catalisam rea¢es quimicas danosas levando
a formacdo de acidos; e sujam, arranham e desfiguram os materiais.

As instituicBes localizadas em &reas com grande concentracdo de

trafego de automoveis estdo mais vulneraveis a contaminagéo dos seus acervos
por poluentes gasosos. Existem ainda os poluentes advindos dos materiais
utilizados na &rea de exposi¢do e depdsito, como madeira, plasticos, fibras
sintéticas, tintas sintéticas, adesivos, borrachas vulcanizadas etc. Os materiais
utilizados em exposicao, transporte e no acondicionamento dos acervos devem
ser reconhecidos como adequados para a utilizacdo em atividades relacionadas
a preservacao/exibicdo de acervos culturais.
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24.1.

Os problemas causados por contaminantes gasosos sao:

Ozobnio - esmaecimento de corantes e pigmentos; téxteis ficam
guebradicos; reage com aglutinantes de pinturas como 6leos e
gomas. O Ozbnio pode produzido por maquinas de cOpias
eletrostaticas.

Diéxido de nitrogénio — muda a cor dos corantes; causa O
amarelecimento e torna as fibras de Nylon, seda, 1& e Rayon
guebradicas;

Acido nitrico — ataca pedras calcérias e papéis; corrdi ligas de
cobre.

Diéxido de enxofre — é absorvido pela celulose; reage com couro e
pergaminho; quando em contato com a umidade e metais

converte-se em acido sulfurico que reage com qualquer substrato
sensivel a acidos como pigmentos, corantes, metais, minerais etc.;

Formaldeido e acetaldeido: interagem com material fotogréfico,
provocando a degradacdo do colageno; reduzem a resisténcia
fisica de fibras animais; convertem-se em acido férmico e &cido
acético respectivamente;

Acido férmico e acido acético — provocam a corrosdo de bronze
gue contenha chumbo; corroem a maioria dos metais ndo-nobres;
podem causar a degradacdo da celulose; atacam cascas de ovos,
vidros e materiais calcarios.

Compostos de enxofre reduzidos (sulfeto de hidrogénio e sulfeto
de carbonila) — escurecem objetos de prata; convertem pigmentos
como o branco de chumbo em sulfeto de chumbo (preto).

2.4.2. As particulas em suspensdo no ar causam:

— Particulas de sal — altamente corrosivas para maioria dos metais;
— Particulas de poeira — carregam esporos de microorganismos e se

depositam sobre 0s objetos, podendo propiciar o aparecimento de
fungos, em casos de umidade relativa elevada.

Medidas de prevencao para o controle ambiental adequado

Todas as medidas de controle ambiental a serem adotadas devem estar

estreitamente ligadas a estrutura do edificio que guarda os acervos, o qual
também deve ser visto como um elemento de preservacdo. Antes da adoc¢ao de
guaisquer medidas de prevencdo, um diagnéstico de situacdo devera ser

97



realizado visando estabelecer as prioridades. Todos os detalhes devem ser

observad

os, tais como: telhado, janelas, paredes, canos, rebocos, persianas,

ar-condicionado, ventiladores etc. Sempre que possivel, consultar técnicos
especializados em climatizacdo, iluminacéo e filtragem de ar.

3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

Quanto a Temperatura e Umidade Relativa — tentar manter os indices
da temperatura e umidade relativa estaveis o ano todo, ou seja, em
todas as estagOes. As oscilagbes destes niveis provocam mais danos do
que um indice muito elevado, principalmente se o0 acervo esta
adaptado aqueles valores. Uma avaliagdo da situacdo deve ser feita
utilizando aparelhos de medicdo tais como: termohigrografo;
termohigrometros simples e eletrénicos; psicrometros; “dataloggers”
(trabalha com programa de computador para analisar os dados).

. Ferramentas Isopermas - sabendo-se que as oscilacbes de
temperatura e umidade relativa estdo intimamente ligadas a
degradacdo dos materiais que compdem 0s acervos culturais, foi
desenvolvida uma ferramenta tecnoldgica que auxilia na
guantificacdo dos efeitos dos fatores ambientais (principalmente os
sem controle) sobre a expectativa de vida Util prevista para cole¢des
em suporte de papel, ou seja, se diminuir a T e a UR, reduz a taxa de
deterioragdo quimica e aumenta o IP (indice de permanéncia). Os
estudos provam que a reducéo dos indices de T e UR pode prolongar
em 50% a permanéncia do papel, considerando as condicdes
constatadas no momento em que foram aplicados os novos indices.

Sistema Climus - sistema de leitura de valores de oscilagdo de T e UR,
utilizando a ferramenta ISOPERMA, para indicar os indices de
permanéncia dos acervos. Desenvolvido por professores da UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina).

Medidas préaticas para as areas de depdsito:

— Utilizar aparelho de ar-condicionado somente se puder ficar ligado
durante o dia e a noite, com monitoramento dos indices durante
este periodo, pois caso contrario, os danos serdo muito maiores;

— Conhecidos os indices de T e UR de todas as areas, adquirir
aparelhos desumidificadores ou humidificadores, dependendo da
necessidade de cada regido e acervo. No caso dos aparelhos
desumidificadores, estes devem ficar ligados durante 24 horas em
areas de altos indices de UR. Neste caso, uma saida para o exterior
deve ser providenciada. O monitoramento dos indicies registrados
durante aquele periodo também devem ser providenciados;
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3.1.4.

Fazer a manutencao constante do telhado, instala¢6es hidraulicas,
janelas e portas que déo para o exterior do prédio, a fim de evitar
goteiras, vazamentos e infiltracdes e entradas de insetos;

Orientar pessoal de limpeza para ndo utilizar panos molhados,
principalmente com produtos de limpeza que contenham
substancia, como, por exemplo, 0 amoniaco para a remogdo de
poeira do chdo e, principalmente, dos objetos, pois poderdo
degradar alguns documentos, como encadernacdes, alguns tipos
de tinta, fotografias etc. Preferencialmente deve ser utilizado o
aspirador de p6 em bom estado;

Evitar a formacdo de pocas d’agua nos arredores do edificio,
principalmente em casos de grandes jardins;

Organizar o mobiliario nas areas de depésito de modo que o ar
possa fluir entre as estantes e armarios. Se necessario, coloque
ventiladores de grande poténcia nestas areas, além de manter as
portas internas abertas;

Evitar o armazenamento de cole¢cdes em areas Umidas e sem
ventilagdo;

Seguir as seguintes orientacOes para evitar efeitos da intermacéo
sobre os acervos: aberturas menores para O e L; evitar aberturas
para o S, e dar preferéncia as paredes voltadas para o N para o
armazenamento de cole¢Bes especiais;

Indicar, durante o transporte e empréstimo de colecdes, 0s
pardmetros de T e UR mais préximos dos das areas de depdsito e
exposicdo, a fim de evitar mudancas bruscas, decorrentes da
mudanca do clima, que podem trazer consequéncias drésticas;

Promover a aclimatacdo de cole¢cBes que estdo em deposito
climatizado antes de removerem-nas para areas nao climatizadas;

Fazer isolamento térmico dos telhados;

Seguir, sempre gque possivel, um parametro que possa ser mantido
e que seja adequado para a maioria dos materiais que estejam
armazenados numa determinada area;

Medidas préticas para as areas de exibi¢ao:

Fazer uma boa vedacdo das vitrines que podem ser de madeira
envernizada com verniz poliuretano e forrada com linho ou papel,
livres de acidez;
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3.2.

3.2.1.

— Colocar sachés com silica gel dentro das vitrines, que devem ser
trocados diariamente;

— Colocar um termohigrémetro simples dentro da vitrine.

Quanto a Luz - para estabelecer qualquer pardmetro para o controle da
luz natural e artificial é necessario fazer um diagndstico sobre a
situacdo da iluminacao em todas as areas de guarda e exposi¢cao. Para
fazer a leitura dos niveis de visiveis de luz — lux (lumens) deve ser
utilizado o aparelho de precisdo Luximetro. Os niveis aceitos para
materiais sensiveis a luz s@o de 55 lux e, abaixo deste nivel, para
materiais muito sensiveis. Para materiais menos sensiveis, 0 indice
permitido € de no méaximo 165 lux.

Medidas praticas para o controle da luz nos dep0@sitos e nas areas de
exposicao:

— Colocar cortinas tipo “blackout™, persianas ou venezianas nas
janelas para vedar completamente a luz natural;

— Obstruir a luz solar advindas das claraboias que podem ser
pintadas com dioxido de titanio ou pigmentos brancos de zinco,
gue refletem a luz e absorvem a radiagéo UV,

— Aplicar nas janelas das areas de deposito filtros fabricados com
plasticos especiais (Insufilm) que obstruem parcialmente a
radiacdo UV;

— Instalar sistemas de iluminacdo com sensores para acender e
apagar, a medida que alguém entre ou saia das areas de depdsito
e de exposi¢ao;

— Recobrir os tubos fluorescentes com peliculas filtrantes dos raios
uv;

— Preferir sempre as lampadas incandescentes (apesar de gerarem
calor) as lampadas fluorescentes, quando os materiais forem
utilizados fora dos depoésitos.

— Manter as areas de exposi¢do as escuras, quando a instituicao
estiver fechada ou mesmo fora do horario de visita.
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Anexo |l

Medidas para Controle e Gestdo Integrada de Insetos e
Pragas

1.

Controlar regularmente todas as entradas do edificio para verificar a
presenca de pragas, mantendo portas e janelas dos depdsitos fechadas e
assegurando-se de que as portas fecham-se adequadamente. Telas devem
ser instaladas em portas e janelas em areas com grande presenca de insetos
e pragas;

Fechar quaisquer buracos e rachaduras nas paredes e pisos, incluindo ralos,
nos casos em que o0s depositos dos acervos estejam proximo ao nivel da rua;

Alertar todos os funcionarios, pessoal de limpeza e usuarios que reportem
qualquer sinal de presenca de insetos, tanto através de deterioracdo visivel
nos acervos, como rastros possivelmente deixados pelos mesmos nas areas
de guarda e exposicao;

Evitar a entrada de acervos contaminados, verificando o estado de
conservacdo dos acervos adquiridos ante mesmo de entrarem na area de
armazenamento;

Higienizar o acervo periodicamente e monitorar a limpeza do mobiliario,
caixas e pisos das &reas de guarda, leitura e exposi¢do das cole¢des;

Utilizar armadilhas do tipo adesivas, colantes, por apresentarem a
vantagem de capturar os insetos antes mesmo deles serem detectados e
serem eficazes para varias espécies. Estas armadilhas podem ser colocadas
em pontos dificeis de serem inspecionados e poderdo auxiliar na
identificacdo de areas mais infestadas que outras. Pode também ajudar na
avaliacdo do tratamento de desinfestacdo, que por ventura tenha sido
utilizado pela instituicdo;

Consultar um bi6logo para compreender melhor os ciclos de vida, como se
desenvolvem e do que se alimentam o0s insetos e pragas;

Deveré ser proibido comer e beber no interior das areas préximas ao acervo,
devendo portanto, serem criadas areas proprias para estas atividades, tanto
para o publico, quanto para os funcionarios. Nao deixar lixo e resto de
comida dentro das instalacdes do edificio, eliminando, assim, todas as
fontes de infestacéo.
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10.

11.

N&o permitir o cultivo de plantas e flores nas areas internas do edificio.

Instalacdo de lampadas, tanto internamente, quanto externamente, que
nao atraiam insetos, como as de géas de sédio;

Controlar a umidade relativa e, se possivel, a temperatura das areas de
guarda, leitura e exposi¢cdo, mantendo-as bem ventiladas, mesmo que
somente com ventiladores.

102



Anexo IV

Equipamentos e materiais basicos para a instalacdo de
Unidade Minima de Conservacdo — UMC

| - Equipamentos:

1.

BANCADA DE TRABALHO - medindo aproximadamente — larg.1,80 m x
prof. 0,85 m x alt. 0,95 m.

MESA DE HIGIENIZACAO - medidas da area de trabalho, aproximadas,
larg. 0,73 cm x prof. 72 cm x alt. 155cm.

MAPQOTECA - horizontal, com 5 gavetas, corpo em a¢o, com tratamento
anti-ferruginoso, com pintura epdxi e tampo melaninico, para a guarda de
papéis especiais, que serdo utilizados na confeccdo de involucros para a
guarda do acervos. Medidas aproximadas, alt.695 mm x larg.1200 mm x
prof. 810 mm.

CADEIRAS PARA LABORATORIO - com rodizios e apoio para 0s pés,
guantas forem necessarias.

MESA DE HIGIENIZACAO - para um ou dois operadores, dependendo da
necessidade, que serd utilizada na higienizagdo do acervo. O equipamento
apenas recolhe as sujidades de livros, documentos, obras de arte etc.,
através de um processo de succao da poeira que, portanto, ndo é espalhada
no ambiente. Medidas aproximadas da area de trabalho, larg. 73 x prof. 72
cm x alt. 155cm.

TESOURAO - de ferro, com facas de aco temperado, com pedal e medidas
aproximadas da area atil : 1150 x 800 mm. Utilizado para cortar material de
revestimento, papeldo, poliéster, plastico, etc.

SELADORA DE FILME DE POLIESTER - equipamento desenvolvido para selar
a maioria das gramaturas de filmes de poliéster, utilizados no
acondicionamento de documentos, fotografias, plantas arquiteténicas,
obras de arte etc. O processo de selagem se d& através do contato de
resisténcia elétrica com o poliéster, produzindo a “costura” do material,
formando envelopes?capsulas que ajudardo na protecdo dos acervos,
contra 0 manuseio inadequado, poeira etc. Medidas aproximadas,
larg.125cm x prof.71cm x alt. do tampo 90cm.
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8.

ARMARIO DE ACO (secundario) — com duas portas, para a guarda de
ferramentas que sdo usadas nas atividades de conservacdo preventiva,
medidas aproximadas.

Il — Materiais consumo basicos para o desenvolvimento de
acOes de conservacao preventiva:

1.

N

© ©® N o 0o > »

11.

12.
13.
14.

Filme de poliéster de diversas gramaturas. Os mais usados sdo 0,36 e
0,50

Papel alcalino — cor branca, gramaturas — 63 g/ms, 120g/ms; e 240g/m;

Facas, tipo estilete, pequeno e grande

Espatulas de osso

Pincéis de diversos tamanhos

Escovas juba e trinchas, de pelo macio, para a higieniza¢cdo dos acervos
Alcool domeéstico, para limpeza do ambiente

Pano para limpeza

Luvas de Latex para procedimentos (fina), para procedimentos de
higienizacao

Luvas de algodéo, brancas, para manuseio de fotografias

Méscara descartavel, para poeira, utilizada normalmente por operarios de
obras

Jalecos
Pacotes de algodéo

Flanelas
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Anexo V

Sugestdo de Questionario para o Diagnéstico de
Conservacéao, para Acervos Arquivisticos e Bibliograficos

1. Condicdes do Espaco de Guarda do Acervo

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.
1.10.

A Unidade esté localizada em prédio tombado? (sim/néo)
O prédio esta localizado em é&rea sujeita a inundacédo? (sim/nao)
O prédio esta localizado préximo a rio, mar ou area aterrada?

Em qual parte do edificio esté localizado o espaco de guarda do acervo?
Especifique.

Quais as condicBes das instalacdes fisicas do edificio, tais como
hidraulicas e elétricas? Especifique.

Existe o trabalho de manutencdo de telhados, ralos, canos, tomadas
etc.? (sim/né&o). Em caso afirmativo, qual a periodicidade?

Existe o trabalho de limpeza do chéo, janelas, estantes etc.? (sim/ndo).
Em caso afirmativo, especifique.

Quem executa o trabalho de limpeza do espago?
Houve treinamento de pessoal para executar esta tarefa? (sim/néo)

Existe alguma éarea de refeicdo/cafezinho, proxima ou dentro dos
espacos de armazenamento do acervo?

2. Condi¢Bes da Guarda Fisica do Acervo

2.1.
2.1.1.

Acondicionamento Fisico do Acervo Arquivistico

Os documentos estdo armazenados em algum tipo de invélucro
(sim/ndo/parcialmente):

Assinale os tipos de invélucro usados:

( ) Amarrados ( ) Caixa-box ( )Pastasuspensa ( ) pastade cartolina
c/elastico

( ) Pastas c/ferragens ( ) Pastas s/ferragens

() Outro(s), especifique:
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.15.

Faz uso de invélucros confeccionados com papéis especiais
(alcalino/neutro)? (sim/néo)

Em caso afirmativo, especificar o uso para qual tipo de documento:
( ) documentos textuais ( ) fotografias ( ) plantas
( ) desenhos ( ) outros

Faz uso de garras para fixar os documentos nas pastas? (sim/néo)

Em caso afirmativo especifique: metélica ( ) plastica( )

Os documentos  estdo armazenados em mobiliario?
(sim/n&o/parcialmente)

Assinale o mobiliario utilizado: ( )Aco  ( )Madeira () Alvenaria

Possui mobiliario especifico para a guarda de fotografias, plantas, filmes
cinematograficos etc.? (sim/ndo). Em caso afirmativo, especifique.

2.2. Guarda Fisica do Acervo Bibliogréafico

2.1.

2.2.

2.3.

O acervo bibliografico esta armazenado em mobiliario préprio?
(sim/ndo). Em caso afirmativo, especificar.

O mobiliario existente é suficiente para o armazenamento adequado do
acervo? (sim/ndo). Em caso negativo, especificar.

Com qual frequéncia o acervo € higienizado?

2.3. Controle de Luz, Temperatura, Umidade e Ventilacao

2.3.1. Existe controle de temperatura, funcionando apenas para as areas de
guarda? (sim/ndo/parcialmente)

2.3.2. Existe algum tipo de controle de umidade (desumidificador,
umidificador)? (sim/ndo/parcialmente)

2.3.3. Existe algum tipo de ventilacdo, natural (janelas abertas) ou artificial
(ventilador)? (sim/n&o)

Especificar.
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2.3.4.

Faz uso de algum tipo de bloqueador da luz solar/luz natural nas
aberturas (janelas e portas) da area de guarda do acervo? (sim/
nédo/parcialmente). Em caso afirmativo, especificar.

2.4. Prevencao Contra Infesta¢des por Insetos e Fungos

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

Realiza algum tipo de controle para prevenir contra a infestagdo de
insetos? (rotina/eventual/higienizacdo/n&o). Especificar.

Fez ou tem conhecimento, do uso, em algum momento, de inseticida no
acervo? (sim/ndo). Em caso afirmativo, especificar.

Fez ou tem conhecimento, do uso, em algum momento, de fungicida no
acervo? (sim/ndo). Em caso afirmativo, especificar.

2.5. Prevencgdo e Combate de Incéndio

25.1

Existem equipamentos ou plano de prevencéo de incéndios? (sim/néo)
Em caso afirmativo, assinale:

() Extintores manuais
() Mangueiras

( ) Detectores de Fumaca
( ) Brigada de Incéndio

( ) Outro(s) — especifique

2.6. Prevencdo Contra Roubo e Vandalismo

26.1

2.6.2.

2.6.3.

A Unidade possui algum sistema de seguranga contra roubo? (sim/néo)
Em caso afirmativo, especifique.

Em algum periodo foi detectado o desaparecimento de itens dos acervos
arquivistico e bibliografico? (sim/néo)

Em algum momento foi detectado a mutilacdo de itens dos acervos
arquivisticos e bibliografico (sim/néo)
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2.7. Projetos de Conservacao do Acervo Documental e Bibliogréafico

2.7.1. Executou algum tipo de projeto de conservacao dos acervos arquivisticos
e bibliograficos da Unidade? (sim/ ndo)

Em caso afirmativo, assinale:

( ) higienizacdo ( ) desinfestacdo ( ) acondicionamento adequado
( )pequenos reparos ( ) aquisicdo de mobiliario

Especificar a data, o tipo e a quantidade de acervo tratado:

2.7.2. Elaborou, mas nédo executou, projetos de conservagdo para 0S acervos
documentais da unidade? (sim/ndo) Em caso afirmativo, explicar.

2.8. Quadro Técnico

2.8.1 Existe técnico especializado na unidade, para orientar e aplicar técnicas
de conservacdo de acervos arquivisticos e bibliograficos? Qual a sua
formacéo?

2.9. Informacdes Complementares

Técnico responsavel pelo preenchimento:
(cargo/funcéo)
Local: Data:
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Metadados de preservacao:
Informacoes para a gestao
da preservacao de objetos

digitais

Luis Fernando Sayao

Introducéo

Nos dias de hoje é virtualmente impossivel discutir servigos e sistemas de
informagcdo sem o envolvimento direto com questbes relacionadas aos
metadados. Embora o termo “metadados” seja uma invengdo relativamente
recente — primordialmente ele foi usado no contexto dos sistemas de banco de
dados para descrever e controlar a gestdo e o uso dos dados -, a ideia que ele
remonta a outros tempos, tendo suas raizes na catalogacdo realizada pelas
bibliotecas e organizacdes similares (DAY, 2005). Essa nocdo é determinante,
posto que guando pensamos em metadados, a primeira ideia que nos ocorre é
inspirada no seu uso no ambiente da biblioteca; no seu papel de um esquema
formal para descricdo de todo tipo de objetos informacionais, digitais e
ndo-digitais.

Porém, quando submergimos no mundo dos documentos digitais,
constatamos que outras dimensdes dos metadados, que ultrapassam os limites
de ferramenta para a descri¢cdo e descoberta de recursos, precisam ser reveladas
e exploradas. Isto porgue 0s objetos digitais para serem gerenciados e usados,
requerem processos de maior amplitude, que implica necessariamente em
identificar informac®es precisas para instrui-los adequadamente.

Na medida em que a ideia de metadados se torna uma parte essencial do
mundo digital eles se mostram conceitualmente mais complexos e mais
abrangentes, apoiando um espectro extremamente amplo de atividades. Essas
novas dimensdes de metadados s&o vitais para 0 acesso e para a interpretacdo
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dos recursos informacionais digitais; como sdo importantes também para a
estruturacdo e para 0s processos de gestdo desses recursos, que podem incluir
inUmeras funcdes, tais como: controle dos direitos, intercAmbio, comeércio
eletrénico, interoperabilidade técnica e semantica, reuso da informacéo e
curadoria digital, para citar alguns. Esse elenco crescente de funcoes
circunscreve conceitos tradicionais e conceitos inéditos que convergem para
apoiar a composi¢do de novos ambientes informacionais, como as bibliotecas,
0S arquivos e 0s museus digitais.

Esta ampliagdo do dominio de aplicacdo faz com que os metadados
necessarios para a gestdo e para o uso de objetos digitais sejam mais
diversificados e, na maioria dos casos, diferentes dos metadados usados para
gestdo de colecbes de obras impressas e de outros materiais fisicos.

Como parte da gestdo de objetos digitais, a preservacao da informacéo
digital por longo prazo € um problema que envolve um ndamero grande de
varidveis, planejamento cuidadoso, tecnologia e orcamentos vultosos.
Entretanto, estd cada vez mais claro — para a pratica e para a teoria — que existe
uma parte do problema de preservacdo digital que sé sera resolvido a partir da
identificacdo de um conjunto de dados e informacdes, expressos na forma de
metadados, que ancorem as praticas necessarias a preservagao.

Este elenco especifico de metadados é chamado de metadados de
preservacdo. E uma nova face para os metadados que vai assegurar que o
recurso de valor continuo ir4 sobreviver ao longo do tempo e continuara sendo
acessivel e, ndo menos importante, ndo perderd a capacidade de ter seus
significados apropriadamente interpretados o tempo que for necessario pelas
comunidades para quem a informacéo, de forma privilegiada, se dirige. Nessa
direcdo, uma série de especificacdo de metadados e de infraestruturas fisicas e
conceituais vem sendo desenvolvidas em torno do compromisso da preservagao
de longo prazo das informacdes digitais.

E exatamente sobre o papel dos metadados como ferramenta voltada
para instruir os processos de preservacdo de documentos digitais que vamos
discutir resumidamente nesse trabalho. Para tal, come¢camos com uma definicdo
de trabalho para metadados; revisamos rapidamente as estratégias de
preservacdo digital; em seguida discutimos os metadados de preservacdo
tomando como referéncia o0 modelo conceitual definido pelo Open Archival
Information System (OAIS).
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Metadados: uma definicdo e uma categorizacao

A definicdo minimalista e quase classica que enuncia que “metadados é
dados sobre dados” torna-se inexpressiva e rasa diante da complexidade dos
papéis atribuidos aos metadados nos diversos contextos correntes da gestédo da
informacédo; além do mais, ela ndo nos aéuda a entender o que é e como 0s
metadados podem ser usados. A NISO™ — sigla para National Information
Standard Organization — apresenta uma definicdo que expande o que se
entende por metadados, ampliando o seu dominio de aplicacao: “Metadados é
a informacéo estruturada que descreve, explica, localiza, ou possibilita que um
recurso informacional seja facil de recuperar, usar ou gerenciar’” (NISO, 2004,
p.1, traducdo nossa).

N&o se pode afirmar que haja um consenso, mas uma fragéo significante
dos autores que tratam do assunto concorda que os metadados podem ser
divididos em trés categorias conceituais: metadados descritivos, metadados
estruturais e metadados administrativos. Essa segmentacdo € atil para uma
compreensdo mais clara sobre os tipos de informagbes que eles podem
circunscrever, muito embora 0s seus contornos ndo possam ser precisamente
definidos.

— Metadados descritivos: é a face mais conhecida dos metadados, sdo
eles que descrevem um recurso com o propésito de descoberta e
identificacdo.

— Metadados estruturais: sdo informacdes que documentam como 0s
recursos complexos, compostos por varios elementos, devem ser
recompostos e ordenados. Por exemplo, como as paginas de um livro,
digitalizadas separadamente, sdo vinculadas entre si e ordenadas para
formar um capitulo.

— Metadados administrativos: fornecem informagdes que apOiam 0s
processos de gestdo do ciclo de vida dos recursos informacionais.
Nessa categoria estdo metadados técnicos, que explicitam as
especificidades e dependéncias técnicas do recurso; inclui também os
metadados voltados para apoio a gestédo dos direitos relacionados ao
recurso.

Metadados sdo agrupados em estruturas abstratas conhecidas como
esquemas ou formatos de metadados, que sdo conjuntos de elementos criados

10 Disponivel em: <http://www.niso.org/home>. Acesso em: 30 jul. 2010.
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com fins especificos, como, por exemplo, descrever um tipo particular de
recurso de informagao. Muitos e diferentes esquemas de metadados tém sido
continuamente desenvolvidos tendo como perspectiva uma grande variedade
de usos em contextos variados, porém cada qual € limitado por suas
especificidades e pelos seus dominios de aplicacdo proprios. Os poucos
exemplos a seguir nos mostram um pouco dessa diversidade: MODS (Metadata
Object Description Schema)ll esquema bibliografico derivado do MARC 21;
EAD (Encoded Archival Description)12 voltado para a area de Arquivologia; LOM
(Learning Object Metadata)13 para gerenciar, avaliar e localizar objetos de
aprendizagem; MPEG Multimedia Metadata™* para representacdo de objetos
multimidiaticos.

O esquema de metadados Dublin Core, por sua vez, cria uma situacao
especial, posto que ndo esta focado em nenhum tipo especifico de objeto ou de
dominio de assunto; esta voltado para descoberta de recursos em dominios
transversais; e € minimalista por natureza, sendo composto por poucos
elementos essenciais (0 core), passiveis de serem mapeaveis em outros formatos,
constituindo a lingua franca dos metadados e uma das chaves para o santo graal
da interoperabilidade.

Preservacao digital e o papel dos metadados

A preservacdo digital, enquanto um conjunto de atividades voltadas
para garantir 0 acesso aos contetdos digitais por longo prazo, € a0 mesmo
tempo um desafio técnico e organizacional que se desenrola permanentemente
no tempo e no espago; seus objetivos exigem processos que portem uma
intencionalidade continua, dado que o0s objetos digitais ndo sobrevivem
inercialmente, como sobrevivem as plaquetas de argila de cinco mil anos
encontradas casualmente no deserto. N&o existe absolutamente essa
possibilidade para os objetos digitais.

Ao contrario de uma carta ou de um livro em papel, em que a leitura e a
interpretacdo sdo acoes diretas e sem intermediagdo, entre um objeto digital e
seu usuario se interpe um ambiente tecnol6gico complexo e especifico,

11 Disponivel em: <http://www.loc.gov/standards/mods/>. Acesso em: 30 jul. 2010.
12 Disponivel em: <http://www.loc.gov/ead/>. Acesso em: 30 jul. 2010.
13 Disponivel em: <http://ltsc.ieee.org/wg12/>. Acesso em: 30 jul. 2010.

14 Disponivel em: <http://www.chiariglione.org/mpeg/standards/mpeg-7/mpeg-7.htm>. Acesso
em: 30 jul. 2010.
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formado por camadas de software (sistema operacional, aplicativos etc.),
hardware, tecnologia de redes e equipamentos especiais. “Por esta razdo ndo
basta simplesmente preservar o objeto digital: os meios de apresentar e de usar
o0 objeto devem também ser preservados” (LAVOIE; GARTNER, 2005, p. 6). Isso
implica ter disponivel para acesso aos conteudos e as funcionalidades do objeto
digital o ambiente correto ou, pelo menos, um substituto tecnologicamente
equivalente.

Entretanto, esse ambiente tecnoldgico, insuflado pela inovagéo,
competitividade e mercados em expansdo, tem um ciclo de evolugdo
continuamente mais dindmico, tornando-se ultrapassado em lapsos de tempo
cada vez menores; esse fato coloca como imprescindivel que se documente
cuidadosamente o ambiente tecnoldgico necessario para acesso e uso dos
objetos digitais arquivados.

Outra caracteristica critica dos objetos digitais é que eles sdo altamente
suscetiveis a altera¢Bes (intencionais ou ndo) e a fragilidade das midias cuja
gradual degradacgdo pode levar a perdas parciais ou totais de informacdes. A
mutabilidade dos objetos digitais tem impacto significante na fixacdo e na
manutencdo de sua aparéncia e da sua usabilidade; mesmo as agdes de
preservacdo podem alterar a forma e a fungdo de um objeto digital. Essa
transitoriedade dos objetos digitais torna essencial que eles estejam
acompanhados de informagfes que documentem as suas caracteristicas, sua
histdria, incluindo todas as alteracdes sofridas por eles.

Por fim, é necessario considerar que operacdes sobre objetos digitais
podem estar limitadas por clausulas de direitos de propriedade intelectual, que
podem impor limita¢g6es as acBes de preservacdo digital, posto que, em muitos
casos, elas implicam em intervencdes sobre o conteudo, funcionalidades e
aparéncia dos objetos. Por esse motivo € necessario documentar os direitos
associados aos objetos arquivados, para que 0s processos de preservacao
estejam coordenados com as restricdes impostas aos objetos (LAVOIE;
GARTNER, 2005).

Estratégias de preservacao digital

As funcdes de preservacdo podem variar de repositério para repositoério,
mas geralmente circunscrevem acfes que asseguram que 0s objetos digitais
permanecam viaveis, isto €, que possam ser lidos a partir de uma midia; que
possam ser apresentados, ou seja, possam ser visualizados, executados ou
interpretados pelo software de aplicacdo; e que mantenham sua integridade,
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significando néo ser alterados inadvertidamente e que as mudancas legitimas
sofridas tenham sido documentadas (CAPLAN, 2009).

As estratégias de preservacdo digital que estdo sendo praticadas e
pesquisadas pelas comunidades envolvidas com o problema de acesso de longo
prazo a informacdes digitais sdo resumidas a seguir15:

— Preservacéo da tecnologia — estratégia baseada na criacdo de museus
tecnoldgicos que mantém equipamentos e software obsoletos de
forma que os documentos digitais possam ser processados no seu
ambiente original.

— Emula¢do - estratégia fundamentada na premissa de que o melhor
meio de preservar as funcionalidades e a aparéncia de um objeto
informacional digital € preserva-lo junto com o seu software original;
dessa forma o objeto pode ser rodado em plataformas atuais por
meio de emuladores, que sdo programas que criam mimicas do
comportamento de hardware e sistemas operacionais obsoletos em
computadores novos.

— Migracdo — tem como fundamento a migracdo periddica de um
patamar tecnoldgico em vias de se torna obsoleto e/ou de se degradar
fisicamente para outro mais atualizado e integro, incluindo midias,
ambientes de software, formatos e computadores; é a estratégia
correntemente mais utilizada pelas organizacdes.

— Encapsulamento — baseado na ideia de que os objetos preservados
devem ser autodescritos e encapsulados em estruturas fisicas ou
I6gicas com todas as informagdes necessérias para que seja decifrado
e compreendido no futuro.

Metadados de Preservacgdo

Todas essas estratégias, para alcancarem seus objetivos, dependem
fortemente da captura, criagdo e manutengdo de varios tipos de dados que
informam sobre histérico, caracteristicas técnicas, estruturas, dependéncias e
alteracGes sofridas pelo objeto digital. Sdo esses dados que viabilizardo o pleno
acesso e permitirdo a recriagdo e a interpretacdo da estrutura e do contetido da
informacéo digital ao longo do tempo. Para tal, eles sdo estruturados na forma
de metadados, compondo o que chamamos de “metadados de preservacdo”.

15 ISO Standard 14721:200. No Brasil a norma foi traduzida e publicada pela ABNT como ABNT
NBR 15.472 : 2007 - Sistema Aberto de Arquivamento de informacdes (SAAI).
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Dessa forma, os metadados de preservacdo constituem uma parte
essencial das estratégias de preservacdo digital. A sintese de sua importancia
pode ser expressa pelo fato deles permitirem que um objeto digital esteja auto
documentado ao longo do tempo e, portanto, posicionado para a preservagao
de longo prazo e para o acesso continuo, apesar da sua propriedade, custddia,
tecnologia, restricdes legais, e mesmo a sua comunidade de usuérios estarem
continuamente mudando (LAVOIE; GARTNER, 2005, p. 7).

Os metadados de preservacdo podem ser definidos, de uma forma
simples e direta, como a informacao que apdia e documenta a preservagdo de
longo prazo de materiais digitais. Entretanto, o amplo espectro de fun¢bes que
se espera que os metadados de preservagdo cumpram sinaliza que a definigdo
de um padrdo é uma tarefa dificil e de grande amplitude; a maioria dos
esquemas atualmente publicados é extremamente complexa ou somente
estabelece infraestruturas basicas que precisam ainda ser implementadas para
que possam ser efetivamente utilizadas. Como complicador adicional,
observa-se que diferentes estratégias de preservacdo e diferentes tipos de
informacéo digital exigem tipos distintos de metadados.

Informacdes necessarias para a preservacao digital

A defini¢cdo dos tipos e dos contornos das informagdes necessarias para
se instruir corretamente o0s processos de preservacdo digital foi objeto de
grandes discussées num passado recente. Porém, apesar dos inimeros pontos
de tens@es, 0s debates foram capazes de estabelecer um consenso em torno de
cinco grandes categorias de informacao. Essas categorias sdo materializadas por
uma descricdo aprofundada e ampla dos aspectos técnicos, custodiais e legais
dos recursos digitais que devem ser traduzidos por metadados de preservagao.
Resumidamente sdo as seguintes: 1) proveniéncia — os metadados de
preservacdo devem registrar informagdes sobre a histéria do objeto desde sua
origem, tracando a sua cadeia de custodia e de propriedade; 2) autenticidade —
0s metadados de preservacdo devem incluir informagdes suficientes para validar
gue o objeto é de fato o que diz ser e que néo sofreu altera¢fes — intencionais ou
ndo - ndo documentadas; 3) atividades de preservacdo — os metadados de
preservacdo devem documentar as a¢Ges tomadas ao longo do tempo para
preservar 0 objeto digital e as consequéncias dessas a¢Oes sobre aparéncia,
usabilidade e funcionalidades do abjeto; 4) ambiente técnico — os metadados de
preservacdo devem descrever as dependéncias técnicas necessarias para a
apresentacdo e uso dos objetos digitais, tais como hardware, sistema
operacional e software de aplicacédo; 5) gestdo de direitos — os metadados de
preservacdo devem registrar todos os itens relacionados as questdes de
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propriedade intelectual que limitem as ac¢Bes de preservacao, de disseminacéo e
uso por parte de usuarios de hoje e do futuro (LAVOIE; GARTNER, 2005).

O Open Archival Information System — OAIS

No movimento entre teoria e pratica nos espacos da preservacao digital,
dois pontos extremos sdo referenciais significativos para o desenvolvimento de
uma infraestrutura voltada para a implementacdo de metadados de
preservacdo: no extremo conceitual estd o OAIS Information Model e no préatico
0 PREMIS Data Dictionary; entre eles ha um campo vasto onde varias iniciativas
importantes se sucedem e se sobrepdem. Nessa se¢do trataremos do modelo
OAIS, na seguinte do PREMIS.

O modelo de referéncia OAIS é uma infraestrutura conceitual que
descreve 0 ambiente, as interfaces externas, os componentes funcionais e 0s
objetos de informacéo associados com um sistema responsavel pela preservagdo
de longo prazo de materiais digitais. O modelo é uma tentativa de oferecer uma
infraestrutura comum que pode ser usada para se compreender melhor os
desafios que os repositorios precisam enfrentar; define, também, uma
linguagem comum de alto nivel que serve de instrumento para facilitar a
discussédo entre as diferentes comunidades interessadas no problema de
preservacgdo digital (DAY, 2004; SARAMAGO, 2004).

O OAIS foi aprovado como uma norma internacional em 2003%, porém,
antes disso, ele ja era amplamente adotado por comunidades importantes na
area de preservacao digital que definiam seus repositdrios como aderentes ao
OAIS. A elaboragdo do Modelo foi coordenada pelo Consultive Commitee for
Space Data Systems (CCSDS)Y, vinculado a NASA'®, como parte de uma

16 ISO Standard 14721:200. No Brasil a norma foi traduzida e publicada pela ABNT como ABNT
NBR 15.472 : 2007 - Sistema Aberto de Arquivamento de informagdes (SAA).

17 Disponivel em: <http://public.ccsds.org/default.aspx>. Acesso em: 30 jul. 2010.

18 Disponivel em: < http://www.nasa.gov/home/index.html>. Acesso em: 30 jul. 2010.
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iniciativa da International Organization for Standardization® (1SO) para o
desenvolvimento de normas capazes de regular a preservagdo de longo prazo de
dados originados por satélites e missbes espaciais. Porém, o OAIS foi
desenvolvido como um modelo genérico, aplicavel a qualquer contexto de
preservacdo digital. Nessa direcdo, a norma descreve um enquadramento
conceitual para um repositério digital genérico, aberto, interoperavel e com
garantias de confiabilidade (SARAMAGO, 2004), que se auto define como
“uma organizacdo de pessoas e sistemas que aceitaram a responsabilidade de
preservar a informagdo e torna-la disponivel para uma comunidade-alvo”
(CCSDS, 2002, p.1-11, traducéo nossa).

Em primeiro plano o OAIS define duas infraestruturas abstratas: um
modelo funcional e um modelo de informacdo. O modelo funcional é
compreendido como um conjunto de atividades que devem ser desempenhadas
por um repositorio OAIS, seja ele digital ou ndo; a infraestrutura funcional
especificada no documento inclui admissdo, armazenamento, gestdo de dados,
planejamento da preservacédo, administracdo e acesso. O modelo de informacéo
define as informacdes, expressas por metadados, necessarias para a preservacao
de longo prazo e acesso aos objetos armazenados num sistema baseado no
OAIS. O modelo de informacdo constitui uma conceitualizacdo dos objetos de
informacdo incorporados, armazenados e disseminados por um repositorio
digital orientado para a preservacdo (CCSDS, 2002), e vem constituindo um
fundamento comum para a orientacdo e o desenvolvimento da maioria das
iniciativas de metadados de preservacdo surgidas nos ultimos anos.

O Modelo de Informacédo OAIS

O modelo de informagdo definido no escopo do documento OAIS
especifica o espectro de diferentes tipos de informacdo — ou metadados -
exigidos para assegurar a preservagdo por um periodo indefinido de tempo, que
pressupfe ainda 0 acesso aos contetdos e a sua correta interpretacdo pelas
comunidades interessadas. Os tipos de metadados que sdo necessarios para a
preservacéo sdo definidos como parte de uma Taxonomia de Classes de Objetos
de Informc¢éo (CCDS, 2002, p. 4-23).

O pressuposto basico do Modelo de Referéncia OAIS é que um recurso
de informacéo tenha dois componentes: 0 objeto que precisa ser preservado e

as informagBes que tornem o objeto compreensivel para 0s usuarios do
repositério OAIS; mais formalmente, significa dizer que todo Objeto de

Disponivel em: <http://www.iso.org/>. Acesso em: 30 jul. 2010.
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Informacao é composto por Objetos de Dados — que pode ser um objeto fisico
(por exemplo, uma amostra lunar) ou um objeto digital (sequéncias de bits), e
por Informacdo de Representacdo que permite a completa interpretacdo dos
dados em informagdes com significado (CCSDS, 2002, p. 4-19).

Este dispositivo de reconstituicdo do significado da informagdo assume
dois tipos: informacéo estrutural e informac@o semantica.

A informacéo estrutural inclui especificagbes, tais como: formato dos
dados, descricdo do ambiente de hardware e de software em que os dados
foram criados; ja a informagdo semantica acrescenta significado a estrutura de
dados identificada através da informacao estrutural. Por exemplo, a informagéo
estrutural identifica que a sequéncia de bits é um texto ASCIl, enquanto a
informacéo semantica indica que o texto se encontra escrito em lingua inglesa
(SARAMAGO, 2004).

No ambiente de um repositério aderente a norma OAIS, os fluxos de
informacédo se realizam por meio de unidades discretas chamadas Pacotes de
Informacao — containeres que encapsulam logicamente os conteudos, objeto da
preservacdo, e 0s metadados associados a eles (CCSDS, 2002, p. 2-5). Esse é um
conceito-chave subjacente a todos 0s processos que se desenrolam no ambito
do modelo OAIS.

A norma define trés tipos de pacotes de informacdo: pacote de
informacéo de submissao® formado pelo conteldo e metadados que sdo
submetidas pela entidade externa Produtor ao repositério no momento do
depdsito; pacote de informagéo de armazenamento ! formado pelo conteddo e
pelos metadados que sdo efetivamente armazenados e gerenciados pelo
repositério por longo prazo; e o pacote de informacgéo de disseminagéto22 que é
0 contelido e os metadados entregue pelo repositério em resposta a uma
requisicdo de acesso demandada pelo usuario.

Deve ficar claro que o pacote de informacdo de armazenamento €
pacote destinado a preservagdo de longo prazo; ele é um container que agrega
guatro tipos de objetos de informacédo que circunscrevem 0s varios tipos de
informacdes necessarias para a preservacao de longo prazo (CCSDS, 2002, p.
2-6), ou seja:

20 Do inglés Submission Information Package (SIP).

21 Do inglés Archival Information Package (AIP).

22 Do inglés Dissemination Information Package (DIP).
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— Informacgdo de contetido - € a informagdo que o repositério tem
obrigacao de preservar, inclui ainformacao de representacdo que sao
informacdes necessarias a apresentacdo e a interpretacdo da cadeia
de bits que constituem o objeto armazenado como informacgdo com
significado para uma determinada comunidade-alvo;

— Informacgdo de descricdo de preservacdo — informacgdo que apdia e
documenta a preservacéo dos objetos arquivados no repositorio;
— Informagdo de empacotamento — informacé&o que agrega todos 0s

componentes de um pacote de informacdo — conteddo e seus
metadados - numa Unica unidade l6gica;

— Informacgdo descritiva — informagdo que apdia o usuario na
descoberta e na recuperacdo de objetos armazenados no repositorio.

A informacéo de descri¢cdo de preservacéo, identificada pelo OAIS pela
sigla PDIZ, ¢ o tipo de informag&o que nos interessa nesse momento. O PDI esta
“especificamente focado na descricio do estado, tanto passado quanto
presente, da Informacdo de Conteldo, assegurando que ela esta univocamente
identificada e que néo sofreu alteracfes ndo documentadas™ (CCSDS, 2002, p.
4-27, traducdo nossa). A Taxonomia de Classes de Objeto de Informacdo do
OAIS detalha a informacdo de descricdo de preservagdo em quatro grupos
distintos de dados, definidos como se segue (CCSDS, 2002, p. 4-28):

— Informac&o de referéncia — tem origem na necessidade de identificar
e de localizar um objeto ao longo do tempo para manter a sua
integridade.

— Informagdes de contexto — esta relacionado ao fato de que muitos
objetos ndo podem ser adequadamente interpretados sem a
compreensdo do seu contexto; informacdo que documenta o
relacionamento do objeto armazenado e seu ambiente; isso inclui a
motivacdo da criagdo do objeto e como ela se relaciona com outros
conteldos; circunscreve as dependéncias técnicas — hardware,
software, linkage, etc. — inclui ainda modo de distribuicdo, por
exemplo, via rede.

— Informac&o de proveniéncia — refere-se ao principio de que parte da
integridade de um objeto depende da sua histéria; informacdo que

Sigla para Preservation Description Information.
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documenta a histéria do objeto armazenado; pode incluir
informacdes sobre sua fonte ou origem, sua cadeia de custddia,
registra também as acBes de preservacao sofridas pelo objeto e seus
efeitos, por exemplo: as migragdes efetuadas.

- Informagdo de fixidade — refere-se a qualquer informagdo que
documenta mecanismos particulares de autenticacdo usados para
assegurar que o objeto armazenado néo sofreu nenhuma alteracédo
ndo documentada, e que sua integridade ndo foi comprometida; por
exemplo, assinaturas digitais e checksums.

Os tipos de informacdes explicitadas pela taxonomia presente no
modelo de informacdo OAIS podem ser interpretados como a descricdo mais
geral de metadados necessarios para instruir a preservagdo de longo prazo e o
uso de materiais digitais. Essas informac@es estabelecem um ponto de partida
para a maioria dos esforgos subsequentes em desenvolver esquemas formais de
metadados.

Aplicacdes do Modelo de Informacao OAIS

Enquanto um modelo de referéncia, o OAIS ndo toca nos niveis de
implementacdo (CCSDS, 2002, p. 1-3); cada comunidade interessada deve
aplicar o modelo - incluindo o modelo de informagéo — no seu contexto técnico
e organizacional, adequando-o as suas especificidades e objetivos. Ainda no seu
papel de uma descri¢do de alto nivel, a norma ndo transmite pressupostos sobre
os tipos de recursos digitais manuseados pelo repositério, e nem acerca das
especificacbes tecnoldgicas adotadas por ele para cumprir 0s seus objetivos de
preservacéo e acesso de longo prazo (SARAMAGO, 2004).

Uma das primeiras respostas praticas ao desafio de definir um esquema
de metadados de preservacado foi dada pelo National Library of Autralia (NLA)24,
tendo como ambiente o repositério de publicacdes eletrdnicas PANDORAZ,
sigla para Preserving and Acessing Networked Documentary Resources of
Australia; logo ap06s, a minuta de outro conjunto de elementos foi publicado no
Reino Unido, no ambito do projeto CEDARS? (CURL Exemplars in Digital

24 Disponivel em: <http://www.nla.gov.au/>. Acesso em: 30 jul. 2010.
25 Disponivel em: <http://pandora.nla.gov.au/>. Acesso em: 30 jul. 2010.

26 Disponivel em: <http://www.rluk.ac.uk/projects>. Acesso em: 30 jul. 2010.
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Archives); o projeto NEDLIB%’ (Networked European Deposit Library)
desenvolveu um sistema de deposito para bibliotecas eletrénicas e tentou
definir, nesse contexto, um conjunto minimo de metadados que seria necessario
para apoiar a gestdo da preservacao.

Na trajetoria que se delineava, tornava-se um imperativo para a area de
preservacdo digital harmonizar os trés esquemas referenciados acima — NLA,
CEDARS e NEDLIB — em uma infraestrutura Unica. Nessa dire¢do, por volta do
ano 2000 a OCLC e o Research Library Group (RLG) convocaram um grupo de
trabalho internacional, que reunia expertise de varios dominios e organizages,
para enderecar os novos desenvolvimentos na &rea. O grupo produziu dois
relatorios que constituiram documentos determinantes para o avango na
direcdo de uma efetiva implementacdo fundamentada no OAIS, sdo eles:
“Preservation metadata for digital object: a review of the state of the art”
(OCLC/RLG, 2001) e 0 “Preservation metadata and the OAIS Information Model:
a metadata framework to support the preservation of digital object”
(OCLC-RLG, 2002).

“A infraestrutura produzida pelo grupo de trabalho efetivamente
substituiu o conjunto de elementos desenvolvido pelas iniciativas anteriores e
representaram um ponto de partida importante para a futura implementacéo
pratica de metadados de preservacdo” (DAY, 2003, p.5, tradugdo nossa). Nessa
direcdo, a OCLC e a RLG patrocinaram, logo em seguida, um novo grupo de
trabalho chamado PREMIS - sigla para Preservation Metadata: Implementation
Strategies28 —com o objetivo de detalhar os aspectos praticos de implementagdo
dos metadados de preservagdo no contexto de sistemas de preservacéo digital. E
sobre isso que discutiremos brevemente a seguir

Premis: o Modelo OAIS em Agéo

O objetivo subjacente a ideia de constituir o Grupo de Trabalho PREMIS
era delinear uma ferramenta concreta, uma ponte, que pudesse superar 0
abismo entre a teoria e a pratica na area de metadados de preservacgao digital; o
gue também pode ser traduzido por colocar em ag¢ao os conceitos preconizados
pela infraestrutura de alto nivel fixada pelo Modelo de Informacédo do OAIS.
Nessa dire¢do, o PREMIS se estabeleceu tendo como base o consenso extraido
das experiéncias acumuladas de muitas e variadas instituicGes — museus,

Disponivel em: <http://nedlib.kb.nl/>. Acesso em: 30 jul. 2010.

Disponivel em: <http://www.loc.gov/standards/premis/>. Acesso em: 30 jul. 2010.
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bibliotecas, arquivos, governo e iniciativa privada — e a expertise dos principais
profissionais da area, provenientes da Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos,
Gréa-Bretanha, Holanda e Alemanha (McCULUN, 2005).

O esforgo considerava varios objetivos relacionados. Porém, o interesse
do Grupo de Trabalho convergia de forma contundente para dois pontos que
sintetizavam o que se esperava do OAIS enquanto uma fundamentacdo para a
pratica da preservacdo digital, para o intercambio de informagbes de
preservacgao e para a interoperabilidade entre repositorios. Esses pontos eram 0s
seguintes:

— Tomando como ponto de partida a infraestrutura delineada
anteriormente, definir um conjunto essencial de elementos de
metadados de preservacdo que seja implementavel e de larga
aplicacdo; esse nucleo essencial de metadados deve ser apoiado por
um dicionério de dados, que serd desenvolvido para oferecer
diretrizes e recomendac@es para o preenchimento e para a gestao dos
elementos de metadados.

— Identificar e avaliar estratégias alternativas para codificar, armazenar,
gerenciar e intercambiar metadados de preservacdo, especialmente
0s essenciais, no contexto de um sistema de repositorio digital.

A principal materializacdo das atividades do grupo de trabalho PREMIS
foi o relatério de 237 péaginas lancado em maio de 2005, intitulado ““Data
dictionary for preservation metadata: final report of the PREMIS Work Group™
(OCLC/RLG, 2005).

Dicionario de dados premis

O coracéo e a alma deste relatério é o PREMIS Data Dictionary, traduzido
aqui por Dicionério de Dados PREMIS. Trata-se de um guia abrangente que
define um conjunto de metadados necessarios para apoiar a preservacgao digital
de longo prazo.

O Dicionario de Dados ndo tem como objetivo definir todos os
elementos possiveis de metadados de preservacdo, verdadeiramente ele se
concentra no nucleo basico de elementos que a maioria dos repositorios precisa
compreender para apoiar a preservacdo de longo prazo; esse nucleo é chamado
de metadados essenciais.

O relatorio inclui complementarmente varios outros textos e

ferramentas: os “tépicos especiais” que discutem aspectos relacionados ao
Dicionario de Dados; um glosséario; e um conjunto de exemplos que ilustram o
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uso do Dicionario de Dados para varios materiais em diferentes contextos de
preservacdo digital. O Grupo de Trabalho desenvolveu também um conjunto de
esguemas XML para apoiar 0 uso do Dicionario de Dados por instituicdes que
gerenciam e intercambiam metadados de preservacdo que estejam em
conformidade com a proposta do PREMIS.

Rigorosamente, o Dicionario de Dados ndo define elementos de
metadados e sim unidades semanticas. Essa diferenca é sutil, porém importante:
uma unidade seméantica é uma peca de informacdo ou de conhecimento,
enquanto um elemento de metadados € uma forma definida de representar essa
informacdo em um registro de metadados, em um esquema ou numa base de
dados. Nessa direcdo, o PREMIS ndo especifica como os metadados devem ser
representados em um sistema, ele simplesmente define o que o sistema precisa
entender e o0 que ele deve ser capaz de exportar para outros sistemas (CAPLAN,
2009).

O Dicionario de Dados esta organizado em torno de um modelo de
dados (figura 1) que relaciona cinco entidades que tém papeis associadas com a
preservacdo digital, sdo elas: Entidade Intelectual, Objeto, Evento, Agente e
Direitos. O PREMIS as define da seguinte forma:

— Entidade intelectual — um conjunto coerente de contetdos que é
reconhecido como uma unidade, por exemplo, livros, artigos, bases
de dados;

— Objeto — uma unidade discreta de informacdo em forma digital,
constituindo o que realmente é armazenado e gerenciado pelo
repositorio, por exemplo, um arquivo PDF. As unidades semanticas
para Objetos podem ser especificadas em trés niveis: cadeia de bits
(bitstream), arquivos (files) e o conjunto de arquivos que completam a
apresentacdo de uma Entidade Intelectual, ou seja, a representacéo
(representation).

— Evento —sdo a¢6es que envolvem ou afetam os objetos no repositério,
por exemplo, uma acdo migracao;

— Agente — é uma pessoa, organizacao ou programa de computador
gque desempenha papéis associado com um evento ou declara¢des de
direitos;

Disponivel em: <http://www.loc.gov/standards/premis/schemas.html>. Acesso em: 30 jul.
2010.
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Entidades
Intelectuais

/ Direitos \

Objetos Agentes

\ Eventos /

Figura 1 — Modelo de Dados do PREMIS

— Direitos — séo direitos e permissdes vinculadas ao objeto relevantes
para a preservacao, por exemplo, permissao para se fazer uma cépia
em PDF.

Intencionalmente o Grupo de Trabalho PREMIS n&o tratou de alguns
aspectos bem conhecidos da preservacao digital, tal como o detalhamento dos
metadados técnicos para diferentes midias; somente os metadados técnicos que
sdo geralmente aplicados transversalmente a formatos de arquivos foram
trabalhados pelo Grupo. Outra importante considera¢do adotada pelo PREMIS é
gue os metadados especificados devem ser, tanto quanto possivel, assinalados e
usados automaticamente. Isso leva preferencialmente para a escolha de valores
extraidos de listas contendo formas padronizadas, ao invés de descri¢cdo textual
(MCCALLUM, 2005)

Lavoie e Gartnet (2005, p. 14) observam que ““ha ainda muito trabalho a

ser feito, especialmente em termos de testar o Dicionadrio de Dados em
diferentes dominios e contextos de preservacdo digital””; eles concluem
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refletindo que no futuro, a ampla adoc¢do do Dicionario de Dados pode ajudar
no estabelecimento de praticas padronizadas voltadas para a gestdo de
metadados de preservacdo que enfatizem a interoperabilidade de repositorios
digitais distribuidos em redes. A adocdo de padrdes pode ainda gerar uma
economia potencial possibilitada pela pratica de compartilhar e reusar
determinadas formas de metadados de preservacdo entre repositérios digitais.

Nessa dire¢do, o PREMIS Maintenance Activity desenvolveu um esquema
XML que corresponde diretamente ao Dicionario de Dados, viabilizando que o
PREMIS seja usado para intercambio de metadados representado em XML.

A Guisa de conclusao

Os metadados tém um papel de fundamental importancia na
organizacao e no acesso as informacg8es nos sistemas tradicionais, como nas
colecdes de livros de uma biblioteca, ou nos ambientes informacionais baseados
em redes de computadores, como é a propria web. Entretanto, o conceito de
metadado pode ser expandido para apoiar a gestdo de objetos digitais, cujo
escopo inclui os processos de preservacdo digital de longo prazo.

Progressivamente essa ideia foi se consolidando. Hoje ha um consenso
absoluto de que os conteddos digitais que precisam ser acessados e
compreendidos no futuro devem estar acompanhados de dados e informacdes,
expressos na forma de metadados, que tornem viavel a sua acessibilidade,
integridade e autenticidade.

Nessa direcdo, iniciando-se na década de 1990, inUmeros projetos e
iniciativas vém enfrentando o desafio de dimensionar o papel dos metadados no
apoio as atividades de preservacdo digital e de identificar quais sdo as
informacdes necessarias para tal. Esses esfor¢os tém como caracteristica comum
o desenvolvimento baseado no consenso e na cooperagéao.

A universalidade do problema da fragilidade da informacéo digital, bem
como a convergéncia de interesses das diversas instituicbes de patriménio digital
— bibliotecas, museus e arquivos - falam a favor da colaboracéo e da construcao
do consenso para resolver os desafios e as incertezas de gerenciar materiais
digitais por longo prazo. Numa trajetéria evolutiva, diretrizes, padrdes, préaticas
e experiéncias em implementacéo estdo emergindo e se consolidando baseados
em modelos conceituais concebidos num passado recente. O PREMIS,
considerada a iniciativa mais importante em metadados de preservacdo, € uma
sintese de tudo isso. Baseado nas experiéncias acumuladas por muitas
instituicbes, na transversalidade de varios dominios e consolidado pelo
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consenso, ele representa um passo importante na superacao do hiato existente
entre a teoria e a pratica no dominio da preservagdo digital.
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Arquitetura e seguranca
das colecoes

Claudia S. Rodrigues de Carvalho

Os edificios que abrigam cole¢Bes, notadamente 0os museus, 0S arquivos
e as bibliotecas, constituem primeira barreira para a seguranca das colecdes
protegendo-as das adversidades do clima exterior e proporcionando espacgos
para sua guarda e exposicdo de forma organizada e harmonica. A seguranca
fisica dos acervos, ou seja, a preserva¢do da sua materialidade esta diretamente
relacionada com a maneira como sdo guardados e expostos, e é neste sentido
que discutiremos, no presente trabalho, a relagdo entre a arquitetura e a
seguranca das colecdes.

O edificio que abriga cole¢Bes deve relacionar-se corretamente com o
territério e seu entorno, e deve estar estruturado para atender as necessidades
especificas do acervo que abriga. Além disso, deve favorecer, de forma
ambientalmente amigavel, o controle dos niveis de temperatura, umidade
relativa, poluicdo e iluminagdo (THOMSON, 1981), ou seja, as caracteristicas
arquitetonicas destas edificacbes devem contribuir para o estabelecimento de
um ambiente adequado de preservacao.

O papel desempenhado pelos edificios na preservacdo das cole¢des é
objeto de nossos estudos e trabalhos°, assim como as questdes relativas ao
controle ambiental, tendo em vista que o ambiente é um dos principais agentes
de deterioracdo de bens culturais. A importancia dos edificios na preservagdo
das cole¢bes que abrigam serd abordada aqui por meio da analise de trés
aspectos: a arcabougo arquitetonico, os elementos do programa arquiteténico e

CARVALHO, C. S. R. O controle ambiental para preserva¢do de acervos na concepgdo dos
edificios de arquivos e bibliotecas em clima tropical umido. Dissertagdo de Mestrado. Rio de
Janeiro: FAU/UFRJ, 1997. E: O Espago como elemento dos acervos com suporte em papel.
Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Letras, 1998. (Centro de Memdria, Comunicag&o
Técnica 2). Disponivel em http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/
artigos/a-j/FCRB_Claudia Carvalho>. Acesso em: 07 out. 2010.
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sua inter-relacdo espacial, e as formas de controle do ambiental, entendidas
como elemento fundamental para o estabelecimento de um plano de seguranca
ambiental. O seu propdésito ndo é esgotar o assunto, mas apresentar temas que
poderdo ser aprofundados como material didatico.

O arcabouco arquitetdnico

Os edificios que abrigam colecdes sdo objeto de varios estudos, normas
€ manuais para a sua construgéoSl, adaptacédo e reformas. Estes trabalhos vém
buscando assegurar que a construcdo e a manutencdo sejam consistentes e
robustas, visando a melhor preservacéo das cole¢des.

E consenso, na maior parte das publicacbes, que as edificacbes que
abrigam cole¢fes necessitam atencdo diferenciada em funcdo das inUmeras
especificidades que o projetista ndo pode desconhecer nem mesmo subestimar.
Neste sentido, comentaremos a seguir as principais recomendacfes em relacao
a localizagdo do edificio, ao sistema estrutural, as instalacdes prediais, aos

sistemas de seguranca; bem como a iluminacdo, aos revestimentos e ao
mobiliario.

Os trabalhos que versam sobre edificios que abrigam cole¢fes destacam
o papel fundamental na sobrevivéncia das cole¢des, bem como no sucesso do
empreendimento, desempenhado pela sua correta localiza¢do. Deste modo, a
escolha do sitio ideal deve evitar zonas de riscos naturais: inundagoes,
terremotos, desabamento, explosdes, infestacdes; bem como de zonas
vulneraveis, proximas do mar, rios e lagoas ou sujeitas a inundagfes, como areas
pantanosas, ou terrenos onde o nivel do lencol freatico seja muito baixo.

Regides com ventos salinos e com residuos arenosos, bem como
poluicdo decorrente de atividades industriais também devem séo inadequadas.
Especial cuidado deve se tomar para garantir que o solo seja estavel e capaz de
suportar a carga do edificio, sem problemas de fundacdes; e admitir expansdes.
Os edificios que abrigam cole¢Bes sdo equipamentos carregados de valor
simbdlico e social por contribuirem na formacgdo e consolidacdo dos valores
cidaddos. Na definicdo da localizacdo, este aspecto deve ser corretamente

31 Ver: BECK, I. (org.) Recomendacdes para construcéo de arquivos. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 1999; BRITISH STANDARD INSTITUTE. Recommendations for the storage and
exhibition (BS 5454). Londres: BSI, 1977; LAFONTAINE, R. Normes relatives au milieu pour les
musées et les dépdts d’archives canadiens. In: I.C.C. BULLETIN TECHNIQUE N.5. [s.L.]: Institut
Canadien de Conservation, 1981; DUCHEIN, M. Les batiments d’archives construction et
équipements. Paris: Archives Nationales, 1985.
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avaliado, pois muitas vezes, ndo se pode atender somente aos parametros
técnicos.

Quanto ao sistema estrutural, a especificidade consiste ndo s6 na
sobrecarga projetada, que varia de 800kg/m2 para estanteria fixa em arquivos,
podendo chegar a 2.000kg/m2 para areas de armazenamento compacto,
dependendo do tipo de acervos, como é o caso de fitas e microfilmes (TRINKLEY,
1997, p. 27), mas também no dimensionamento dos vaos e na flexibilidade para
expansao.

O edificio deve funcionar como barreira entre o ambiente externo e
interno: deste modo as coberturas, os fechamentos e os vaos devem responder
as necessidades de impermeabilizacdo, isolamento térmico e invasao.

Todas as instalacdes prediais devem observar rigorosamente as normas técnicas.
As redes elétricas devem ter suprimento de emergéncia e as redes
hidrossanitarias devem estar bem afastadas das areas de guarda.

Todas as instalagbes prediais devem observar rigorosamente as normas
técnicas. As redes elétricas devem ter suprimento de emergéncia e as redes
hidrossanitarias devem estar bem afastadas das areas de guarda.

O controle da iluminacdo € outro fator importante para a preservacao e
os dispositivos utilizados devem controlar os efeitos térmicos provocados pela
radiacdo visivel e radiacdo infravermelha e reduzir os efeitos fotoquimicos da
radiacdo ultravioleta. Niveis de 55 lux sdo recomendados para materiais mais
sensiveis e 165 lux para materiais menos sensiveis. Nas areas de armazenagem
deve ser considerada como critério de projeto a reducao do tempo de exposi¢do
e da intensidade da fonte luminosa, uma vez que o dano causado pela
iluminacdo é cumulativo e o efeito fotoquimico resulta do produto da
luminéncia pelo tempo total de exposicdo do objeto, que ndo deve exceder a
200.000 horas/lux por ano. E, ainda, a manutencdo de baixos niveis de
iluminacao artificial contribui também para o controle da temperatura, ja que
toda radiacdo absorvida, visivel e invisivel, natural ou artificial é convertida em
calor.

A faixa toleravel de radiacéo ultravioleta situa-se entre 60 a 80uw, e por
isso € recomendavel a utilizacao de filtros UV em registros superiores a 75uw. A
radiacdo solar, fonte de luz natural, tem a maior proporcdo de radiacédo
ultravioleta se comparada as outras fontes de luz artificial.

O nivel recomendado para trabalho e consulta é de 500lux/m?. Todo o
sistema de iluminacédo deve ser projetado de acordo com as recomendacdes
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para eficiéncia energética, bem como deve ser considerado o0 seu impacto no
controle dos niveis de temperatura.

A protecdo fisica e a seguranga patrimonial vém sendo objetos de
estudos especificos32 que pontuam como principais aspectos a influéncia das
edificacdes vizinhas, o controle de perimetros do terreno e de acesso; as
solugBes paisagisticas; os sistemas de seguranca com alarmes, detectores de
presenca e circuitos de filmagem. Portais magnéticos nos acessos, circuito
interno de TV com cameras bem posicionadas, alarmes e sensores sao medidas
indispenséaveis nestes espacos, porém nao substituem um staff de seguranca
gue deve sempre estar presente.

O projeto de sistemas de combate a incéndio e panico deve estar em
consonancia com as normas estabelecidas pela legislagdo vigente, no entanto,
para garantia da seguranca, em funcao da especificidade da colecéo, o projeto
ndo deve apenas obedecer as exigéncias, mas buscar maneiras de aumentar o
nivel de protecdo contra incéndios. Neste sentido, elementos do projeto
arquiteténico podem contribuir para minimizar a vulnerabilidade ao risco de
incéndio. Em primeiro lugar, a distribuicdo das areas deve ser realizada com o
objetivo de confinar um incéndio ao espago onde se originou e retardar o seu
progresso para outros espagos. Na sequéncia devem ser utilizados elementos
construtivos resistentes ao fogo, como vedagbes fogo-retardantes e portas
corta-fogo; bem como devem ser eliminadas as condi¢cdes de corrente de ar
verticais, com o tratamento de aberturas verticais para evitar a propagacéo de
chamas e fumaca.

Cuidado especial para impedir que as instalacbes elétricas e de ar
condicionado propagem fogo de outras areas do edificio, bem como devem
existir sistemas de deteccéo, sistemas de alarme, sinalizacéo correta, instalagoes
de extintores e/ou extingcdo automatica.

Os materiais de revestimento interno devem ter durabilidade, ser
resistentes ao uso publico e ao fogo; ser de facil manutencao, ter propriedades
de isolamento de calor, umidade e ruido e ndo liberar gases poluentes. Da
mesma forma, o mobiliario deve garantir seguranca, conforto e durabilidade.

32 Ver: MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS, MUSEU VILLA-LOBOS. Politica de
Seguranca para Arguivos, Bibliotecas e Museus. Rio de Janeiro: MAST, 2006; RESOURCE:
THE COUNCIL FOR MUSEUMS, ARCHIVES AND LIBRARIES. Seguranca de Museus / Resource:
The Council for Museums,Archives and Libraries; tradu¢do Mauricio O. Santos, Patricia
Ceschi. — Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: Vitae, 2003. Série Museologia,
roteiros praticos, 4).
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Os elementos do programa arquitetonico e suas interrelacbes
espaciais

Os edificios que abrigam cole¢bes apresentam grande variedade de
tipologias arquitetdnicas e de sistemas construtivos, no entanto, existem
caracteristicas comuns do programa arquitetbnico que serdo objeto de
discussdo no presente trabalho. Os arquivos, as bibliotecas e os museus tém
duas funcdes essenciais: a primeira € 0 armazenamento, controle e conservagao
das cole¢Oes; e a segunda é 0 acesso, que pode se dar de variadas formas, sendo
a exposi¢do e a consulta, as mais usuais. A essas funcdes essenciais somam-se
fungBes técnicas, administrativas, de manutengdo, de direcdo e controle; assim

como outras relacionadas a difusdo cultural, atividades educativas e
sociabilidade.

Distinguem-se, desta forma, areas de trés naturezas: areas de acervo,
areas técnicas e administrativas, e areas de atendimento ao publico. Para
garantir a seguranca das colecfes estas areas devem relacionar-se de forma
hierdrquica dentro da edificacao e os seus espacos devem se distribuir a partir de
eixos de circulacéo.

Os eixos principais de circulacdo devem ser as circula¢des de publico e as
circulacbes das colecdes, e 0s eixos secundarios as circulacdes de funcionarios,
gque devem ser projetadas de modo a minimizar a sobreposicéo de fluxos.

O programa arquitetdnico deve contemplar ainda as areas destinadas a
infraestrutura e a manutencdo, evitando, por exemplo, que o controle de
instalacBes prediais tais como quadros elétricos, comandos de climatizagao,
suporte de sistemas informatizados estejam localizados dentro das areas de
guarda e depdsito, que devem ser consideradas areas de acesso restrito.

Devem existir areas que funcionem como filtro e controle de entradas e
saidas de funcionarios, materiais e equipamentos. Nas areas de acesso ao
publico, os lay-outs devem considerar a necessidade de visibilidade de todos os
pontos, desde um posto de controle. Uma solu¢cdo comumente adotada é a
disposicdo das mesas de modo que os pesquisadores se sentem de frente um
para o outro, de modo a inibir acdes indesejaveis, nos espacos destinados a
consulta. E necessario dar atencio especial & acessibilidade e a necessidade de
expansao (figura 1 e 2).
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As formas de controle ambiental

O controle das condi¢cbes ambientais é alvo das principais atencdes,
principalmente em climas tropicais, pois desempenham papel fundamental na
longevidade dos artefatos culturais.

Reacgdes quimicas que provocam o envelhecimento rapido de muitos

materiais estdo relacionadas a altos niveis de temperatura e umidade relativa,
bem como altos indices de iluminagdo. Danos mecanicos ndo sao causados
somente por contatos fisicos, choques e vibragdes, mas podem resultar de
grandes flutuag¢des nos indices de temperatura e umidade relativa. Os poluentes
gasosos, as particulas e os altos indices de radiac¢do ultravioleta, ao lado das
variacdes na umidade relativa constituem fatores de deterioracdo dos materiais
organicos, que por sua vez sdo extremamente vulneraveis a biodeterioracao.
A adogdo de medidas de conservacdo preventiva ao invés da aplicacdo de
tratamentos tradicionais vem crescendo nas tltimas décadas, tendo no controle
ambiental uma das suas principais estratégias (MAEKAWA, 2007, p. 226). Nas
regibes tropicais onde se verificam altos niveis de temperatura e umidade
relativa durante todo o ano, a manutencdo de uma ambiente de preservacédo
com niveis de 21°C de temperatura e 55% de umidade relativa, estaveis,
envolvem custos elevados de instalacdo, operacdo e manutencao, e sempre que
possivel devem ser avaliadas alternativas sustentaveis para a solucdo do
problema. A seguir descrevemos algumas formas de controle que vem sendo
adotadas para edificios que abrigam colec¢6es.

Ao criar espacos o arquiteto define, através dos tratamentos dados aos
seus limites, as relacdes entre este e o ambiente, e por consequéncia o
desempenho climéatico dos ambientes interiores. Entre os critérios de projeto de
edificacbes destinadas a abrigar colegbes, a preservacdo deve ser
preponderante. Ao considerar a questdo do consumo de energia necessario
para o correto controle ambiental e os impactos financeiros e ambientais
decorrentes, entendemos que a relagdo entre os elementos do clima e o edificio
deve permear todo o processo de concepcdo, interagindo com os demais
critérios.

As condi¢cdes ambientais que afetam os edificios e as cole¢cbes que
abrigam sdo resultantes da interacdo complexa de grandes forcas naturais
climatolégicas, de fatores relativos ao sitio, do sistema construtivo do edificio e
seu desempenho termo-higrométrico, da ocupacdo, do uso e da sensibilidade
de colecdo aos fatores ambientais.

135



A questéo da preservacao das cole¢Bes em paises de clima tropical tem
despertado o interesse dos especialistas nos Gltimos anos, e muitos estudos tém
buscado solugbes voltadas para as especificidades de cada bem a ser
preservado, envolvendo também o gerenciamento e o0 uso destes bens, de
modo a torna-las sustentaveis tanto do ponto de vista econémico, como
também do ponto de vista da administracdo da preservacgado (BELL; FAYE, 1980).
Diversos estudos vém se desenvolvendo neste sentido, de modo a identificar
tanto no edificio, quanto nas condi¢des de conservacdo da colecdo e ainda nas
variacdes climéticas e microclimaticas, solugbes de bom senso, de simplicidade
econbmica e tecnolégica, numa abordagem sustentavel.

A interdependéncia entre as cole¢Bes e 0 meio-ambiente nos edificios
que abrigam colecBes gera um conjunto de atividades que devem estar
definidas num plano de gerenciamento que expresse 0s objetivos
organizacionais, porque envolvem o diagndstico das condigdes de conservagdo
das colecBes, a manutengdo de um ambiente adequado a preservacdo, a
manutencdo do proprio edificio, a adocdo de politicas institucionais, o
treinamento de equipes e o financiamento das intervencdes. Sao atividades que
ndo se restringem a esfera técnica, mas que estdo ligadas a esfera
administrativa.

O alinhamento da preservacdo com as abordagens de sustentabilidade
deve levar em conta um contexto mais amplo, de modo a se considerar o quanto
estas atividades e a forma como sdo desenvolvidas podem afetar outros campos
de atuacdo. Por isso, a relacdo entre o ambiente da cole¢do e o ambiente onde
se insere o edificio que a abriga é essencial para que se reduza o impacto, que
um plano de melhoria das condi¢Bes climaticas internas pode causar. Desta
forma, focalizar o microclima das colec¢des priorizando o uso de vitrines, e com
isso minimizando o uso de sistemas de condicionamento para toda a sala; a
escolha de solucdes alternativas de ar condicionado visando a reducédo do
consumo energeético, ou mesmo se pensarmos em colocar a colegdo num
edificio existente adaptado ao invés de pensarmos na construcdo de um novo
edificio, sdo possibilidades que visam reduzir 0s prejuizos para 0 meio-ambiente.

O ambiente é o campo de acédo privilegiado da conservacao preventiva,
sendo o controle ambiental uma das suas principais estratégias. A definicao de
controle ambiental para conservacdo € convencionalmente aceita como a
manutencdo da iluminacdo, da temperatura, e da umidade relativa dentro de
determinados limites, com uma reducao dos indices de poluentes atmosféricos,
incluindo os gases, os elementos particulados e os esporos de fungos, bem
como a exclusédo da possibilidade de biodeterioracéo.
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Nos ultimos anos, o reconhecimento da importancia da conservacdo
preventiva cresceu nos quatro cantos do mundo. A conservagdo preventiva,
entendida como gerenciamento do ambiente das cole¢des, afastou a posi¢cdo
dos conservadores como Unicos responsaveis pela preservacdo, ampliando as
suas possibilidades de agdo e comprometimento num universo multidisciplinar,
envolvendo as esferas gerenciais e administrativas das institui¢des culturais.

O controle ambiental baseia-se na correta compreensdo das forcas e
fatores aos quais as colecOes estdo expostas. As estratégias de controle
ambiental devem observar hierarquias definidas em fungdo das ameagas do
ambiente como, por exemplo: para determinado grupo de materiais os efeitos
causados pela umidade, pela radiacéo ultravioleta e pela poluicdo atmosférica
podem ser muito mais danosos do que aqueles causados pelo aumento de
temperatura, e neste caso os dispositivos de controle devem observar esta
hierarquia.

Estratégias de controle ambiental podem variar desde a utilizagdo de
elementos arquiteténicos, que favorecam o desempenho climatico da edificacéo
e 0 controle passivo, até a instalacdo de sistemas mecénicos complexos de
grande porte. A sua efetividade vai depender, principalmente, da sua
capacidade de atender aos objetivos, de mitigar as causas da deterioracdo das
colecdes, da sua adequacdo aos edificios e as colecdes, e de ser de facil
instalacdo e manutencéo.

Apresentamos a seguir um conjunto de possibilidades para o controle
ambiental voltado a preservacao de colecdes:

A - Incorporacdo de métodos passivos ao edificio

A incorporacdo de métodos passivos ao edificio baseia-se em favorecer a
reducdo de ganhos térmicos através da orientacdo do edificio, trabalhar com a
relacdo entre cheios e vazios, bem como com a forma da edificacdo e utilizar as
propriedades fisicas dos materiais de construgdo, valorizando a ventilagdo
natural como meio eficaz para reducdo do calor (BROWN, 1985). Estes
procedimentos podem favorecer o controle da temperatura e da umidade, e
cabe aqui explicitar os meios e o0s limites dos sistemas passivos para a
preservacdo das cole¢bes em clima tropical imido.

O controle da temperatura pressupde um conhecimento do
comportamento térmico da edificagdo, que estd relacionado com o0s
mecanismos de transmissdo do calor e com as caracteristicas dos materiais de
construcéo.
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A temperatura é controlada, em regides de clima tropical, com a
reducdo do aquecimento e com o aumento do resfriamento. Para reduzir o
aquecimento devem ser adotadas medidas para reduzir a captacdo solar da
edificacdo, através da orientacdo, da utilizacdo de dispositivos de prote¢do
contra a radiacdo solar, da resisténcia dos fechamentos, da limitacdo das
aberturas e dos fechamentos transparentes.

A ventilagcdo é a forma mais eficaz para extrair o calor acumulado nas
edificagdes, e com isso aumentar o resfriamento. No entanto, em climas Umidos
a ventilacdo natural em edificios que abrigam cole¢bes deve ser utilizada para
principalmente para resfriar a estrutura, sendo seletiva para melhorar os indices
de conforto evitando a penetracdo de umidade e poluicdo atmosférica no
interior do edificio.

O controle da umidade nas edificagbes implica em controlar as suas
fontes, que podem estar localizadas no exterior, nos fechamentos e no interior.
Neste sentido, deve-se evitar que os edificios se localizem em zonas Umidas,
proximas a lagos, rios etc., como j& mencionamos anteriormente, bem como
assegurar as condicdes de umidade do terreno, em relagcdo ao nivel do lengol
freatico. Com relacéo a estrutura do edificio, deve-se atentar para os problemas
de impermeabilizagdo das coberturas, paredes e pisos, bem como, para o
comportamento dos fechamentos em funcédo da difusdo do vapor d’agua e
trabalhar a resisténcia térmica dos materiais para evitar a condensacéo. Deve-se
também evitar a proximidade das instalacbes hidraulicas com as areas de
guarda.

O controle da contaminacdo atmosférica restringe a utilizacdo de
sistemas de ventilacdo, ja que a ventilacao que traga o ar exterior poluird muito
mais do que um sistema baseado na circulagdo do ar interior. Filtros sdo
recomendados para purificacdo do ar.

B - Incorporacdo de metodos passivos ao edificio,
complementados com sistemas mecanicos simples

Em funcdo da sensibilidade das cole¢es e da localizagdo do edificio,
nem sempre 0s métodos passivos serdo suficientes para garantir um ambiente
de preservacao, e em alguns casos a solucdo pode ser a complementa¢do com
sistemas mecéanicos minimos. Trata-se da utilizacdo de equipamentos mecanicos
para controle de temperatura e umidade, que podem ser ligados e desligados de
forma simples, com acionamento humano ou automatizado, como por
exemplo, ventiladores e desumidificadores. Ventiladores podem aumentar a
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circulacdo do ar, contribuindo para reduzir o crescimento de esporos de fungos,
e também se pode acrescentar ao sistema de ventilagdo mecanica, a filtragem
do ar.

A retirada da umidade do ar s6 é possivel através de dispositivos
mecanicos: sistemas de condicionamento de ar ou desumidificadores. Os
desumidificadores indicados para os climas quentes sdo os desumidificadores
refrigerantes. O esquema de funcionamento consiste em fazer com que o ar
carregado de umidade entre no equipamento, seja resfriado a uma temperatura
inferior ao seu ponto de orvalho, fazendo com que sua umidade seja retirada
pela condensacdo. Entdo, este ar € novamente aquecido e restituido ao
ambiente. Sua eficiéncia esta condicionada a um correto movimento de ar de
forma que a umidade relativa seja a mesma em toda a area.

C —Incorporagao de métodos passivos ao edificio,
complementados com sistemas mecanicos simples e controles
tecnoldgicos sensatos

A opcdo de tratamento descrita acima se pode incorporar controles
tecnologicos sensatos para sistemas mecanicos Vvoltados para 0
condicionamento independente de espacos para cole¢des mais sensiveis, dentro
de um edificio onde ndo ha climatizacdo; controle légico e andlise
computadorizada das condi¢des interiores e exteriores para informar quando as
condigBes externas sdo favoraveis para a ventilacao do edificio; baixos niveis de
refrigeracdo para limitar a temperatura interna a um determinado nivel e a
utilizacdo de microclimas para exposi¢cdo e guarda.

As estratégias descritas acima envolvem melhorias discretas do clima
interior, controlando os niveis de temperatura e umidade relativa dentro de
faixas de tolerancia, reduzindo seus niveis extremos, no entanto, ndo sao
indicados quando ha necessidade de um controle rigido (HENRY, 2001).

D - Sistemas de controle total

Sado os sistemas mecéanicos que atuam de forma independente do
edificio, que dispdem de controle automatico que respondem aos set-points
programados. Tem alto custo de instalacdo, operacdo e manutengdo. Estes
sistemas sdo capazes de:

— Agquecer o ar direta ou indiretamente, aumentando a temperatura e,
como resultado, reduzir a umidade relativa;
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— Resfriar o ar, através de serpentinas frias que baixam a temperatura
até a temperatura de saturacdo, provocando a perda de umidade por
condensacéo;

— Reaquecer o ar desumidificado para restabelecer a temperatura sem
alterar a umidade relativa;

— Umidificar o ar;

— Ventilar o edificio fazendo circular o ar no interior e trazendo ar fresco
do exterior, e remover o ar do edificio por meio de ventiladores;

— Filtrar o ar para eliminar substancias com particulas e, em alguns
casos, gases, fazendo o ar passar por filtros;

— Controlar e reportar condi¢cdes e desempenho do sistema através da
medicdo da temperatura e da umidade relativa nos espagos
acondicionados;

— Medir e ajustar os parametros de operacdo do sistema, como a
temperatura liquida, a pressédo, a umidade relativa e as taxas de fluxo,
para conseguir o efeito desejado nos espacos acondicionados.

Nenhuma estratégia de controle ambiental serd bem sucedida sem a
correta manutencéo. O planejamento para sua implementacao devera, desde a
fase inicial, alocar os recursos necessarios para a operagao e manutencéo, bem
como para melhorias e ajustes que eventualmente se tornem necessarias para
facilitar a operacgéo e eliminar problemas recorrentes.

A discussdo sobre os parametros ambientais para a preservacdo deve
permear todas as etapas de execucdo do empreendimento, conforme
identificado a seguir.

Na etapa de planejamento, quando sdo delineadas as necessidades e
objetivos, estabelecidas as metas, e também sdo quantificados os acervos e
estabelecidas as taxas de crescimento, as estratégias de preservacao ja devem
ser definidas, assim como os parametros ambientais.

Na etapa de selecdo e contratacdo da equipe de projeto, seja através de
concurso ou arquiteto especializado em edificios desta natureza, devem ser
esclarecidas as especificidades do projeto.

Na etapa de projeto, que envolvem as fases de: estudo preliminar,
anteprojeto, projeto para legalizagdo, projeto executivo e coordenagdo e
compatibilizacdo de complementares, as solu¢des de controle ambiental devem
ser colocadas desde a fase inicial, no momento da concepcao, pois as solugdes
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para controle climatico das edificacbes ndo devem ser encaradas como
dispositivos que se pode superpor a uma obra ja acabada. Para prognosticar a
eficiéncia da solucéo a ser adotada é necessario conhecer todos os elementos
envolvidos para formar um juizo, um encadeamento de ideias, que propicie,
através do confronto com outras condicionantes, entre elas custo e materiais
disponiveis, eleger uma determinada solucéo afastando as férmulas prontas e as
receitas. Existem maneiras de avaliar o desempenho de cada soluc¢do, através de
ferramentas da informatica. Muitas dessas ferramentas requerem um nivel
preciso de definicdo, que s6 é possivel nas fases mais adiantadas do projeto
arquitetonico. Solugdes inicialmente mal formuladas podem causar problemas
insoluveis e danos irreversiveis.

Durante as obras, é fundamental o acompanhamento da equipe gestora
para verificacdo do edital, da execuc¢do, do recebimento e da preparacdo do
edificio. Assim como devem ser elaboradas normas para gestdo e operagdo da
edificacdo, contemplando um plano de manutencdo consistente.

A escolha de um sistema de controle ambiental para preservacéo de cole¢des
deve ser uma responsabilidade compartilhada entre profissionais de diferentes
formagdes. Ao arquiteto cabe desenvolver um projeto que viabilize a
preservacdo, garantindo a seguranga material das cole¢fes, buscando solucdes
gue garantam as condi¢Bes ambientais necessarias a preservacdo dos acervos.
Com base num trabalho interdisciplinar entre profissionais de diversas areas,
serd possivel agregar ao projeto arquitetdnico solucBes apropriadas que
garantam a seguranca ambiental, reduzindo os impactos sobre o0 meio
ambiente.
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Biosseguranca e
Biosseguridade em
Bibliotecas, Arquivos e
Museus

Francelina Helena Alvarenga Silva

O homem atual, a despeito das facilidades e avangos tecnol6gicos de
que dispde, inclina-se a discutir o compartilhamento do espaco, a sua insercao
social e cultural, a rede de comunicagdo e informacdo no qual esta inserido,
assim como as certezas e incertezas do conhecimento e da visdo do mundo. Um
dos aspectos da vida que o faz refletir, e no qual encontra realizagdo plena, esta
no trabalho diario. Este, quando satisfatério, produz sentido a vida. O ambiente
laboral, no qual o homem permanece a maior parte do tempo, deve
proporcionar condi¢des ideais para seu bem-estar fisico, mental e social sendo
condicdo basica para o individuo ser avaliado como saudavel. Quando o
ambiente laboral e 0 objeto de sua pratica representam risco se pensara em
minimiza-lo ou suprimi-lo através de uma abordagem na qual a
multidisciplinaridade dos campos envolvidos repercutird em ac¢Bes de salude e
seguranca para estes atores (COSTA, 2000, p.1).

O ambiente de trabalho seguro e saudavel em bibliotecas, arquivos e
museus € condicdo indispensavel para estimular o desenvolvimento
biopsicossocial adequado aos trabalhadores. Este tipo de ambiente produz
condicBes que geram economia de recursos fisicos, financeiros e tecnoldgicos,
assim como satisfacdo do trabalhador e visibilidade positiva por parte dos
usudrios. Os estabelecimentos que sao abertos ao publico e que prestam servigo
a sociedade, objetivando informacdo, conhecimento e educacdo, devem
considerar que os objetos ai reunidos, do mesmo modo os trabalhadores que 0s
mantém, conservam, analisam e guardam, estardo expostos as mais diversas
formas e condi¢Bes de contato com agentes de risco. O planejamento dos
ambientes e 0 uso de equipamentos de protecdo no espaco onde 0s objetos
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receberdo tratamento para preservacdo, e posteriormente exposicao, deverdo
seguir padrBes técnicos e estruturais que garantam tanto a seguranga do
trabalhador quanto dos objetos em questéo.

As bibliotecas, arquivos e museus sdo instituicbes que tém um corpo
constituido, ndo sé pelo conjunto formado pelas instalacBes fisicas e pelo
acervo, mas pela energia que Ihe da vida, que procede do grupo de atores
formado por seus trabalhadores e usuarios. Os trabalhadores serdo beneficiados
com a implantacdo de medidas de Biosseguranga e Biosseguridade, além de
seguranca ambiental e infraestrutura pautada na qualidade. O estabelecimento
destas medidas acrescentara atributos a seguranca e saude do trabalhador, aos
usudrios e ao patrimonio institucional. Correntes do pensamento em salide que
influenciam tendéncias politicas organizativas na sociedade sugerem que a ma
gestdo de fatores ambientais, culturais, politicos, bioldgicos e éticos pode
favorecer a perda da saude dos trabalhadores, se mal conduzidos pelo corpo de
gestores das instituicdes.

O trabalho em bibliotecas, arquivos e museus envolve o armazenamento
de acervos e a custédia ou circulagdo de objetos ou cole¢des que deverdo ser
preservadas. Estas instituicdes deverdo ter o compromisso de manté-las em
condigdes ideais de conservacdo, aplicando medidas que envolvem o restauro, a
seguranca e a manutencdo. Para tal sera necessario a utilizagdo de técnicas,
produtos e reagentes que poderdo causar problemas a saude do trabalhador®3,
O proéprio acervo poderd carregar tanto contaminagdes quimicas, quanto
bioldgicas, portanto serd necessario o desenvolvimento da reflexdo entorno da
protecdo e da saude do trabalhador. Incrementar estilos saudaveis de trabalho
por meio de sensibilizacdo, informacdo e capacitagdo quanto ao uso de
equipamentos de protecdo individual e coletiva beneficiam o trabalhador
elevando sua seguranca e confianca a niveis satisfatorios. O compromisso
institucional conferido pela implantacdo de estratégias e processos de trabalho
gue resguardem a salde do trabalhador deverad constituir um intento a ser
alcangado.

A multidisciplinaridade e a intersetorialidade das a¢gdes empreendidas
por meio da informagdo em Biosseguranca e da avaliacdo dos riscos presentes
no ambiente laboral séo determinantes no processo de emponderamento dos
trabalhadores, sendo uma acdo em grupo ampliada pelos atores quando

33 La conservacién de los Bienes del Museo Capitulo 8. Disponivel em:
<http://www.mailxmail.com/curso-conservacion-restauracion-bienes-culturales/conservacion-
patrimonio-cultural>. Acesso em: 23 mar. 2010.
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participam de um ambiente privilegiado de deliberacdes, de consciéncia e
direitos igualitarios. Estes, protegidos e seguros, desenvolvem o senso de
afinidade e pertencimento a instituicao, auxiliando a sinalizar os riscos a satde, a
protecdo do ambiente, tanto interno a instituicdo, quanto aquele direta ou
indiretamente influenciado pelas intervenc¢des organizacionais. Desta forma, o
trabalhador, a0 mesmo tempo, auxiliard na construcdo de estratégias favoraveis
a avaliagdo de possiveis riscos a sua saude e ao acervo.

Os ambientes de bibliotecas, arquivos e museus ndo sao ambientes
refratarios, estdo repletos de agentes de risco que podem ser de origem fisica,
guimica, bioldgica, ergonémica e de acidente. Os trabalhadores em sua jornada
de trabalho, sdo confrontados, a cada momento, com um destes agentes ou
com todos ao mesmo tempo, sobretudo na manipulacdo do instrumental, na
execucao de técnicas de conservagdo, no manejo do acervo estando sujeitos a
risco de exposicdo, dano e acidente. Os postos de trabalho deverdo ser
analisados e monitorados quanto ao risco; desta maneira, a dimenséo do risco
encontrado permitira o estabelecimento do nivel de conten¢do que determinara
um trabalho seguro (SILVA, 1998, p. 32).

A banalizagdo das atividades e dos materiais que sdo manuseados no dia
a dia pode gerar contaminacdes de origem quimica, através de pesticidas,
reagentes e solventes, e macromoléculas organicas e inorganicas; biolégica pelo
contato ou inalagcdo de microorganismos como fungos, bactérias, virus, insetos
e outros. Os riscos de origem ergondmica estdo relacionados aos fatores que
acarretam desordens e desconfortos do sistema musculoesquelético incluidos
no rol da postura, dos equipamentos e mobiliario inadequados, sendo
denominadas Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER) e Distarbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT). Os riscos de acidentes
podem ocorrer por problemas referentes a edificacédo, iluminacéao, eletricidade,
sinalizagdo inadequada, incéndio e explosdo, maquinas, equipamentos e
ferramentas sem protecdo, perfurocortantes etc.

Situando a Biosseguranca no contexto, esta passa a ser apreendida
como um conjunto de medidas técnicas, gerenciais, pedagdgicas, médicas e
psicossociais que aferem as condi¢cdes dos agentes, possivelmente, causadores
de risco. Estimular os trabalhadores no uso de normas e praticas em
Biosseguranca, através da comunicacdo da informacdo e de atuacBes que
orientem processos e atitudes no cotidiano, realca seu papel estratégico
relacionado & salde e seguranga nestas instituicdes. O exercicio da
Biosseguranga, por meio das informagOes e de medidas basicas, gera nos
trabalhadores a necessidade de cogitar o proposito de novos hébitos, de tal
modo que motive o olhar diferenciado sobre sua saldde e seu ambiente de
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trabalho, induzindo-os a repensar os mecanismos de protecdo que permeiam
seu cotidiano. As medidas discutidas e elaboradas entre os trabalhadores e as
instituicbes se concretizardo na forma de agbes que serdo alavancadas pelo
reconhecimento das interfaces existentes entre a seguranca fisica e patrimonial,
a saude dos trabalhadores e a Biosseguranca.

A definigdo do termo Biosseguranga demonstra o valor da prevencéo
dos riscos como objetivo maior em uma instituicdo. Assim, a definicdo
construida pela Comissdo Técnica de Biosseguranca da Fundacao Oswaldo Cruz
do Ministério da Saude em 2003 diz que:

Biosseguranca € um conjunto de saberes direcionados para a¢Bes de
prevengdo, minimizacdo ou eliminacdo de riscos inerentes as atividades
de pesquisa, producdo, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e
prestacdo de servicos, as quais possam comprometer a saude do
Homem, dos animais, das plantas e do ambiente ou a qualidade dos
trabalhos desenvolvidos (FUNDACAO..., 2003, p. 1).

Em relagdo ao termo risco, deve-se antes de tudo, tentar entender sua
formacdo etimoldgica. Risco possui diferentes acep¢bes que motivaram no
decorrer do tempo controvérsias em relagdo a sua origem, do latim arcaico
risicu, riscu, com possibilidade, do mesmo modo de originar-se de resecare que
constitui o verbo cortar, e do espanhol risco que significa penhasco escarpado. A
palavra risco pode ser usada em portugués no sentido do traco feito sobre
qualquer superficie, esbo¢o para um bordado ou planta arquitetdnica e no
vocabulario popular de certas regides do Brasil, como facada, navalhada ou
picada. Em italiano é usado a palavra rischio ou sindnimo azzardo que significa
perigo (CASTIEL, 1999, p.40). O termo risco pode ser compreendido como a
possibilidade de um evento com resultado adverso, de um agravo, de perda ou
um acontecimento indesejado (SOUZA, 2006, p.195). O risco interfere no
cotidiano do homem e pode ter procedéncia ignorada do seu conhecimento e
vontade. Nas atividades laborais o trabalhador poderd se deparar com
circunstancias de risco surpreendentes, consequentemente, devera incrementar
estratégias referentes aos procedimentos corretos, avaliagdo e vigilancia
constante das a¢Bes que minimizem os riscos. Circunstancias que envolvam
auséncia de riscos sdo ilusorias, visto que o risco zero é inexistente (SILVA;
ROVER, 2004, p. 67).

O reconhecimento dos riscos é feito pela analise dos agentes causadores
do risco, que sédo definidos pela Portaria n® 3214, de 08 de junho de 1978:

146



Entende-se por agente de risco, qualquer componente de natureza
fisica, quimica, bioldgica que comprometa a saude do Homem, dos
animais, do ambiente ou a qualidade dos trabalhos desenvolvidos
(BRASIL, 1995).

Uma ferramenta importante na identificacdo de circunstancias que
envolvem risco nas bibliotecas, arquivos e museus é a avaliagdo de risco definida
como:

E uma agdo ou uma série de acBes tomadas para reconhecer ou
identificar e medir o risco ou probabilidade que alguma coisa aconteca
devido ao perigo. Na avaliacio de risco, a severidade das consequéncias
é levada em conta®".

Quando um acontecimento ocorre provocado por um agente de risco
desencadeando agravo a saude do trabalhador, o designamos como acidente.
Acidente pode ser um evento ou sequéncia de eventos aleatorios e ndo
planejados que ddo origem a uma implicacdo indesejada na forma de dano
humano, material ou ambiental (COSTA, 2000, p. 6).

O gerenciamento de risco deve ser um processo de discussao praticado
por gestores e trabalhadores de modo a identificar ndo conformidades gerais e
setoriais. E preciso levar em consideragao fatores politicos, sociais, econdmicos,
administrativos e de engenharia (COSTA, 2000, p.19). Quando se discute riscos,
acidentes e agravos a saude, necessitamos entender e determinar a sadde que
ndo é sO a auséncia de enfermidades que debilitam 0 homem, mais é algo muito
mais abrangente, assim:

(...) asaude humana implica o entendimento dos processos e condigdes
que propiciam aos seres humanos, em varios niveis de existéncia e
organizacao (pessoal, familiar e comunitario), atingirem certos objetivos,
realizagbes ou ciclos de vida virtuosos, embutidos na cultura e nos
valores da sociedade (PORTO, 2008, p. 146).

Nas bibliotecas, arquivos e museus sdo encontrados 0s cinco grupos de
riscos definidos pela Norma Regulamentadora n. 5 do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE (BRASIL, 1995). Os grupos de risco sdo: fisicos, quimicos,
bioldgicos, acidentes e ergondmicos. Podemos identificar como exemplo dos

34 Biosafety Manual. Mc Gill University. Disponivel em: <http://www.mcgill.ca/ehs/
laboratory/biosafety/>. Acesso em: 30 nov. 2009.
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riscos fisicos nas bibliotecas, arquivos e museus aqueles que envolvem o
manuseio de perfurocortantes (tesouras, guilhotinas, estiletes), ruido, umidade
e temperatura. Nos riscos quimicos: poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou
vapores; por exemplo, todas as substancias quimicas utilizadas nos laboratérios
de restauracdo e preservagdo como: solventes, anilinas, tinturas, pesticidas etc.
Nos riscos biolégicos encontramos microorganismos como fungos, bactérias,
virus, além de insetos, acaros e outros, que podem estar presentes no material
do acervo e causar enfermidades ao trabalhador. A iluminac¢éo inadequada e o
desenho estrutural do prédio podem ser fatores de risco de acidentes. O
levantamento e o transporte manual de peso e a postura inadequada na
utilizacdo de cadeira, mesas, estantes, arquivos e computadores sdo
considerados fatores de risco ergondmico (SILVA, 2007c, p. 168).

Uma das a¢Bes que auxiliard da prevencao dos riscos em bibliotecas,
arquivos e museus é a implantacdo de habitos de higiene que fazem parte das
Precaucdes Padrdo de Biosseguranca. Na area técnica, isto €, qualquer area de
trabalho incluindo laborat6rios, escritérios, armazéns, areas de exposi¢do e
outras, onde 0s acervos estejam presentes e onde 0s pesquisadores,
conservadores-restauradores de bens culturais, bibliotecarios, arquivistas e
outros atuem, deverdo ser respeitados 0s seguintes principios: ndo comer,
beber, mascar chiclete, colocar qualquer objeto na boca (lapis, caneta ou clipes),
nao aplicar cosméticos etc. Sempre lavar as maos e, principalmente, lava-las
ap6s o uso de luvas. Uso indispensavel de roupa protetora, sapatos fechados,
touca quando necesséario e luvas durante o trabalho com o acervo. Manter
higiene pessoal. Como cuidado especial, nunca tocar os olhos, a boca e rosto
uma vez que as maos sao veiculos de contaminagdes. Quanto & higiene
ambiental, alguns cuidados devem ser seguidos como, por exemplo: evitar
varrer o piso para minimizar a dispersao de particulas de poeira, ndo jogar agua,
visto que esta poderd elevar a umidade ambiental causando problemas
respiratdrios e danificando o acervo, ndo encerrar a area de trabalho uma vez
gue a cera é uma substancia quimica que libera particulas que podem causar
dano a saude do trabalhador e ao acervo ou causar acidente por tornar o piso
escorregadio. Recomenda-se 0 uso de aspiradores de p6 ou aspiradores de p6
com filtro absoluto para particulas muito finas como, por exemplo, no trabalho
gue envolve argila. Pode-se usar um esfregao ligeiramente imido e em seguida
um esfregdo seco, alternadamente, tantas vezes quanto for necessario. Os
trabalhadores apoiados pela legislacdo existente poderdo no seu dia a dia
instituir praticas de Biosseguranca, de higiene e seguranga do trabalho que os
auxiliardo, além de proteger o acervo e 0s usuarios (SILVA, 2007c, p. 168).

148



Barreiras de contencao

Para auxiliar o trabalhador a minimizar os riscos de suas atividades, sao
utilizados métodos de seguranca ou contencdo em relacdo aos materiais de
trabalho, tanto no ambiente onde estdo sendo manipulados, quanto na sua
manutencdo, transporte e armazenamento. O objetivo da contencédo € o de
reduzir ou eliminar a exposi¢cdo do trabalhador ou da equipe de trabalho,
usudrios da instalacdo e do ambiente em geral, da acdo dos agentes de risco
gue, potencialmente, sejam causadores de agravos a salde e possam causar
dano ao acervo ou prejuizo patrimonial.

As barreiras de contencdo sdo consideradas postos de controle ou
instalacdes fisicas e, do mesmo modo equipamentos individuais e coletivos
projetados para minimizar, enclausurar ou eliminar as exposi¢cdes aos agentes de
risco. O emprego de boas préaticas de trabalho em bibliotecas, arquivos e museus
formam a base, sem a qual o uso das barreiras de contengdo perde sua
finalidade. As Barreiras de Contengdo se dividem em barreiras primarias,
compostas por Equipamentos de Prote¢do Individual e Equipamentos de
Protecdo Coletiva e, também, em barreiras secundarias, relativas a concepcao de
instalacdes adequadas e seguras (SILVA, 1998, p. 31).

Barreiras primarias

Sao formadas pelos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) que
protegem os trabalhadores do contato com agentes de risco biolégico, quimico
e fisico, e que devem ser fornecidos pela instituicdo, competindo ao trabalhador
utiliza-los e conserva-los. Assim como 0s Equipamentos de Protecdo Coletiva
(EPC), que objetivam proteger o ambiente, a integridade dos trabalhadores e
dos usudrios ocupantes de um espago circunscrito e seu entorno, além de
proteger o desenvolvimento de produtos, analises e pesquisas (SILVA, 1998,
p.35-37).

Equipamentos de protecao individual (EPI)

Os EPI sdo dispositivos de uso pessoal, destinados a protecao da saude e
da integridade fisica do trabalhador. O uso dos EPI no Brasil é regulamentado
pela Norma Regulamentadora n. 6 (NR-6), da Portaria 3214 de 1978, do
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Ministério do Trabalho e Emprego™®. As bibliotecas, arquivos e museus devem
adquirir e oferecer EPI novos e em condigbes de uso aos trabalhadores sem
nenhuma cobranca por seu uso. Igualmente, devem proporcionar capacitacdo
para o uso correto dos mesmos e, caso o trabalhador se recuse a utiliza-los, a
instituicdo podera determinar a assinatura de um documento no qual dara
ciéncia e especificara, detalhadamente, os riscos a que o trabalhador estara
exposto (SKRABA, 2004, p. 8). Os EPI deveréo ser cuidados, descontaminados e
higienizados para prolongar sua vida Util. Quando forem descartaveis ndo seréo
reaproveitados. Os EPI ndo podem provocar alergias ou irritacdes, devem ser
confortéveis e atdxicos.

O jaleco deve ser usado em bibliotecas, arquivos e museus quando ha
manipulacdo do acervo, como protecdo do trabalhador e ao mesmo tempo
como protecao do acervo. Ele protege a parte superior e inferior do corpo, isto &,
0s bragos, tronco, abdémen e parte superior das pernas. Deve ser de mangas
longas, fechado sobre as vestimentas pessoais (ndo usa-lo diretamente sobre o
corpo), confeccionado em tecido de algodéo, deve ser descontaminado antes de
ser lavado. O jaleco descartavel deve ser resistente e impermeavel (de material
como, por exemplo, Tecido Ndo Tecido ou TNT). Auxilia na prevencdo da
contaminacdo de origem bioldgica, quimica e radioativa, além da exposi¢do
direta a borrifos, salpicos e derramamentos de origens diversas. Nado deve ser
utilizado fora da éarea técnica como restaurantes refeitdrios, 6nibus, areas
publicas (SILVA, 1998, p. 36).

Os aventais podem ser usados sobre ou sob os jalecos. Quando usados
nos trabalhos que envolvem produtos quimicos sdo confeccionados em Cloreto
de Polivinila (PVC); em Kevler®, quando usados no trabalho com altos niveis de
calor; de borracha, onde ha manipulacdo de grandes volumes de solugbes e
durante lavagem e limpeza de vidrarias, além de serem usados na limpeza e
conservacao de acervos, equipamentos e instala¢@es (SILVA, 2007b, p. 198).

O uso de luvas de latex, vinil ou de outro material compativel, durante a
manipulagdo de substancias quimicas como as corrosivas, irritantes, toxicas ou
substéncias que tenham alto poder de penetracdo na pele é uma préatica de
seguranca que ndo deve ser negligenciada nos laboratdrios de conservagdo e
preservacdo. As luvas sdo barreiras primarias que protegem também, contra
microrganismos ou outro agente bioldgico. Quando se trabalha com a

35 Norma Regulamentadora n. 6 (NR6). Equipamento de Protecao Individual - EPI. Disponivel
em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_06.pdf>. Acesso em:
20 nov. 2009.
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substancia Nitrosamina devem-se utilizar luvas de latex em conjunto com a de
vinil. Muitos trabalhadores sao alérgicos ao latex ou ao talco das luvas, devendo
utilizar luvas resistentes de material sintético com ou sem talco. Luvas de cota de
aco sdo usadas para manejo de materiais resistentes, como por exemplo, objetos
de vidro e metal. Luvas de algod&o séo usadas para manipulagdo do acervo em
geral e devem ser lavadas sempre que possivel, uma vez que podem ser fonte de
contaminacdo cruzada. Como diretrizes de Biossegurancga, ndo se deve usar
luvas fora da area de trabalho; ndo se deve abrir portas ou atender telefone;
nunca reutilizar luvas descartaveis e descarta-las de forma segura (SILVA, 2007c,
p. 168).

Os 6culos de seguranca protegem os olhos do trabalhador de borrifos,
salpicos, gotas e impactos decorrentes da manipula¢cdo de substéncias que
causam risco quimico (irritantes, corrosivas etc.), risco biolégico (fungos,
bactérias e outros agentes biolégicos), e risco fisico (radiacédo ultravioleta/UV e
infravermelha/lV). Os Oculos de seguranga podem ter vedacdo lateral, hastes
ajustaveis e cinta de fixacdo. As lentes devem ser confeccionadas em material
transparente, resistente e que ndo produza distorcdo. Podem ser
confeccionados em policarbonato, resina organica e cristal de vidro. Além disso,
as lentes podem receber tratamento com substancias anti-embagamento e
antirrisco. Devem ser resistentes aos produtos quimicos para maior seguranga
dos usuarios. Existem atividades em laboratério de restauracdo e preservagdo
gue exigem o uso de 6culos com filtro de protecdo variado como, por exemplo,
contra radiacdo infravermelha, material elétrico, solda e calor acima de 100°C
(SKRABA, 2004, p. 34).

O protetor facial ou escudo facial é utilizado como prote¢do da face e
dos olhos em relacéo aos riscos de impacto de fragmentos sélidos, particulas
quentes ou frias, poeiras, fumaca de fotocopiadora, liquidos e vapores, assim
como radia¢Oes ndo ionizantes (UV e IV). Resguardam a face dos respingos de
substancias de risco quimico como, por exemplo, substancias corrosivas,
irritantes e toxicas; goticulas contendo microorganismos ou outros materiais
bioldgicos. Protegem contra estilhacos de metal, vidro, cerdmica, madeira,
pedra ou outros tipos de projéteis. E confeccionado em materiais como:
propionato, acetato e policarbonato simples ou recobertos com substancias
metalizadas para absor¢do de radiacbes (SKRABA, 2004, p. 37).

As vitrines ou capelas confeccionadas em acrilico ou anteparo em
policarbonato sdo utilizadas como protecdo para o trabalhador, que restaura ou
trabalha na preservacéo de objetos de argila, téxteis, papel, metal, vidro, pedra,
madeira etc.
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Méscaras faciais sdo equipamentos filtrantes que oferecem protecao
respiratoria e resguardam os trabalhadores contra aerossois solidos, gases,
poeiras, fumaca, névoas e aerossois contendo agentes biologicos. Sédo
descartaveis. Exemplos: mascaras cirtrgicas, mascaras contra po (SILVA, 2007c,
p. 169). Outro equipamento de protecdo respiratéria é o respirador, utilizado
guando se manipula substancias de risco quimico ou biol6gico. Podem ser
descartaveis ou exigir manutengdo. Como exemplo de respirador descartavel, o
respirador N-95, também chamado peca facial filtrante (PFF). Os respiradores
mais utilizados sdo: de aducgao de ar, que fornecem ar ao usuario independente
do ar ambiente; e o respirador purificador de ar, que purifica o ar ambiente
antes deste ser inalado pelo usuario. Os mais utilizados sd@o os respiradores
semifaciais, que sdo constituidos pelos respiradores com ou sem valvulas para
poeiras, fumos e névoas. Ha, também, os respiradores semifaciais com
manutencdo, isto é, com cartucho quimico ou filtro mecénico e respiradores
faciais dsg peca inteira, que protegem o sistema respiratoério, os olhos e a face do
usuario.

Os protetores auriculares sdo do tipo concha ou de inser¢do. A sua
utilizacdo esté indicada em situa¢des onde o ruido excessivo pode causar perda
da audigdo do trabalhador. Os controles dos niveis de ruido em laboratério sdo
regidos pela NBR n® 10152/ABNT, que estabelece limite de 60 decibéis para uma
condicdo de conforto durante a jornada de trabalho (ABNT, 2005). As normas
estabelecidas pela OSHA®' nos Estados Unidos, o nivel de ruido é de 85 decibéis
por uma jornada de trabalho de oito horas. Nas bibliotecas brasileiras o nivel de
ruido aceitavel, segundo a Norma Brasileira NB-95 é de 42 dB®. Os niveis de
ruidos nos locais de trabalho devem ser avaliados e controlados para que se
constitua conforto e bem estar para os trabalhadores. Os ruidos devem ser
reduzidos ao nivel mais baixo, sempre que seja viavel e tecnicamente possivel. Os
trabalhadores de bibliotecas, arquivos e museus deverdo receber informacoes
sobre 0s riscos que se originam da exposicdo continua aos ruidos. Estas
instituicOes deverdo fornecer os protetores auriculares e os trabalhadores
deverdo usa-los, sempre que se encontre, atraveés de andlise ambiental, que o
nivel sonoro possa ultrapassar os limites maximos permitidos. As instituicdes
devem implantar diretrizes de Biosseguranca e seguranca do trabalhador como,

36 Biosafety Manual. Mc Gill University. Disponivel em: <http://www.mcgill.ca/ehs/
laboratory/biosafety/>. Acesso em: 30 nov. 2009.

37 OSHA. Occupacional Safety and Health Administration. Occupational Health and
Environment Regulations (Standards - 29 CFR). Part 1910. Control 1910.95. Occupational
noise exposure. Disponivel em:
<http://www.osha.gov/pls/oshaweb/owadisp.show_document?p_table=
STANDARDS&p_id=9735. Acesso em: 29 jul.2010.

38 Costa, A. et al. Acustica. S. d. Disponivel em: <http://campus.fortunecity.com/mcat/102/
acustica.htm>. Acesso em: 20 fev. 2010.
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por exemplo: manter vigilanciadasalde do trabal hador mediante controles auditivos
periédicos, disseminar programas técnicos e organizativos de controle de ruido;
sinalizar areas com ruido excessivo; proibir o transito de pessoas por lugares onde 0s
niveis de ruidos superem o méximo permitido; manter arquivos com as avaliacdes
ambientais de ruido e controles médicos dos trabal hadores.

Em alguns ambientes de bibliotecas, arquivos e museus, como 0S
laboratérios de restauracdo e preservacdo, armazéns, area de producdo e
controle de qualidade, os cabelos, principalmente os longos, devem permanecer
presos para evitar acidentes e contaminagfes por microorganismos, poeiras e
ectoparasitos em suspensao. Os cabelos dos trabalhadores, podem contaminar
ambientes limpos ou contaminar o produto do trabalho (peca do acervo em
restauracdo ou preservacdo). Por este motivo, recomenda-se o uso de toucas ou
gorros. Estes podem ser confeccionados em tecido que permita a aeracdo dos
cabelos e do couro cabeludo, descartaveis ou reutilizaveis quando
confeccionados em algodéo.

Os artelhos devem estar protegidos por calcados fechados durante o
trabalho em bibliotecas, arquivos, museus, laboratérios de restauracdo e
preservacdo, assim como nos depdsitos de acervos. O calcado fechado evita
acidentes que envolvem derramamento e salpicos de substancias de risco
quimico e biolégico, além do impacto com objetos pesados e perfurocortantes.
Ao mesmo tempo minimizam queimaduras, choques, calor, frio, eletricidade
etc. Os trabalhadores ndo devem expor os artelhos. O uso de sandalias ou
sapatos de tecido € proibido na area de trabalho. Em determinados ambientes,
sobre o sapato podera ser utilizado o pré-pé ou sapatilha descartavel.

Dentre os equipamentos usados em laboratérios de restauracdo e
preservacdo se destacam os dispositivos denominados pipetadores, que podem
ser de borracha (pera de borracha), mecéanicos, automaticos ou elétricos. Estes
evitam o risco de acidente por meio da ingestdo de substancias contendo
agentes de risco bioldgico, quimico ou radioativo, visto que a acdo de pipetar
com a boca é um fator de risco a integridade fisica e a satde do trabalhador
(SILVA,1998, p. 37).

Equipamento de protecao coletiva (EPC)

Os equipamentos de protecdo coletiva devem ser mantidos em boas
condi¢bes de funcionamento e periodicamente inspecionados, visto que
garantem a integridade fisica de um grupo de trabalhadores, do mesmo modo
que a seguranca patrimonial. Os trabalhadores devem ser capacitados para
manusear corretamente os EPC. Estes EPC devem ser distribuidos em locais
estratégicos, de facil acesso na instituicdo e em quantidade suficiente. Os EPC
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relacionados ao combate do fogo, como extintores, mangueiras etc., sdo
definidos quanto a situacdo, quantidade e tipo, pelo Corpo de Bombeiros do
Municipio através de uma vistoria obrigatéria. A Norma Regulamentadora n. 23
(NR-23) informa que os extintores devem obedecer as normas brasileiras ou
regulamentos técnicos do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial INMETRO)®* (SKRABA, 2004, p.45).

A Capela Quimica de Exaustdo utilizada em laboratorios de restauracdo
e preservacao realiza extracao de gases das substancias quimicas no seu interior,
além de proteger contra salpicos e respingos devido ao anteparo anterior de
vidro de seguranca temperado que, durante o funcionamento, devera ter uma
abertura maxima de 20 cm para manipulacdo dos reagentes. Este equipamento,
ao mesmo tempo, facilita a renovagdo de ar no laborat6rio e evita a saida de
contaminantes para a area laboratorial ao criar uma pressdo diferenciada
(negativa) do ambiente. A extracdo deve estar entre 1300 m3/hora a 2300
m3/hora por m2 de abertura (SILVA, 2007c, p. 170).

A Mesa ou Cabine de Higienizacdo é um equipamento de seguranca que
possui um sistema de suc¢ao que leva a poeira, particulas ou residuos para uma
caixa de filtragem com trés lampadas ultravioletas. A caixa possui um tubo
flexivel que permite a saida de ar para 0 ambiente externo a area do laboratério
e deve estar distante da passagem de pessoas. A instalacdo ideal da Mesa ou
Cabine de Higienizacao é igual a da Capela Quimica; deve ser realizada em um
local isolado do laboratério ou em uma pequena sala ou camara dedicada
unicamente ao seu uso. O trabalhador que utiliza este equipamento devera usar
equipamentos de protecdo individual como: gorro, mascara ou respirador,
Oculos de prote¢do ou protetor facial, luvas, jaleco de mangas longas e pro-pé
(SILVA, 2007c, p. 170).

A sinalizacéo de risco tem importancia como protecao coletiva e € composta por
simbolos distintos cujas formas e cores indicam: adverténcia ou aviso (risco
biolbgico, risco quimico, risco radioativo) interdicao (proibido fumar, proibido
obstruir a passagem), obrigacéo (obrigatério lavar as maos, obrigatério o uso de
Oculos de protec¢do), seguranca (portas de emergéncia, escada de emergéncia,
chuveiro de emergéncia, lava-olhos de emergéncia), e prevencao de incéndio
(extintores, mangueiras contra incéndios). As bibliotecas, arquivos e museus
devem estabelecer sinalizacdo de adverténcia em locais estratégicos sendo
necessaria uma avaliagdo meticulosa destes locais para que se evite a poluicdo

39 Norma Regulamentadora n. 23 (NR-23). Protecdo contra incéndios. Ministério do Trabalho e
Emprego. Disponivel em: <http:www.mte.gov.br/Temas/SegSau/Legilacao/Normas/conteudo/
nr23/default.asp/>. Acesso em: 20 nov. 2009.
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visual que, ao invés de informar, acaba confundindo tanto o trabalhador,
quanto o usuario. Nos laboratérios de restauracdo e preservacdo, 0s principais
simbolos usados sdo os de aviso em relagdo a risco quimico e biolégico. O
conhecimento e a informacdo adquiridos pelo trabalhador, através da
capacitacdo continuada acerca da sinalizagdo por meio dos simbolos, tém alta
relevancia para a seguranca do acervo, do trabalhador e do ambiente. Ha, ainda,
a sinalizag¢do que tem por finalidade guiar os usuérios de bibliotecas, arquivos e
museus, facilitando o acesso e funcionamento destas instituicbes. Pode ser
direcional, explicativa, reguladora e de alerta (SILVA, 2007c, p. 171).

Medidas técnicas e administrativas relacionadas ao uso de EPC deverédo
ser avaliadas, discutidas e implantadas em conjunto, objetivando reduzir a
perspectiva de eventos que venham a causar risco ao conjunto formado pelo
trabalhador, acervo e instala¢cbes. Outros EPC utilizados sdo: chuveiro de
emergéncia, lava-olhos de emergéncia, caixa para perfurocortantes, aspersor de
teto (em locais previamente analisados quanto a seguranca), captador de
fumacga, extintores de incéndio (a base de agua, CO2 em pg@, pd seco, espuma,
BCF), mangueiras de incéndio, kit para emergéncia quimica, kit de primeiros
socorros (SILVA, 1998, p. 47).

Edificacdes

O ambiente interno das edificacdes onde funcionam as bibliotecas
arquivos e museus pode ser alterado pelo acervo, trabalhadores, equipamentos,
mobiliario, forracBes, materiais de construcdo, plantas, sistemas de ventilacdo
e/ou aquecimento, poluentes do ar externo a edificacéo etc. No final do século
XX, priorizou-se 0s projetos arquitetonicos de edificacdes fechadas no qual luz,
temperatura e ar sdo controlados por equipamentos. Esse tipo de construcéo foi
disseminado, principalmente, em paises de clima temperado e reproduzido nos
paises de clima tropical. Justamente neste periodo, identificou-se um conjunto
de enfermidades relacionadas ao ambiente controlado artificialmente, chamado
de doencas relacionadas as edificagbes. Sdo doencas ndo especificas
relacionadas a edificacdes ndo industriais ou residenciais, na qual a maioria é de
edificagdes comerciais e aquelas que abrigam acervos. Nestes locais
encontramos trabalhadores com sintomas que abrangem irritacdes na pele
(rachaduras e desidratacdo), nas mucosas (boca, garganta, nariz e olhos), dores
de cabeca, alergias, fadiga, sonoléncia e dificuldade de concentracéo.
Vulgarmente se denomina as doencas relacionadas as edificacbes como
sindrome dos edificios doentes. O termo ndo é exato, visto que sugere que ha
dois tipos de edificacBes as sadias e as doentes. Isto levaria a uma falsa
designacao de edificios saudaveis, que poderia levar ao erro de ndo se considerar
os sintomas encontrados nos trabalhadores destes edificios, ndo relacionando as
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doencas ndo especificas com o trabalho e 0 ambiente em que os trabalhadores
permanecem em sua jornada de trabalho (SILVA, 2007c, p. 172) e (MENZIES,
1997, p. 1).

A baixa qualidade do ar circulante é um grave problema nas construcgdes
com ar condicionado central, visto que a maioria das pessoas desconhece a
periodicidade em que é feita a limpeza e a manutencdo desses equipamentos.
No Brasil, a Portaria n® 3.523, de 28 de agosto de 1989, regulamenta alimpeza e
a manutencdo de equipamentos de ar condicionado central (Brasil, 1998). A
transmissdo de agentes bioldgicos patogénicos veiculados pela circulagdo de ar
€ ampliada pelo aglomerado de pessoas e pelo indice de circulagdo de ar
reduzido. Os agentes bioldgicos contaminantes do ar mais comuns em
instituicbes que abrigam acervos sdo as bactérias (Legionella pneumophila,
Bacillus subtillis etc.), fungos (Aspergillus sp, Penicillium sp, Cladosporium sp
etc.), virus (virus da gripe, incluindo o HLN1, a SARS e outros virus respiratorios),
acaros etc. E necessario mudar o posto de trabalho do individuo que tenha
doencas ndo especificas relacionadas a edificagdes. Esta abordagem demonstra
reducéo dos sintomas e aumento da produc¢ao. Os novos ambientes criados pelo
homem no interior de edificacbes necessitam intervencdes baseadas na
avaliacdo de risco e Biosseguranga que sdo importantes ferramentas para
percepcdo da qualidade do ar, do ambiente, do trabalho e do contato diério
com os agentes de risco bioldgico e quimico (MENZIES, 1997, p. 2).

Os contaminantes aéreos encontrados nas instituicbes podem ser: - de
origem quimica, como os pesticidas Diclorvos (DDVP), Piretrinas ou Piretroide
sintético, Brometo de metila, Para-Diclorobenzeno (PDB), Naftalenos (naftalina);
- as emissdes dos solventes organicos utilizados em conservagdo, como acetona,
benzeno, tolueno e xileno, as emissdes dos diversos tipos de colas e tintas etc.; -
material particulado inalavel encontrado na poeira, fuligem, residuos de
fumaca, fibras téxteis, aerossois alcalinos do concreto, fumaca de
fotocopiadora, fumaca de tabaco e emissdes dos diversos artefatos do acervo; -
0s compostos oxidantes: 0zénio, 6xido de enxofre, éxidos de nitrogénio.

A Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do trabalho e Emprego,
informa sobre os riscos quimicos que os trabalhadores estdo sujeitos*’. As
substancias quimicas utilizadas em instituicdes que abrigam acervos podem
produzir agravos a saude de seus trabalhadores manifestada por doencas
crbnicas, doencas incapacitantes e morte. Os visitantes destas instituicdes

40 Brasil. Norma Regulamentadora n°15 (NR15). Atividades e operacdes insalubres. Ministério
do Trabalho e Emprego. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/Temas/SegSau/Legislacao/
Normas/Download/NR_15.pdf/>. Acesso em: 12 dez. 2009.
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podem também estar expostos a niveis inaceitaveis destas substancias venenosas
encontradas na atmosferainterior.

Uma situacdo relacionada a saude que deve ser observada é a
sensibilidade a produtos e particulas emitidas no local de trabalho, e que podem
afetar os trabalhadores sensiveis. Estes devem ser afastados de fontes
alergizantes como, por exemplo: substancias quimicas organicas e inorganicas,
agentes biolégicos como é&caros, fungos, fumaca de fotocopiadora, além de
outras fontes que deverdo ser isoladas e avaliadas. As trabalhadoras gravidas
merecem atencdo especial e devem ser afastadas dos ambientes com possiveis
riscos quimicos, principalmente se manipulam substéncias como: solventes,
chumbo, monéxido de carbono e outras, visto que podem ocasionar aborto ou
defeito congénito. Outras substéancias quimicas como tolueno, xileno, chumbo e
cadmio podem causar distarbios de fertilidade na mulher em idade fértil. Os
recém-nascidos, filhos de trabalhadoras que manipulam solventes e chumbo
podem ser contaminados atraves do leite materno e, também, por contato com
0 pai ou outra pessoa que tenharelacdo direta ou indireta com essas substancias
(SILVA, 2007c, p. 172).

Ordem e limpeza

As bibliotecas, arquivos e museus deverdo desenvolver programas
relacionados & ordem e a limpeza ambiental que visam a Biosseguranca,
protecdo e salude do trabalhador, seguranca ambiental e patrimonial. Algumas
etapas do programa podem ser executadas pelos trabalhadores como, por
exemplo: manter limpo o posto de trabalho; atencdo ao ligar e desligar
equipamentos; evitar o derramamento de substancias quimicas (anilinas e
tinturas, tintas, colas, solventes organicos e inorgéanicos, pesticidas); utensilios e
ferramentas devem ser recolhidos, limpos e guardados; estantes, arquivos e
armazéns contendo material do acervo ndo devem ser sobrecarregados; evitar o
acumulo de residuos no espaco de trabalho. A coleta, transporte interno,
transporte externo, armazenamento e disposicao final dos residuos gerados nas
instituicBes deverao seguir as disposicdes da legislacdo estadual em vigor (SILVA,
2007c, p. 173). As lampadas (florescentes, halégenas, mistas e de vapor de
sédio), quando queimadas, devem ser armazenadas e posteriormente recolhidas
por érgao competente para o descarte, uma vez que possuem mercario que é
altamente tdxico para o organismo humano e para a natureza. Pilhas e baterias
comuns (alcalinas, litio etc.) podem ser separadas e descartadas de forma
segura. Pilhas e baterias especiais (chumbo, niquel cadmio e mercuario) devem,
apo6s seu esgotamento, do mesmo modo, ser armazenadas e devolvidas para o
fabricante ou importador; nunca descarta-las nos residuos comuns, visto que
sao altamente poluentes e toxicas.
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Controle de pragas

Um ambiente sujo, umido, com ventilagdo e iluminagdo precarias,
contendo, além disso, um acervo composto de, por exemplo, papel, artefatos
téxteis, animais, peles, madeira, gesso etc., representam manancial de viveres
para insetos e outras pragas que, além de destruir o acervo, sdo transmissores de
doencas aos trabalhadores das instituigdes. As fontes de dgua, de alimento e o
abrigo constituem o tridngulo perfeito para o desenvolvimento das pragas que
causam infestacBes. Ao eliminarmos uma das fontes, sera mais facil eliminar a
infestacdo. O acervo devera estar longe de agua encontrada em lavatorios, pias,
bebedouros e banheiros. Longe do acimulo de residuos gerados durante o
trabalho e de migalhas e particulas de alimentos trazidos pelos trabalhadores
que os ingerem no ambiente de trabalho, assim como de lanchonetes e
refeitorios. Os ambientes devem ser higienizados, arejados, sem frestas, cantos
desobstruidos e sem aglomerado de objetos, evitando assim acimulo de poeira,
pragas, fungos etc. Conservar limpos e organizados os depésitos, porbes e
sétdos. Desenvolver um programa de manutencdo constante dos servicos de
agua, eletricidade, refrigeracdo e suas tubulagbes, telhados, calhas dos
telhados, portas e janelas (com telas), esgoto, drenagem de jardins e servi¢o de
jardinagem e depdsito de residuos. Estes depdsitos devem ser construidos
distantes do prédio onde se encontra 0 acervo. As pragas mais comumente
encontradas sdo o0s insetos como besouros, baratas, cupins, formigas, tracas,
mariposas e brocas; e 0s aracnideos como aranhas, carrapatos e acaros. Os
mamiferos sdo os roedores, como ratos e camundongos. Outro mamifero
importante € o morcego. Dentre as espécies de aves, a que causa maior
problema é o pombo. Os insetos como as baratas e formigas sdo transmissores
de diversas enfermidades bacterianas. Entre os aracnideos, as aranhas séo
venenosas, 0s carrapatos transmitem doencas virais como a febre maculosa e 0s
acaros produzem alergias severas. Os roedores sdo transmissores de
Leptospirose e 0s morcegos podem transmitir o virus causador da Raiva e, ainda,
uma enfermidade pulmonar grave causada pelo fungo Histoplasma capsulatum
gue cresce em suas fezes, cujos esporos sdo disseminados pelo ar. Os pombos
sdo transmissores do fungo Cryptococcus neoformans que causa Criptococcose,
gue € uma micose cujas manifestacbes mais comuns S0 a pneumonia e a
meningite, sendo esta Ultima de consequéncias sérias para o trabalhador. Os
pombos também podem transmitir a Psitacose, que é uma enfermidade
infecciosa aguda generalizada. O estabelecimento de programas integrados na
instituicdo, atraves dos servi¢os de limpeza e manutencdo, como o controle de
instalacdes e de servicos gerais e o controle de infestacdes no ambiente,
aumentara significativamente a qualidade da seguranca do acervo, da
Biosseguranca e da saude do trabalhador (SILVA, 2007c, p. 173) e (VINOD,
2001, p. 223-231).
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Gestao ambiental para trabalhadores

O modo de mensurar e controlar fatores como temperatura, iluminacéo,
umidade e sistemas de ventilacdo e refrigeragdo, que podem afetar os
trabalhadores e, consequentemente sua salde, é realizada por meio de gestao
das condi¢cdes ambientais que produzam conforto e bem estar para o
trabalhador. Nem sempre as condigdes de seguranca ambiental do acervo é a
ideal para os trabalhadores, devendo se estabelecer condi¢cdes para realizacdo
eficiente de tarefas no cotidiano, e para os usudrios. As variaveis fisicas
relacionadas a umidade e a temperatura afetam os trabalhadores e, a0 mesmo
tempo, os objetos do acervo, uma vez que os individuos sdo sensiveis a
temperatura e o acervo é sensivel a umidade. Tanto os individuos quanto o
acervo reagem as condi¢cdes ambientais do seu entorno. Quando o ambiente
interno das instituicbes enfrenta oscilagbes, as margens de tolerdncia dos
objetos do acervo sdo bem mais estreitas do que as dos trabalhadores. Manter o
equilibrio ambiental no espaco dividido entre acervo e trabalhadores é uma
empreitada complexa, sendo assim, a ideia de um zoneamento ambiental
institucional deve ser preconizada. Estabelecer areas criticas onde as condi¢des
ambientais devem estar dirigidas para o acervo (galerias, depésitos, laboratérios
de conservacdo) e ndo criticas, onde ocorrem atividades relativas ao
funcionamento da instituicdo (escritorios, corredores, recep¢do e outros como
livrarias, cafeterias etc.), onde ocorrem atividades com a participacdo ao mesmo
tempo de trabalhadores e usuérios. O monitoramento e registro didrio da
umidade relativa, temperatura e iluminagdo auxiliardo na definicdo de metas e
objetivos para construcdo de uma estratégia de controle ambiental. Este
levantamento ajudara no estabelecimento de um cronograma de projetos de
melhorias de instalacdes, de seguranca patrimonial, de Biosseguranca,
Biosseguridade e de satde do trabalhador.

O uso diario de equipamentos como o termohigrdmetro permite o
controle da temperatura e umidade. Nas instituicdes, na area de administracéo e
de formacéo profissional, a temperatura sugerida é de 17 a 27°C. Nas areas de
pintura, desenho, artes gréaficas e laboratérios de restauragdo de 17 a 27°C. Em
bibliotecas e arquivos de 18 a 22° C sendo a temperatura ideal de conforto para
trabalhadores e dos usuarios de 22 a 24°C. Em museus temperatura de
aproximadamente 20°C. Nas areas de armazenamento entre 10 a 12,5°C,
recomenda-se que seja fornecido ao trabalhador que trabalhar por mais 30
minutos nesta area, agasalho contra baixa temperatura. Em oficinas de
carpintaria, escultura em pedra e mecanica a temperatura devera estar entre 14
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e 25°C. Em relagdo a Umidade Relativa (UR) em quase todas as atividades é de
50 a 55% podendo ocorrer variagdes mensais de até 2%** (SILVA, 2007, p. 91).

Para medir a velocidade interior do ar usa-se 0 anemémetro, sendo que
o ideal é a taxa de renovagéo de ar de 27m3/h/pessoa (AGENCIA..., 2003, p. 3).
A renovacdo de ar em areas administrativas, salas de aula (formacédo) e
laboratério de restauracdo é de 30 m3/h/pessoa (SILVA, 2007c, p. 173).

A iluminagdo é essencial, quando bem distribuida e na quantidade
apropriada, para evitar acidentes e agravos a saude do trabalhador. Na atividade
laboratorial rotineira, a iluminacéo ideal € de 2000 a 2200 lux, mas quando se
manipula objetos do acervo, a intensidade da luz devera ser modificada (utilizar
lupa para ampliar a visdo e luminosidade), e 0 objeto permanecerd a maior parte
do tempo com uma capa protetora opaca. Trabalhos administrativos, de ensino,
atividades de escultura, carpintaria e ambientes de oficinas de metal e mecénicas
a intensidade luminosa fica entre 500 a 1000 lux. Nas vias de circulagéo,
exposicdes de museus e outras areas, por volta de 50 lux (SILVA, 2007c, p. 174).

Quanto aos usuarios, devera ser estabelecido um indice de visibilidade
conforme a idade, de sensibilidade relativa ao contraste, levando-se em conta a
referéncia de desempenho visual. Cuidado especial se deverd tomar em relagéo
a luz Ultra Violeta/UV que além de danificar o acervo, pode causar problemas a
visdo humana. A luz natural é proveitosa por ser mais econdmica e favoravel a
visdo das cores. Atualmente, usam-se os tubos de luz que possuem na entrada e
na saida do tubo metdlico, um dispositivo que filtra os raios UV e dispersa luz do
dia diretamente no ambiente. Estudos mais avancados quanto a utilizagédo da luz
natural devem ser desenvolvidos pelas bibliotecas, arquivos e museus, com o
objetivo de diferenciar a area de exposicdo e privilegiar a de circulacdo de
pessoas (SILVA, 2007, p. 93) e (Michalski, 2001, p. 200-204). Dados sobre
iluminagdo e iluminacdo insuficiente estdo dispostos na NBR 5413
(ASSOCIACAO, 1992, p. 2-3). Dever-se-a4 efetuar uma analise sobre &reas
estratégicas na instituicdo para a colocacdo de luzes de emergéncia, de
evacuacao e de seguranca.

Quanto a seguranca ergonémica, a postura e o mobiliario inadequados
podem causar sérios prejuizos a saude do trabalhador. Utilizar, durante o

41 Manual de seguridad para operaciones relacionadas com las Bellas Artes. 2005. Disponivel
em: <http://www.sprl.upv.es/msbellasartes1.htm>. Acesso em: 10 dez 2009.
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trabalho, mobiliario e equipamentos ergométricos, como cadeiras com encosto
ajustavel e rodizios; mesa com altura compativel com a cadeira e a altura do
trabalhador (ou usuario); estantes méveis e mutaveis com altura maxima para o
trabalhador de 2,05 m; evitar excesso de peso em mesas, estantes e armarios;
atencdo com pontas, pregos, rachaduras no mobilidrio. Ao se utilizar uma
gaveta, abri-la cuidadosamente, e fecha-la imediatamente apds o uso. Uso de
mobilidrio e equipamentos ergonémicos no trabalho de informética, como o
computador e seus periféricos. Os riscos ergonémicos sdo regulados pela Norma
Regulamentadora n° 17, do MTE*? (SILVA, 2007c, p. 168).

No trabalho informatizado é importante que o trabalhador tenha
conforto visual, com o ajuste da distancia entre o monitor e o operador,
regulando a altura no maximo até a linha de viséo. O punho deve estar em uma
posi¢do neutra, isto €, o teclado deve ser regulado até que fique na altura dos
cotovelos. Os pés do operador devem estar apoiados no chdo ou em um
dispositivo que auxilie no relaxamento da musculatura das pernas, e que permita
uma melhor circulagéo sanguinea dos membros inferiores. O computador deve
estar em um local que evite reflexos (paredes, pisos, mobiliario fosco), e o
monitor deve ter tela anti-reflexiva. Deve-se evitar instalar o computador
proximo a janelas. A luz artificial do ambiente, proveniente de luminérias, deve
ser medida e seu &ngulo direcionado. A temperatura do ambiente informatizado
deve estar entre 20 e 22°C, no inverno, entre 25 e 26° C; no verdo com niveis de
UR entre 40 a 60%. A acUstica destes ambientes exige indices de pressdo sonora
inferiores a 65dB. O ideal é que o espaco de trabalho seja projetado com
materiais acusticos. Outro item que produz bem estar e salde aos trabalhadores
de locais informatizados € a humaniza¢cdo do ambiente (janelas direcionadas
para jardins, locais para socializacdo etc.)** (SILVA, 2007, p.91-94).

Desde o surgimento e a difusdo dos equipamentos de informatica e de
trabalhos que envolvem movimentos repetitivos, ou imobilizagdo postural por
tempo indeterminado, os trabalhadores desenvolveram enfermidades
vinculadas a estas atividades, que foram chamadas de lesdes de esforco
repetitivo. Ndo € uma doenga nova, uma vez que no século XVI se descreveu a
doenga dos escribas e notéarios. Nos anos 20 do século XX foi chamada doenca
das tecels e, nos anos 60, foi chamada doenca das lavadeiras. A vida moderna
gerou novos desafios, pressdes psicolégicas, posturas e ritmos de trabalho
inadequados; deste modo, é necessario que o trabalhador adote posturas

Norma Regulamentadora n.17(NR17). Ergonomia. Ministério do Trabalho e emprego.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/Temas/SegSau/Legislacao/Normas/conteudo/nr17/
default.asp/>. Acesso em: 12 dez. 2009.

Dicas de Ergonomia. Disponivel em: <http://www.ergonomia.com.br/htm/dicas.htm >.
Acesso em: 23 nov. 2009.
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apropriadas, equipamentos e mobiliario ergonémicos, pausas durante a jornada
de trabalho com a pratica de exercicios de alongamento. Desta forma o
trabalhador podera evitar as moléstias mais habituais associadas ao trabalho
informatizado que sdo: tendinite, tenossinovite, Sindrome de Quervain,
Sindrome do Tunel do Carpo““. O trabalhador, ao sentir dor e desconforto,
devera procurar imediatamente o médico do trabalho que o encaminhara para
tratamento especifico e solicitard uma avaliagdo da ergonomia do posto de
trabalho.

Biosseguridade e seguranca

Na atualidade, a busca por solucdes e alternativas eficazes ao problema
da Biosseguridade e seguranca em Bibliotecas, Arquivos e Museus imp&e um
conhecimento aprofundado dos métodos, a¢des, equipamentos e, sobretudo,
das politicas publicas ja implantadas com éxito. A identificacdo de iniciativas,
tanto nacionais quanto internacionais ja avaliadas, constitui-se em estratégia
necesséria para a construcao de novas politicas institucionais de seguranca. A
Biosseguranca, a seguranca fisica do trabalhador e a seguranca dos acervos sao
itens fundamentais que devem iniciar o rol de prioridades dos administradores
das bibliotecas, arquivos e museus que mantém sob sua guarda acervos
diferenciados. O conhecimento das praticas, procedimentos, tecnologias e
sistemas assinalados para estabelecer atividades de protecdo em empresas
deverdo ser aplicados como padr@o na seguranca destas instituigdes, visto que
possuem sob sua responsabilidade, a manutencdo, guarda armazenamento e
conservacdo laboratorial de obras de arte e acervos culturais, tanto de sua
propriedade quanto na forma de cessao. Além disso, o trabalhador merece um
ambiente onde possa exercer suas atividades sem risco para salde e com
seguranca. Alguns cuidados devem ser implantados no intuito de garantir a
Biosseguridade e seguranca dos bens culturais:

— Trabalhar sempre em pares, nunca sozinho.

— Notificar ao responsavel do setor, departamento e a seguranca da
instituicdo, a necessidade de trabalhar apds o horario.

— Autorizacgdo, por escrito, do responsavel para acessar 0 acervo.

— Autorizagdo, por escrito, do responsavel para usar equipamentos que
se encontrem em outras areas.

— Autorizacgdo, por escrito, para utilizacdo de produtos e/ou substancias
guimicas controladas.

a4 Dicas de Ergonomia. Disponivel em: <http://www.ergonomia.com.br/htm/dicas.htm >.
Acesso em: 23 nov. 2009.
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— Autorizagdo, por escrito, para utilizacdo de instalagbes com acesso
controlado.

— Usar de identidade funcional em todas as areas da instituicao.

— Visitantes/usuérios, estudantes, estagiarios, pesquisadores visitantes,
trabalhadores de empresas terceirizadas e outros devem usar
identificacdo diferenciada daquelas usadas pelos trabalhadores da
Instituicdo.

— Impedir a entrada de objetos pessoais na area de visita da instituicéo.

— Sinalizacdo de alerta, proibicdo, protecdo obrigatéria, emergéncia e
de aviso contra incéndio em local visivel.

— Utilizag&o de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV).

— Utilizacdo de Sistema Eletrénico Anti-Furto. Os sensores sao
compostos por: etiquetas, ativador, desativador e detector, além de
alarme audivel e alarme de voz.

— Planejamento de contingéncia e emergéncia contra incéndios,
enchentes e desastres naturais ou nao.

— Instalacdo de alarmes sonoros e visuais (luminosos) contra incéndio
(SILVA, 2007c, p. 174).

Considerag0Oes finais

A Biosseguranca e a Biosseguridade, na atualidade, possuem uma
conotacédo peculiar, visto que envolvem tanto o trabalhador, quanto o ambiente
de trabalho, as instalagcdes, o acervo, 0 entorno e os usuarios. Todos estes
fatores interagem através da multidisciplinaridade e multisetorialidade de a¢des
sob o olhar acurado da Biosseguranca. O correto uso dos EPI, a disponibilidade
dos EPC, a capacitacdo dos trabalhadores, o0 acompanhamento da salde dos
trabalhadores através de exames periodicos, as informagOes atualizadas em
Biosseguranca, a criacdo de Comissdes de Biosseguranga e Saude do
Trabalhador, o estabelecimento da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
(CIPA), do mesmo modo que a implantagdo dos planos de contingéncia e
emergéncia da instituicéo, levam a formacéo de um conjunto de valores que sao
determinantes para a¢6es que geram saude, seguranca, eficacia e desempenho.
Estes se somam para construir o alicerce na qual a Biosseguranca se
fundamenta. O estimulo a pratica da cultura da Biosseguranca e da
Biosseguridade em bibliotecas, arquivos e museus, serve como instrumento
preventivo que embasa a reflexdo sobre os desafios estabelecidos, tanto na
minimizagdo de situagdes lesivas e de danos, quanto na identificacdo dos
agentes de risco com 0s quais os trabalhadores convivem cotidianamente. As
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politicas relativas a Biosseguranca, Biosseguridade, sadde do trabalhador e
seguranca patrimonial nestas instituicbes deverdo se somar para propor, aos
desafios que se apresentam, respostas factiveis com énfase em parametros
fundamentais que conduzirdo a qualidade e & competéncia.
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Protecao contra incéndios

Victor Manoel de Carvalho

A existéncia do mundo esta ligada diretamente ao fogo, representado
pelo astro maior ‘O SOL’ que, além de orientar as 6rbitas dos planetas, nos
aquece e, junto com a agua, da vida ao nosso planeta terra.

Neste capitulo procuramos mostrar as diversas caracteristicas do
fendmeno fogo, sua formacao e as principais maneiras de manté-lo sob controle
diante da ameaca de um incéndio.

O estudo do fogo é bastante complexo, sendo esta apresentagdo um
resumo simplificado para uma orientacdo inicial nesse propésito de prevencédo

ao principio de incéndio.

Prevencédo de incéndios é responsabilidade da instituicdo

Infelizmente, os principios de incéndio fazem parte da rotina em nossas
instituicBes culturais. Neste capitulo apresentaremos como combater 0s
principios de incéndio e, principalmente, as acbes de prevencao para que 0s
mesmos hao ocorram.

Podemos afirmar, com seguranca, que o mais eficiente método de
combater incéndios € evitar que eles tenham inicio. A grande maioria de
ocorréncias de fogo é derivada de falhas humanas, pela ndo observancia dos
cuidados na utilizagdo do material, pela manutencdo deficiente dos
equipamentos e pelo desconhecimento das precaucdes de seguranca.
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Teoria do fogo

O fogo ocorre quando uma substéncia desenvolve, com o oxigénio
encontrado no ar atmosférico, uma reacdo quimica rdpida que é,
essencialmente, uma oxidacdo que transcorre a alta velocidade, produzindo
gases. Esses gases, a alta temperatura, emitem luz e calor.

Combustao - é um processo quimico de oxidacdo, no qual o material
combustivel se combina com o oxigénio em condi¢gdes favoraveis (calor),
produzindo luz e calor.

Fogo - é uma forma de combustdo, caracterizada por uma reacao
guimica que combina materiais combustiveis com o oxigénio do ar, com
desprendimento de energia luminosa e energia térmica.

Incéndio — é um acidente provocado pelo fogo, o qual, além de atingir
temperaturas bastante elevadas, apresenta alta capacidade de se conduzir,
fugindo ao controle do ser humano. Nesta situacéo é necesséria a utilizacao de
meios especificos a sua extingao.

O fogo é formado por trés entidades distintas, que compfem o
“triangulo do fogo™: o combustivel (aquilo que queima, como a madeira), o
comburente (que permite a queima, como 0 oxigénio) e o calor. Sem uma dessas
entidades, ndo pode haver fogo (Figura 1).

Figura 1 - Elementos Bésicos (Triangulo do Fogo)

COMBUSTIVEL
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Combustivel — ¢é toda a matéria existente na natureza nos estados
sélido, liquido e gasoso, suscetivel a combustao.

Comburente - sdo todos 0s elementos quimicos capazes de alimentar o
processo de combustdo, dentre os quais o0 oxigénio se destaca como 0 mais
importante, por ser o comburente obtido de forma natural no ar.

Calor - é a condigdo favoravel que provoca a interagdo entre os dois
reagentes: Este é o elemento de maior importancia no triangulo do fogo, uma
vez que é responsavel pelo inicio do processo de combustéo. Para que haja uma
combustdo completa, é necessério que a porcentagem de oxigénio esteja na
faixa de 13% a 21%. Caso esta faixa esteja entre 4% e 13%, a combustdo sera
incompleta ou ndo se processara.

Tetraedro do fogo

Considerada a afinidade quimica entre o combustivel e o comburente
como mais uma condi¢do para a existéncia do fendmeno da combustéo, o
triangulo do fogo evolui para o tetraedro do fogo, que representa a uniao de
seus quatro elementos essenciais: a temperatura de igni¢do, o combustivel, o
comburente e a reacdo quimica em cadeia (Figura 2).

Figura 2 — Tetraedo do Fogo
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Pontos de temperatura
Sao quatro os pontos de temperatura (Figura 3):

Temperatura de ignicao — é a temperatura necessaria para que a reagdo
guimica ocorra entre o combustivel e 0 comburente, produzindo gases capazes
de entrar em combustéo.

Ponto de fulgor (Flash) — é a temperatura minima na qual um
combustivel desprende gases suficientes para serem inflamados por uma fonte
externa de calor, mas ndo em quantidade suficiente para manter a combustao.
A chama aparece, porém logo se extingue.

Ponto de combustéo — € a temperatura do combustivel, acima da qual,
ele desprende gases em quantidade suficiente para serem inflamados por uma
fonte externa de calor e continuarem queimando, mesmo quando retirada esta
fonte.

Ponto de ignigdo — é a temperatura necessaria para inflamar os gases
gue estejam se desprendendo de um combustivel, s6 com a presenca do
comburente.

Figura 3 — Pontos de Temperatura
PONTOS DE TEMPERATURA
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Métodos de transmissao de calor

A transmissdo de calor de um ponto ou de um objeto para outro é um
conceito basico no estudo do fogo. Os conhecimentos sobre a transferéncia de
calor sdo fundamentais para determinar a envergadura de um incéndio antes de
iniciar o ataque.

Ha trés métodos de transmissdo de calor: irradiacdo, conducdo e
conveccgdo. O seu estudo permite a visualizacdo de varios fendmenos peculiares
aos incéndios, principalmente no que diz respeito a sua propagagao.

1) Irradiac&o — E a transferéncia de calor que ocorre sem a necessidade
de continuidade molecular entre a fonte calorifica e o corpo que recebe o calor
(espaco vazio). Normalmente a transmissdo de calor acompanha a emissdo de
luz, onde as ondas de calor atingem os objetos. O calor radiante do sol é um
exemplo (Figura 4).

Figura 4 — Irradiacé@o de Calor

Frrersras

2) Conducio - E a transferéncia de calor de um ponto para outro de
forma continua. Esta transferéncia é feita de molécula a molécula, sem que haja
transporte da matéria de uma regido para outra. E o processo pelo qual o calor
se propaga da chama para a méao, através de uma barra de ferro (Figura 5).
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Figura 5 — Conducéo de Calor

3) Conveccédo — E a transferéncia de calor de uma regido para outra,
através do transporte de matéria (ar ou fumaca). Esta transferéncia se processa
em decorréncia da diferenca de densidade do ar, que ocorre com a absor¢ao ou
perda de calor. O ar quente sempre subird. E 0 processo pelo qual o calor se
propaga nas galerias ou janelas dos edificios em chamas (Figura 6).

Figura 6 — Conveccao de Calor
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Classes de incéndio

Os incéndios sao classificados em quatro categorias ou classes:

Classe A - Compreende 0s incéndios em corpos combustiveis comuns:
papel, madeira, fibras que, quando queimam, deixam cinzas e residuos e
gueimam em razdo de seu volume, isto é, em superficie e profundidade. Para a
sua extingdo, é necessario o efeito de resfriamento: a 4gua ou solucédo que a
contenha em grande porcentagem (Figura 7).

Figura 7 - Incéndio Classe A

Classe B — Compreende os incéndios em liquidos petroliferos e outros
liquidos inflaméveis, como gasolina, 6leo, tintas. Quando queimam, nao deixam
residuos e queimam unicamente em funcéao de sua superficie (Figura 8). Para sua
extin¢do, usa-se o sistema de abafamento (extintor de espuma).
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Figura 8 - Incéndio Classe B

Classe C - Compreende os incéndios em equipamentos elétricos
energizados que oferecem riscos ao operador (Figura 9). Exige-se, para a sua
extingcdo, um meio ndo condutor de energia elétrica (extintor de CO2).

Figura 9 - Incéndio Classe C
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Classe D — Compreende os incéndios em metais combustiveis, como
magnésio, titanio, litio, potassio, zinco, sddio. Este tipo de incéndio
caracteriza-se pelas altas temperaturas desprendidas e por reagir negativamente
com os extintores comuns, em especial 0s que contenham &gua em sua
composi¢cdo. Para sua extin¢do, usar extintores especiais que se fundam em
contato com o metal combustivel, formando uma espécie de capa que o isola do
ar atmosférico e interrompe a combustao pelo principio de abafamento.

Agentes Extintores

Os agentes extintores mais empregados na extin¢do de incéndios séo:
agua, espuma, gas carbbonico e pd quimico seco.

— Agua - E 0 mais comum e muito usado, por ser encontrada em
abundancia. Age por resfriamento, quando aplicada sob forma de
jato sélido ou neblina, nos incéndios da Classe A. E dificil extinguir o
fogo em liquidos inflamaveis com agua, por ser ela mais densa do que
eles. E boa condutora de energia elétrica, o que a torna
extremamente perigosa nos incéndios de Classe C. Na passagem do
estado liquido para o gasoso, ocorre um aumento volumétrico na
proporg¢do de 1 L de H20 para 1700 L de vapor.

— Espuma - Existem dois tipos: quimica e mecanica. A espuma
mecanica é produzida pelo batimento mecanico de dgua com uma
espécie de sabao liquido concentrado (LGE). A espuma mecanica tem
dupla acdo. Age por resfriamento, por causa da &gua, e por
abafamento, devido a prépria espuma. Sao Uteis nos incéndios de
Classe A e B. Ndo devem ser empregados em incéndios de Classe C
porque contém agua.

— Gas carbbnico — Gés insipido, inodoro, incolor, inerte e ndo condutor
de eletricidade. Quando aplicado sobre incéndios, age por
abafamento, suprimindo e isolando o oxigénio do ar. E eficiente nos
incéndios de Classe B e C. Nao da bons resultados nos de Classe A.

— P6 quimico seco — sdo substancias constituidas de bicarbonato de
sodio, bicarbonato de potassio ou cloreto de potéssio. E empregado
para combate a incéndios em liquidos inflamaveis, (classe B) podendo
ser utilizado também em incéndios de equipamentos elétricos
energizados (classe C).

— P& quimico seco especial — (MET-L-X) - é empregado exclusivamente
no combate a incéndios em metais combustiveis (classe D). O p6 ndo é
toxico, ndo € combustivel, ndo é abrasivo e ndo conduz eletricidade.
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A DuPont esté introduzindo no Brasil a sua Ultima geracdo de agentes
extintores de incéndio para ambientes de alta tecnologia. Trata-se dos gases
fluorados da linha FE, em substituicdo aos halogenados Halon, estes Gltimos
abolidos em obediéncia ao protocolo de Montreal. Os agentes quimicos gasosos
atuam na protecdo de salas de controle, equipamentos de laboratérios,
aeronaves comerciais e militares, embarcacdes e carros blindados. Servem,
ainda, a protecdo de salas de museus em todo o mundo, onde estdo expostas
obras de arte valiosas (Figura 10).

Figura 10 — Extintores Linha Fe

Meétodos de extingao

Existem quatro métodos de extingdo de incéndio: isolamento,
abafamento, resfriamento e quebra da reacdo em cadeia.

Isolamento - método que consiste na retirada do combustivel,
interrompendo a alimenta¢do do incéndio (Figura 11).

Figura 11 - Isolamento
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Abafamento — consiste na reducdo do percentual de oxigénio
(comburente) que alimenta o fogo. Esse método é o mais eficaz, mas apenas
pode ser utilizado em pequenos focos de incéndio (Figura 12).

Figura 12 - Abafamento

Resfriamento — é processado com a redu¢do gradativa do calor dos
materiais que se consomem em chamas. O resfriamento é o processo mais
utilizado para acabar com o incéndio ou evitar a sua propagac¢do. A dgua é o
elemento utilizado para fazer baixar a temperatura dos materiais que ardem ou
para evitar que 0s que estdo em contacto entrem em combustao (Figura 13).

Figura 13 - Resfriamento

Reduction of
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Quebra da reacdo em cadeia — processo de extingdo de incéndios, em
gue determinadas substancias sdo introduzidas na reagdo quimica da
combustdo com o proposito de inibi-la. Neste caso, ndo ha abafamento ou
resfriamento. Apenas é criada uma condigao especial (por um agente que atua
em nivel molecular) onde o combustivel e 0 comburente perdem a capacidade
de manter a cadeia da reagéo reduzida (Figura 14).

Figura 14 — Quebra da reagdo em cadeia

Extintores portateis — sdo aparelhos que servem para extinguir
principios de incéndios. De um modo geral os extintores sdo constituidos por um
recipiente de metal que contém um agente extintor. Os extintores portateis mais
comuns encontrados sdo:

Agua pressurizada

Gas carbbnico

Espuma

PO quimico seco

P6 quimico seco especial

Extintores de 4gua pressurizada — Devem ser utilizados no combate
ao fogo da classe A: madeira, papel e tecidos (Quadro 1).
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Quadro 1 — Caracteristicas dos extintores de agua pressurizada

CARACTERISTICAS

Capacidade 10 litros
Umidade exuntora 110 litros
Aplicagio Incéndio Classe “A”

Alcance medio do jato 1} metros
F'empo de descarga 60 segundos

Extintores de gés carbdnico — Os extintores desta classe destinam-se
exclusivamente ao combate ao fogo originario de equipamentos elétricos.
Nunca devemos usar &gua no combate ao fogo de classe C (Quadro 2).

Quadro 2 — Caracteristicas dos extintores de gas carbdnico

CARACTERISTICAS

Capocidade 2.ach kg
U'nidade extintora K
Aplicaglo Incéndios classes “B7 ¢ =,
Alcance do jato 2.5 metros
Tempo de descarga 25 segiindos
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Extintores de espuma — Os extintores desta classe destinam-se ao fogo
da classe B (Quadro 3).

Quadro 3 — Caracteristicas dos extintores de espuma

CARACTERISTICAS

9 litros (muastura de dgua ¢
Liguido Gerador de Espuima)

Capacidade

Jato

Umidade extimtom 4 litros
Aphicagio Incéndio Classe “A™ ¢ "B”
Alcance medio do 3 metros

Tempo de descarga

6l sepundos

Extintores de p6 quimico seco — Destinam-se ao combate ao fogo das
classes B e C (Quadro 4).

Quadro 4 — Caracteristicas dos extintores de p6é quimico

CARACTERISTICAS

Capac ilade

2,4, 6,8¢c12ke

Unidade exninton

4 hitros

Aplicagio

Incéndios classes =B ¢ ™
Classe “1, utilizando o
quimico seco especial

Alcance médio do
Jit

5 metrod

lempo de descarga

kg, 25 seguncos para extintor

15 segundos para extintor de

de 12 K
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Extintores de p6 quimico seco especial — Destinam-se ao combate ao
fogo da classe D (Figura 15).

Figura 15 — Imagem dos extintores de pé quimico especial

Extintores sobre rodas (carretas) — destinam-se a principios de
incéndios, porém com maior capacidade (Figura 16).

Figura 16 — Carretas
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Sistemas automaticos de combate a incéndio (Sprinkler)

Os chuveiros automaticos, também conhecidos como ““SPRINKLER”,
consistem, basicamente, de uma valvula que é mantida na posi¢cao de fechada
através de um elemento sensivel ao calor. O rompimento desse elemento
permite a abertura da véalvula, cuja descarga se faz sob forma de borrifo. Por
vezes esses sistemas trabalham em conjunto com detectores de fumaga e fogo.

Temperatura de Operagao:
- 57°C
- 68°C
- 79°C
93°C

bulbo laranja)
bulbo vermelho)
bulbo amarelo)
bulbo verde/azul

—_ o~ o~ o~

Sistema de Deteccao e Alarme

Existem trés tipos de detectores (calor, fumaga e chama), e alarme mais
comum € o manual (Figuras 17 e 18).

Figura 17 — Dector de fumaca
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Figura 18 — Alarme de Incéndio

Classificacdo de areas de risco

Durante o projeto e a construcao, a prevencgao de incéndio é completada
pela previsdo de um sistema de aparelhos de combate a incéndio, distribuidos
racionalmente em pontos devidamente estudados.

A correta distribuicdo dos equipamentos de combate a incéndio esta
diretamente ligada a area que vai ser protegida, pois nem todos os locais estdo
sujeitos aos mesmos riscos de incéndio.

Essas areas sdo classificadas em: areas de pequeno, médio e grande
risco.
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Quantidade de extintores

Area max a ser Distancia max
Risco E:':te‘gl ::a por para alcance

atiE do operador
Pequeno 250 m 20 m
Meédio 150 m2 15 m
Grande 100 m? 10 m

Consideracoes finais

Conforme mencionado inicialmente, o estudo da reacdo quimica do
fogo néo se encerra aqui, pois temos muito que estudar sobre o assunto. Cada
dia mais € preciso entender melhor a formagéo do fogo, sempre respeitando-o e
mantendo-o sob controle.

Concluindo, o modo mais eficiente de se combater um principio de
incéndio e ndo deixar que 0 mesmo se inicie é a prevencao.

Referéncia

Norma Regulamentadora NR 23 — Protecdo Contra Incéndios. Disponivel em:
<http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr23.htm>. Acesso em: 10
ago. 2010.
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Seguranca contra as
degradacoes involuntarias
em reservas tecnicas de
museus: fogo e agua

Alain Raisson

Protecdo das obras de arte

Por diferentes motivos, as medidas destinadas a reduzir o risco de
desencadeamento, de desenvolvimento e propaga¢do de um incéndio podem
n&o cumprir o seu papel. E necessario ter estudado e colocado em préatica um
plano para reduzir ou pelos menos limitar ao maximo os danos sobre as obras de
arte.

Diferentes formas de ameagas podem levar a direcdo do museu a
evacuar as obras. Os prejuizos possiveis podem ser imediatos ou protelados:

— Imediatos: fogo, inundacgéo, tornado, terremoto, desabamento;

— Protelados: risco de conflito, ambiente social degradado, trabalho de
reestruturacéo.

As acles imediatas devem também ser objeto de uma planificacdo
antecipada estabelecida em acordo com o0s servicos de bombeiro e socorro
locais.

As acOes proteladas devem ser objeto de uma planificacdo estabelecida

no seio da direcdo do museu.
Seja qual for a ameaca, é conveniente respeitar alguns principios.
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As escolhas

Antes de qualquer coisa, convém que o responsavel do museu possa
indicar uma ordem de prioridade na evacuagdo ou protecdo das obras de arte.
Excetuando um objeto muito particular, a escolha deve ser feita por grandes
conjuntos (sala, painel, zona) e ndo obra por obra.

Esta ordem de prioridade devera distinguir as obras a serem evacuadas e
aquelas que, muito grandes ou muito pesadas, deverao ser protegidas no local.

Como?

As pessoas que vao intervir na hora de emergéncia devem ter recebido
um minimo de formacdo para a evacuagdo ou a protecdo das obras, a fim de
evitar danos muitos importantes as mesmas. Esta formacdo deverd ser
dispensada também aos bombeiros locais, que serdo encarregados de evacuar
ou proteger as obras mais ameacadas, das quais somente eles poderdo se
aproximar, munidos de aparelhos que permitam o deslocamento em meio a
fumaca no caso de incéndio, por exemplo.

E necessario ensinar:
— A forma de retirar os quadros, abrir uma vitrine;
— As precaucOes elementares para transportar uma obra de arte;

— O tipo de protecéo que deve ser utilizada para uma obre de arte que
nao possa ser deslocada em funcéo do seu peso ou de seu tamanho.
Esta protecdo é destinada a defender a obra da fumaca, da agua
utilizada na extincdo do fogo e do calor e, neste caso, rega-la com
uma langa com jato difuso.

Com o que?

— Material para retirar dos quadros.

Prever, no plano estabelecido, as pessoas e 0s lugares onde o0s
interventores poderdo deixar, em confianga, o material (chaves das vitrines,
chaves de fenda com laminas especiais e tantas outras ferramentas).

Estes materiais ndo deverdo ser confiados permanentemente a brigada de
incéndio e de socorro, mas ser-lhes-a dado, se necessario, no momento da
intervencéo.
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— Material de transporte

Em funcdo do tipo de obra de arte a ser evacuada, seria Util prever,
eventualmente, cestas ou containeres (para livros e pequenos objetos), cavaletes
com rodinhas (para os quadros de tamanho médio).

As obras de arte evacuadas ndo podem ficar no patio ou nas calgadas.
Para resolver este problema, é conveniente elaborar um plano com a
municipalidade, as forcas armadas ou uma transportadora local, para poder

utilizar veiculos de transporte por um prazo de pelos menos duas horas.

— Material de protecédo

As lonas e os filmes de poliuretano devem ser fornecidos em quantidade
suficiente para permitir proteger as obras de maiores portes. A fim de assegurar
estancamentos é bom prever fita adesiva resistente a agua.

Onde?

O plano estabelecido deve prever um lugar retirado para dispor as obras
de arte evacuadas. Este lugar devera obedecer as seguintes condicdes:

— Na&o ser muito distante.
— Estar ao abrigo das intempéries.
— Ser seguro e facil de ser vigiado.

Levando-se em consideracdo o tamanho da reserva técnica, o nimero e
o tamanho das obras de arte, a solucdo ideal seria fazer um acordo de ajuda
mutua com um museu situado nas proximidades.

Definicéo

As reservas técnicas dos museus sao lugares particulares, ndo acessiveis
ao publico, a excecdo das reservas técnicas, ditas “visitaveis” onde o0s
pesquisadores podem trabalhar. Nas reservas se encontram as obras que ndo
sdo expostas, seja por falta de espacgo, por falta de interesse, aguardando
restauracdo ou uma nova produ¢do museografica.
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Os riscos de degradacdo involuntéria sdo de dois tipos (cada um téo
perigoso quanto o outro para a salvaguarda do patrimdnio):

— 0 fogo ou incéndio.
— A 4gua ou inundagéo.

Tipo de acervo

A maioria dos museus guarda nas suas reservas técnicas, tipos de
acervos diferentes, tais como:

— Quadros
Tapecarias

Mobiliarios
— Esculturas

Desenhos

Fotografias
Objetos de arte diversos

Em funcdo do tipo de acervo, a concepcdo da protecdo contra o
incéndio e as inundaces sera diferente.

Algumas obras ndo temem ou temem menos o fogo. S&o as obras em
argila ou em barro, tipo ceramica, faianca (o material ja foi colocado no inicio em
forno com alta temperatura).

Algumas obras temem o fogo (todas as obras com matéria orgéanica),
outras temem a agua (os tecidos, os papéis, as fotografias).

Algumas obras temem e sd@o muito sensiveis ao fogo e a agua, como as
antiguidades egipcias e os bronzes (o bronze funde a 800°C, temperatura
comum em um incéndio, e a patina do bronze, atingida pela agua, leva a uma
importante e dificil restauracao).

Algumas obras temem o calor e a irradiacdo térmica (Figuras 1 e 2), s6
em razao do tipo de verniz de protecdo do quadro.
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Figuras 1 e 2 — Quadros queimados sem a presenca de chamas

Riscos

Em varios museus, as reservas técnicas sdo, na realidade, uma “sala de
fazer tudo™:

— Arrumar as obras ndo expostas;

— Restaurar e limpar as obras;

— Depésito de molduras;

— Enquadrar os quadros;

— Servir de almoxarifado para estocar produtos diversos e Inflamaveis
como alcool, cera, 6leo de linhaga;

— Mais grave, servir de copa com forno e cafeteira elétrica.

Estas praticas devem ser imperativamente excluidas. Uma reserva técnica
é de ““uso exclusivo” para estocar ou arrumar as obras ndo expostas. Desta
maneira, o risco de nascimento de um fogo vai diminuir muito. Mas a reserva
técnica deve se organizar e ordenar em funcéo do tipo das obras hospedadas.
Os quadros, por exemplo, devem ser colocados, se possivel, em grades
deslizantes (Figura 3), dispostas perpendicularmente no solo.
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Figura 3 — grades deslizantes

Os objetos podem ser colocados nas prateleiras ou estantes dispostas de
tal forma que elas ndo védo impedir ou embaracar a detec¢do e, eventualmente,
o sistema de extin¢do automatico de incéndio.

Seguranca das reservas técnicas contra os danos da agua

A agua e o fogo sdo as duas grandes preocupacfes dos musedlogos,
arquivistas, historiadores, bibliotecarios e afins. Uma obra danificada pela agua
pode, em geral, ser preservada e restaurada. Nao esquecer, por exemplo, de
prever o uso de congeladores para arrumar as obras molhadas. A temperatura
abaixo de 18°C negativo vai impedir o desenvolvimento dos fungos e eliminar a
umidade ambiente. Os restauradores poderdo trabalhar com muita calma e
selecionar as restauracbes mais urgentes.

Uma obra roubada permanece inscrita no inventario do museu ou do
estabelecimento cultural. Temos sempre a esperanc¢a de que a obra volte para o
acervo, o que geralmente ocorre depois de alguns dias, semanas ou talvez varios
anos com a ajuda da policia nacional e internacional (Interpol) e/ou com a ajuda
de um organismo internacional, como o International Council Of Museums -
ICOM.

Uma obra molhada, em geral, pode ser restaurada, com exce¢do de
algumas obras em papéis ou tecidos pintados. Entdo, a 4gua é o grande inimigo
das obras. Em um prédio, os diversos circuitos hidraulicos (aquecimento,
refrigeracdo, &guas sanitarias, canos de agua pluvial) sdo localizados,
habitualmente, nos subsolos ou andares baixos. Na medida do possivel, sera
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preferivel instalar as reservas técnicas cujas obras tém, particularmente, medo da
agua, na parte superior do prédio, pois a dgua sempre toma o caminho de
descida. E muito importante que nenhuma canalizacio de agua ou descida de
agua pluvial passe no interior da reserva (Figura 4).

|
Figura 4 — Canalizacao de dgua no interior da reserva

Na época de chuva e de temporal, muitas vezes, had vazamentos no
interior do prédio. Para prevenir este tipo de incidente, que é o mais frequente, é
necessario limpar as calhas e as goteiras do prédio, no minimo a cada trés meses.
A construcdo de uma calha, limpa a cada semana, em frente a porta da entrada,
deve permitir manter a &gua fora da reserva, em caso de vazamento no resto do
prédio.

Em caso de danos de agua, na espera da chegada dos restauradores, 0s
quadros, por exemplo, devem ser colocados na posicdo horizontal com a
camada pictural em cima, a fim de impedir os pedacos de pintura de cair. Nao
esquecer que um quadro é mais vulneravel no lado da tela que no lado da
pintura, que é protegida pelo verniz (conforme anexo).

Seguranca das reservas técnicas contra o fogo

Uma obra destruida pelo fogo € irremediavelmente perdida e retirada do
inventario do acervo. Ao inverso da dgua que desce, o fogo e suas resultantes
(gazes quentes e fumaca) sobe. Neste caso, € melhor localizar a reserva técnica
em baixo do prédio e, mesmo, no subsolo. O ideal seria ter varias reservas
técnicas em funcdo da natureza das obras. Uma reserva colocada no subsolo
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para as obras que temem mais o fogo, e uma reserva colocada no ultimo andar
para as obras que temem mais a agua.

Uma reserva técnica deve ser concebida com medidas de prevencdo (para
diminuir, ao maximo, o risco de nascimento de um fogo) e com medidas de
previsdo (para impedir o fogo de se desenvolver e facilitar sua extin¢ao).

As medidas de preven¢do mais comum sao internas e externas:

Medidas de prevencao internas

Usar a reserva técnica s6 para arrumar as obras de artes e proibir a
utilizacdo do local como depdsito de embalagens ou de molduras. Ndo usar o
local como almoxarifado ou oficina de restauragdo, particularmente para
arrumar o depésito de produtos inflamaveis (&lcool, acetona,...) e também, ndo
usar a reserva como copa (cafeteira, fogdo, micro-ondas) para os funcionarios
da reserva ou do museu.

A reserva técnica devera ser perfeitamente limpa e o aceso ao interior
restrito ao pessoal estritamente necessario e sempre com a presenca do
museologo responsavel ou da pessoa encarregada da reserva, nomeada pela
diretoria do museu, e que tem conhecimento do funcionamento e das regras
internas das reservas técnicas.

Deteccéo

O ideal € de instalar uma deteccao automatica de fumaca. Os detectores
nao deverdo ficar acima dos armarios, mas no meio dos corredores entre os
armarios. A informacdo devera chegar em um local onde fica um plantdo (dia e
noite), ou/e em uma empresa especializada em tele seguranca. Uma deteccéo
tdo sofisticada ndo serve de nada se ndo existe um homem para receber a
informac&o, analisa-la e tomar a deciséo certa.

E necessario adaptar o tipo de detector ao tipo do acervo. Por exemplo,
se a reserva tem bocais de formol, de alcool, é melhor um detector de tipo 6tico
ultravioleta. O tipo de detector mais utilizado € o tipo iénico. Ele é 6timo para a
deteccéo dos fogos lentos, correntes com emissdo de fumaca.

Nas reservas técnicas grandes, com um pé direito alto, pode-se instalar

um detector linear. Este tipo é mais econémico para a instalacdo. Tem s6 um
emissor-receptor de raio e um espelho (Figura 5 e 6).
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Figura 5 - Emissor-receptor Figura 6 - Espelho

Compartimentado

As reservas técnicas devem ser isoladas do resto do museu com portas
corta-fogo. Uma porta de madeira, de alguns centimetros de espessura, tem um
poder de isolamento, contra a propagac¢do do fogo, de varias horas. Hoje este
tipo de porta tem também uma fungéo anti-roubo, se tiver uma boa fechadura
para trancar a reserva técnica.

Extin¢do

Reserva de até 100m2

A reserva técnica devera ter extintores. A melhor localizacdo, para uma
reserva até 100 m2, é no exterior perto da porta de entrada. Esta localizacdo
permite, em caso de fogo, de entrar no local, que estara cheio de fumacga, com
uma arma para combater o inimigo. Se o extintor ficar no interior, havera a
necessidade, antes de iniciar a extin¢do, de procurar na fumaca o extintor e ndo
poder ler o modo de usar. Para uma reserva maior, é necessario ter varios
extintores, também no interior.

Existem varios tipos de extintores: com agua, p6 quimico, gas halon ou
com CO2. Cada tipo tem vantagens e inconvenientes. No caso da reserva
técnica, o melhor é a utilizacdo do extintor com agua pulverizada, pois ele -
dependendo da natureza do acervo arrumado na reserva - ndo vai causar
desgastes suplementares. A 4gua ndo utilizada pela extingdo vai ficar em gotas
na superficie dos objetos.
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— Extintor a 4gua com aditivo: neste caso, a agua com aditivo vai
extinguir o fogo, mas também vai permitir e facilitar a penetragdo da
agua no interior. No caso de um quadro, ela vai penetrar pelos
microburacos do verniz.

— Extintor de p6 quimico: bom para a extin¢do. O inconveniente vem da
composicao do produto de extingdo - p6é quimico - que vai se espalhar
em toda a reserva técnica. Em caso de utilizagdo, serd necessério a
limpeza da totalidade do acervo da reserva, com muito cuidado.

— Extintor com CO2: bom para a extin¢do. O inconveniente é que o gas,
quando sai, tem uma temperatura de 270 graus negativos. Esta
temperatura pode fazer varios desgastes no acervo ao redor do fogo
inicial. Esse tipo de extintor necessita da aproximacao do fogo - ideal
para fogo na caixa elétrica, onde ndo se tem calor e se permite a
aproximacao do ponto inicial.

Reserva acima de 100 m2

Neste caso, é preferivel ter um dispositivo de extingdo automatica.
Existem dois tipos de agente extintor: um gas ou um liquido:

— O gas é, em geral, um inibidor de chamas com acdo sobre o
comburente por diminuicdo da porcentagem de oxigénio no ar.
Existem vérios gases: 0 azote ou nitrogénio, 0 CO= e o gas halon. No
caso do “halon”, é proibida a producdo — pela Conferéncia de
Toronto - depois de 1°de janeiro de 1994, mas ndo proibida a
utilizacdo. Hoje existem produtos ndo téxicos para a camada de
oz6nio, que tém as mesmas caracteristicas de utiliza¢ao.

— 0 liquido, em geral, € de agua e pode ser utilizado para diminuir e
absorver a energia e deste fato extinguir o fogo.

Cada tipo (gés ou liquido) tem vantagens e inconvenientes.

Vantagens do gas: em caso de vazamento o produto ndo vai estragar
as obras em razd@o da natureza do agente extintor.

Inconvenientes do gas: falta de seguranca na ativacdo do sistema,
pois o sistema é do tipo “tudo ou nada”. O disparo esta ativado pela rede de
detec¢do contraincéndio. Um falso alerta em um detector pode induzir a ligagéo
do sistema, mas também a eletricidade estatica (comum nas latitudes do Brasil),
que pode ativar o dispositivo. Além dessa falta de seguranca, o sistema é
constituido por uma reserva de gas armazenado em garrafas, com uma pressao
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de 300 bar, mais ou menos. Na liberacdo do géas (halon, CO=, nitrogénio), a
descompressdo vai fazer com que a temperatura possa atingir 270 graus
negativos e danificar as obras, pela violenta variacdo de temperatura e pelo
sopro que provém da descompressdo do gas. O sistema “névoa” pode ser
assimilado pelo tipo acima, a exce¢do dos inconvenientes, como temperatura
negativa e sopro

Vantagens do liquido: o sistema é constituido de um conjunto de
cabecas de extin¢do distribuidas em todo o local. S6 a cabeca localizada em cima
do fogo serd acionada, consequentemente uma pequena parte da reserva
técnica serd molhada — a parte que ja esta sendo destruida pelo fogo.

Inconvenientes do liquido: o risco de vazamento da instalacdo é
possivel. Para que o risco seja menor, deve ser instalada uma valvula no exterior
da reserva técnica e perto da entrada, no duto da rede da extingdo automatica.
Esta valvula pode ser movimentada automaticamente (motor ligado na deteccédo
de incéndio) quando um detector da reserva técnica é ativado, mas também
pelo pessoal da brigada de incéndio. Desta forma, ndo tem uma gota de 4gua na
reserva técnica, exceto em caso de necessidade. Este dispositivo se chama
“pré-acdo”. A fim de diminuir os estragos laterais, seria util utilizar invertidas as
cabecas da extingdo automatica, que se chama ““de pé” (Anexo 2). A 4gua da
extincdo vai para a dire¢do do teto e depois cai bem verticalmente, e ndo em
obliquo (risco de danificar os quadros, por exemplo).

Conclusao

Prevenir um risco de incéndio € uma operagao complexa que integra um
grande numero de fatores dificilmente quantificaveis, mas somente apreciaveis
em nivel de importancia. Deve-se questionar frequentemente:

— Tal risco € suportavel para o nivel de seguranca desejada?
— Tal medida é adaptada ao efeito que buscamos?

Fazer a prevencdo contra incéndio imp6e um método de reflexao
analitica e sintética. As diferentes medidas destinadas a reduzir os riscos, devem
ser aplicadas de forma exata aos fatores identificados, sendo a prevencdo ndo
cumprira seu papel.

De qualquer maneira, e de uma forma geral, devemos ser muito simples

neste dominio. O fogo é e sera sempre um inimigo hereditario que,
infelizmente, destruird ainda muito o nosso patrimdnio. Mas ndo devemos
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cruzar os bracos. Ao contrario, devemaos fazer tudo para combaté-lo e limitar sua
acao.
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Anexo 1

Tela Camada de preparacao Pintura
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Anexo Il

Tipos de cabeca da rede de extingdo automatica

Cabeca
normal

W
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