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Missao TCM-CE

“Orientar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos dos municipios cearenses, contribuindo
para o aperfeicoamento e transparéncia da
gestao, em beneficio da sociedade”.
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SUMARIO

Informacao aditiva elaborada em atendimento ao DESPACHO
exarado pelo Sr. Relator, sobre a necessidade de analise da documentagcao enviada
as Fls.464/1423 sobre irregularidades apontadas em obras e servigos de engenharia
tratadas na Informacéo Complementar 8233/2014 (FIs.453/462).
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1. DA INFORMAGCAO COMPLEMENTAR 8233/2014 (Fls.453/462)

Apds defesa encaminhada pelo Sr. APOLINARIO MACEDO
SANTANA, a informag&o acima citada manteve falhas a seguir relacionadas.

1.1. Desapropriacao de Imével (Fls.458/461)
Objeto: Desapropriagdo de imovel par construgao de projeto macro drenagem.
Credora: Ana Paula do Nascimento Silva Bezerra.
Valor: R$ 357.477,00.
Fonte dos Recursos: Nao informada.

I.  Auséncia de descricdo da regiao.

. Auséncia de diagndstico de Mercado.
Il. Auséncia de caracterizacdo do bem avaliado.
V. Auséncia de pesquisa de mercado.

V.  Auséncia de memoria de calculo do tratamento.

VI. Nao foi especificado o método de avaliagao.
VII. Auséncia de ART.
VIII. Auséncia de quitagao de impostos.

IX. Auséncia de portaria e nomeacgao da comissao de avaliagao.

1.2. Concorréncia Publica n°® 2008.02.29.01
Objeto: Pavimentacao asfaltica em diversas ruas.
Contratada: Coral - Construtora Rodovalho Alencar Ltda.
Valor: R$ 25.774,82.

Fonte dos Recursos: Nao informada.

1.3. Concorréncia Publica n® 2007.09.12.01
Objeto: Pavimentacdo em pedra tosca em diversas ruas.
Contratada: Construtora e Empreendimento Sao Bento Ltda.
Valor: R$ 1099.857,51 (FI1.1312).

Fonte dos Recursos: Nao informada.

1.4. Pregao Presencial 0906.01/2009
Objeto: Servicos de operagao e manutencao do sistema de iluminagao publica
do Municipio.
Credora: Citeluz Servicos de lluminagao Urbana S.A.
Valor: R$ 318.125,15.
Fonte dos Recursos: Nao informada.

De acordo com a Informacdo 8233/2014, para as despesas
citadas nos itens “1.27, “1.3” e “1.4” acima, a informagao aponta o envio apenas dos
contratos apontados como ausentes. Informa ainda que “[...] ndo é possivel atestar a

regularidade dos contratos encaminhados nesta fase complementar, haja vista a
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auséncia dos editais das licitagbes e as demais pecgas dos certames licitatorios [...]"
(F1.462).

2. DA DEFESA APRESENTADA POSTERIORMENTE (Fls.464/467)

Na apresentagdo de suas justificativas complementares, o Sr.
Gestor informa que “[...] com o intento de elidir de vez a hipotética pecha em testilha,
[...]", encaminha copia do Pregdo Presencial n° 2007.09.132.01 (DOC. 01), que
respaldou as despesas junto & CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS SAO
BENTO LTDA (FI.467).

3. DA ANALISE DA DEFESA

A defesa anexa aos autos, o procedimento licitatério referente a
contratacdo de “servicos de pavimentacido em pedra tosca em diversas localidades”
do Municipio (FI1.579), contratado com a Construtora e Empreendimentos S&o bento
Ltda.

A Inicialmente vale salientar que tal procedimento se refere a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2007.09.12.01-SEINE, e ndao ao PREGAO
PRESENCIAL N° 2007.09.132.01 como referenciado na defesa apresentada
(F1.467).

A Os documentos complementares anexados se referem somente a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2007.09.12.01-SEINE (Fls.469/1423)

3.1. Andlise da documentagcao enviada — CP 2007.09.12.01-
SEINE (F1.469/1423)

O processo de contratagdo desta obra foi iniciado em setembro
de 2007 (F1.590) e homologado em dezembro de 2007.

O Sr. MARIO BEM FILHO, entdo Secretario de Infraestrutura,
participa diretamente deste procedimento como responsavel nos atos a seguir
relacionados.

NOS
CONDUTA DATA  AUTOS

(FL)

AUTORIZA LICITAGAO 11/09/2007 577

ASSINA EDITAL CP 2007.09.12.01-SEINE 12/09/2007 590

ASSINA TERMO DE ADJUDICAGAO/HOMOLOGAGAO  21/12/2007 = 1311
ASSINA CONTRATO 21/12/2007 = 11316
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A execugao deste contrato registrou, até a data de envio desta
defesa, a celebracdo de 20 (vinte) aditivos contratuais, sob a responsabilidade de
varios gestores.

O quadro a seguir resume a situagao:

DOCUMENTO o nolf - PRAZO R'iigg:?é;’)ﬁ CARGO /FUNGAO 05

/SS?HZSQTSM 21/12/2007 | 20/03/2008 MARIO BEM FILHO INFR ASE‘ESCTQSTUR A | 1316
P;{;’;%';'goob?&] 17/03/2008 | 18/06/2008 MARIO BEM FILHO NFRALSTRUTURA | 1324
Pé;\/;%l[-E-IG\J/OOIE)IIDAES] 12/06/2008 | 16/09/2008 MARIO BEM FILHO INFR EE'ESCTQETUR A | 1326

3 ATV O-DE 10/09/2008 | 30/12/2009 MARIO BEM FILHO NFRALSTRUTURA | 1329
oL sy | 20122000 | soarzono | MTOEFLTIARANDERA e TURA | 1392
Pg’/é%m/oob?fa 30032010 | 280612010 M OF FéglmuﬂNDElRA |NFRASEESCTFE<)5TURA 1335
Plglégmi)oﬁ?fﬂ 2800612010 260022010 RYAREL Z%H¥£5L0 INFRASEES?I'RDETURA il
Pmasongs sy 24002010 2szzoto  RARAELAROUNIRO o RuTuRa 1346
S| e emeEn || RHEERAERINY | ioieadtu |
pmg'[m’é?fsl AU 2L Rn?;églﬁg 2%#:&0 INFRASEESCTRDETURA e
pg’/:zl\g['fé‘é%ﬁél AUHGEREIT b s Z%H¥£5L0 INFRASEES?I'RDETURA e
PRAsOlo msy 19092011 zomzzor RO O RuTURA 1368
e | el amemm|| RAEESERINY | it | EE
e wwmn | momr RIS | e |
P}?;?&'IQ(G%IDAE] 13/06/2012 | 15/09/2012  FRANCISCOERILOCRUZ | o EE'ESCTQETUR A | 1387
PL?Z?(?[%%%&%] 11/081012 | 14/12/2012 MARISVALSDEVJA}\J STINO DA |NFRASEESCT25TURA 1392
PRAZOLO0 DiAS) | 10122012 | 1aioazora | MARISVALED SOSTNO DA RUTURA | 1397
P}Z/:le'fé\é%&i] 08/03/2013 | 12/06/2013 | CLAUDIO TENORIO CAMILO | |\ oo SESDE 1 1402
P}f;?g[fgé%&g] 05/06/2013 | 10/09/2013 | CLAUDIO TENORIO CAMILO | - EE'ESCTQETUR A | 1411
P1I3;\ZA(?[IISI3\6(I)3—I2§] 03/09/2013 | 09/12/2013 | CLAUDIO TENORIO CAMILO | o SECDE 1 1416
PZF(Q):\QS[II%%&E] 021122013 | 09/03/2014 | CLAUDIO TENORIO CAMILO | |\ - ASEESCTQSTUR A 1421

Conforme pode ser verificado nos quadros acima, o autor desta
Prestacdo de Contas de Gestdo participa desta contratacdo somente na

autorizacao/assinatura de 8(oito) dos 20 (vinte) aditivos informados (6° ao 13°). Os

outros aditivos ocorreram sob a responsabilidade de outros gestores.
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Em se tratando somente dos atos referentes aos aditivos

contratuais celebrados sob a responsabilidade do Sr. RAFAEL APOLINARIO
MACEDO SANTANA foram verificadas as falhas a seguir relacionadas.

(@)

(b)

N&o foram anexadas aos aditivos celebrados nenhuma justificativa
técnica ou relatorio circunstanciado sobre as sucessivas e repetitivas
prorrogacdes de prazo registradas no processo.

Os 8 (oito) aditivos celebrados na gestdo do defendente foram firmados
sem quaisquer justificativas técnicas ou administrativas que
fundamentassem as diversas prorrogagdes de prazo do contrato.

Previsto para 3 (trés) meses (90 dias corridos) foi postergado por mais
1710 dias, o que equivale a mais 57 meses — aproximadamente 5
anos.

Foi reiteradas vezes postergado sem que qualquer informagéo técnica
e / ou administrativa tenha sido documentada, de forma a que se
pudesse tornar razoavel tais aditamentos.

Lei 8666/93
(-]

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]
§ 20 Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Os aditivos de prorrogagao de prazo foram celebrados SEM a reviséo /
adequacao / atualizagdo do cronograma fisico-financeiro, de forma a
manté-lo adaptado as novas condi¢coes e novos prazos de execucgao da
obra.

Apos o inicio das obras, sempre que o0 prazo e as respectivas etapas
de execucao forem alterados, ha a necessidade de se adequar o
cronograma fisico-financeiro, de modo que esse sempre reflita as
condicdes reais do empreendimento.

O cronograma fisico-financeiro contém a evolugdo de gastos ou
faturamento de todos os servigos ou grupo de servigos durante o prazo
estipulado de uma obra.

Em nenhum dos aditivos foi atualizado o cronograma fisico-financeiro
da obra, de forma que nao é possivel avaliar como e de qual forma
estava sendo acompanhada a execug¢ao e o desembolso contratual.

TCU - Acérdéao 835/2002 - Plenario
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Providencie cronogramas fisico-financeiros atualizados, que possibilitem
visualizar o acompanhamento da programacdo e a compatibilidade da execucdo
contratual ao longo do prazo estipulado para seu término, bem assim facilitar a
supervisdo, em conformidade com o disposto nos arts. 6°, inciso IX, 8° e 67 da Lei n°
8.666/1993.

Obras Publicas - Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacao de
Obras de Edificacdes Publicas - 2a edicao, 2009

Importa destacar que, ap0s o inicio das obras, sempre que o prazo e as respectivas
etapas de execucdo forem alterados, ha a necessidade de se adequar o cronograma
fisico-financeiro, de modo que esse sempre reflita as condicdes reais do
empreendimento.

A forma ndo documentada da celebracao dos sucessivos aditivos
de prazo registrados, aplicando-se indiscriminadamente o mesmo tempo sem
qualquer justificativa técnica e / ou administrativa, firmado em prazo
comprovadamente exiguo - considerando-se a necessidade de sua repetigdo,
constituem, dentre outros, indicios injustificaveis de falta de planejamento e controle.

E o entendimento.

8% inspetoria da DIRETORIA DE FISCALIZAQAO — DIRFI, do TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA — TCM/CE, em Fortaleza, 26
de Agosto de 2014.

Conforme:

Wanda Gomes de Oliveira Murta

Eng? Civil — CREA-CE 46475

Analista de Controle Externo
Inspecéo de Obras

Nara de Souza Correia Carvalho
Inspetora
Visto:

Diretoria de Fiscalizagao
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